REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

AUTO 042 DE 2021
Referencia: Sentencia T-302 de 2017.
Asunto: Auto que avoca seguimiento.

Magistrado sustanciador:
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Bogota D.C., diez (10) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la
Magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera y los Magistrados Alberto Rojas
Rios y José Fernando Reyes Cuartas, quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, en especial atendiendo a las atribuciones
conferidas por el articulo 27 del Decreto Estatutario 2591 de 1991, dicta el
presente auto.

I. ANTECEDENTES
El estado de cosas inconstitucional en La Guajira declarado por la Corte

1. La Sala Séptima' de Revision de esta Corte a través de la sentencia T-302 de
2017 encontrd que la vulneracion generalizada, irrazonable y desproporcionada de
los derechos fundamentales de la nifiez wayuu de La Guajira, causada por las fallas
estructurales de las entidades nacionales y territoriales, configuraba un estado de
cosas inconstitucional (ECI) en relacion con el goce efectivo de los derechos a la
salud, al agua potable, a la alimentaciéon y a la seguridad alimentaria en los
municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia%. Las 6rdenes proferidas por
la Corte fueron las siguientes:

“TERCERO.- ORDENAR que se tomen las medidas adecuadas y necesarias para constituir
un Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas para la
superacion del estado de cosas inconstitucional constatado, teniendo en cuenta para ello los
apartados (9.2) y (9.3) de las consideraciones de esta providencia. El mecanismo debera
realizar las tareas previstas en el apartado (9.3) y estard dirigido a: (i) garantizar los
derechos de los nifios y ninias del pueblo Wayuu al agua, a la alimentacion, a la salud, a la
igualdad y a la diversidad cultural. (ii) Cumplir las cuatro condiciones establecidas en el
punto resolutivo décimo para la superacion del estado de cosas inconstitucional. Y (iii)
cumplir los objetivos minimos constitucionales que se establecen en el punto resolutivo
cuarto de esta sentencia. Para este efecto la Sala ORDENA a la Presidencia de la Republica,
al Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

! De la Sala fungia como magistrado encargado el Dr. Aquiles Arrieta Gomez. Luego esa plaza fue ocupada por la
Dra. Cristina Pardo Schlesinger.

2 El numeral primero de la parte resolutiva del fallo tutelé los derechos a la salud, al agua potable, a la alimentaciéon
y a la seguridad alimentaria. El numeral segundo declar¢ el estado de cosas inconstitucional.
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al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, a la Superintendencia Nacional de Salud, a la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, al Departamento de La Guajira y a los municipios de
Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao, que cumplan los objetivos minimos constitucionales
sefialados en el punto resolutivo cuarto, de acuerdo con sus competencias legales y
constitucionales, en el marco del Mecanismo Especial creado de acuerdo con el apartado
(9.2), en los términos y en los plazos sefialados en el apartado (9.3) de las consideraciones
de esta providencia, con el fin de superar el estado de cosas inconstitucional declarado en
esta sentencia.

Para que las funciones y labor de seguimiento del mecanismo especial de seguimiento y
evaluacion sea efectivo, el Gobierno Nacional junto con las entidades que han sido
vinculadas a este proceso, deberdn convocar al proceso de cumplimiento de la presente
sentencia, al menos a las siguientes entidades, de acuerdo con el marco de sus competencias
legales y constitucionales, para las tareas especificamente previstas en el numeral 9 de las
consideraciones y en esta parte resolutiva: Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Departamento
Nacional de Planeacion, Corpoguajira, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de
Transporte, INVIAS, Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente—, Fiscalia General de la Nacion, Contraloria General de la Republica, Contraloria
Departamental de La Guajira y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Las
autoridades directamente vinculadas al proceso de tutela deberan tomar las medidas
necesarias para contar con la cooperacion de las entidades mencionadas. Para el efecto, se
REMITIRA copia de esta sentencia cada todas las entidades mencionadas, para que ejerzan
sus funciones constitucionales y legales, incluyendo a la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacion, a través de la Secretaria General.

CUARTO.- ADOPTAR los siguientes objetivos constitucionales minimos, los cuales deberan
ser cumplidos por medio de las acciones que establezcan las entidades publicas en el marco
del Mecanismo Especial, en los términos y plazos senialados en el apartado 9 de las
consideraciones, y cuyas metas seran medidas de acuerdo con los indicadores que se
establezcan en el marco del Mecanismo Especial: (1) aumentar la disponibilidad,
accesibilidad y calidad del agua, (2) mejorar los programas de atencion alimentaria y
aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria, (3) aumentar y mejorar las medidas
inmediatas y urgentes en materia de salud a cargo del Gobierno Nacional; formular e
implementar una politica de salud para La Guajira que permita asegurar el goce efectivo
del derecho a la salud para todo el pueblo Wayuu, (4) mejorar la movilidad de las
comunidades Wayuu que residen en zonas rurales dispersas, (5) mejorar la informacion
disponible para la toma de decisiones por todas las autoridades competentes para realizar
acciones tendientes a la superacion del estado de cosas inconstitucional, (6) garantizar la
imparcialidad y la transparencia en la asignacion de beneficios y en la seleccion de
contratistas, (7) garantizar la sostenibilidad de todas las intervenciones estatales y (8)
garantizar un dialogo genuino con las autoridades legitimas del pueblo Wayuu.

QUINTO.- Las entidades estatales a través del Mecanismo Especial de Seguimiento y
Evaluacion, deberan considerar al menos las medidas formuladas en cada uno de los
objetivos dispuestos en los considerandos 9.4.1., 9.4.2., 9.4.3., 9.4.4., 9.4.5., 9.4.6., 9.4.7. y
9.4.8., en conjunto con el Anexo 1V de la presente providencia. Estas medidas deberan ser
implementadas a través de las entidades vinculadas en el proceso de la referencia en
conjunto con otras entidades a quienes se les convocara al proceso de cumplimiento. De la
misma forma, ORDENAR a todas las entidades vinculadas por esta sentencia que en la
ejecucion de las acciones que hagan parte del plan o los planes para la superacion del estado
de cosas inconstitucional, se realicen las consultas previas a que haya lugar, sin perjuicio
de la regla que protege el interés superior del menor en caso de acciones urgentes.

SEXTO.- ORDENAR a la Defensoria del Pueblo que realice un seguimiento y
acompariamiento permanente de la construccion y ejecucion del o los planes que se formulen
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de acuerdo con esta sentencia, para lo cual debera ejercer todas las facultades
constitucionales y legales con las que cuenta la entidad. Igualmente ORDENAR a la
Defensoria del Pueblo que evalue semestralmente el progreso del plan o los planes que
formulen las entidades vinculadas por esta sentencia, con destino a la Procuraduria General
de la Nacion. Los indicadores, las acciones y los plazos deberan ser conocidos por la
Procuraduria General de la Nacion, previo concepto de la Defensoria del Pueblo. Por su
parte, la Procuraduria General de la Nacion debera pronunciarse sobre los reportes
semestrales remitidos por la Defensoria del Pueblo y debera formular las recomendaciones
que considere conducentes para el cumplimiento de los objetivos constitucionales minimos
establecidos en el punto resolutivo cuarto de esta sentencia. Igualmente, DISPONER que los
desacuerdos entre la Procuraduria General de la Nacion y las entidades publicas serdn
resueltos por el procedimiento creado por las mismas entidades en el marco del Mecanismo
Especial de Seguimiento, y subsidiariamente, por el Tribunal Superior de Riohacha en
egjercicio de la competencia otorgada por el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991. Los
incidentes de desacato, en todo caso, son competencia del juez de primera instancia.

SEPTIMO.- ORDENAR a las entidades estatales nacionales y entidades territoriales
vinculadas a este proceso, que deben vigilar continuamente la implementacion de las
acciones formuladas en esta sentencia a la luz de los parametros minimos constitucionales
desarrollados. En consecuencia, si se identifica que alguna de las medidas dispuestas deja
de ser eficiente para el logro de los objetivos minimos constitucionales y la superacion del
estado de cosas inconstitucional debido a cambios de contexto, deberan evaluar alternativas
y proponer las medidas adecuadas y necesarias para alcanzarlo con diligencia y eficiencia.

OCTAVO.- DISPONER que el Tribunal Superior de Riohacha mantendra las competencias
previstas en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991, relacionadas con la supervision
del cumplimiento de la sentencia y los eventuales incidentes de desacato. En todo caso, la
Corte Constitucional se reserva la posibilidad de asumir la competencia para asegurar el
cumplimiento total o parcial de esta sentencia.

NOVENO.- ORDENAR al Ministerio del Interior adelantar un proceso de divulgacion y
comunicacion en Wayuu de esta sentencia, el cual debera generar un dialogo genuino en la
implementacion de los objetivos minimos constitucionales y las necesidades del pueblo
Wayuu. Para el efecto, debera realizar una traduccion fiel en el lenguaje wayuunaiki, al
menos de los hechos, el problema juridico, el capitulo 9 y la parte resolutiva de la presente
providencia. Debera comunicarse de forma oral y debera quedar un registro audiovisual de
esta divulgacion entre las comunidades Wayuu de los municipios de Riohacha, Maicao,
Manaure y Uribia. Se advierte que el proceso de divulgacion no puede ser motivo de excusa
para no adelantar el cumplimiento de las ordenes de la presente providencia.

DECIMO.- DISPONER que para que se entienda superado el estado de cosas
inconstitucional, al menos deberdn alcanzar los minimos niveles de dignidad en los

indicadores basicos de nutricion infantil, en los términos establecidos en esta sentencia
(9.1.4.4 al 9.1.4.6.) A saber;

1. El indicador de tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios para el
Departamento de La Guajira, alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, o alcanzar el nivel promedio del pais.

2. El indicador de prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 ainos para el
Departamento de La Guajira, alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, o alcanzar el nivel promedio del pais.

3. El indicador de prevalencia de desnutricion global en menores de 5 anos para el
Departamento de La Guajira, alcanzar la meta establecida en el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, o alcanzar el nivel promedio del pais.
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4. La prevalencia de desnutricion aguda en el Departamento de La Guajira alcance la meta
establecida en el marco del mecanismo especial de seguimiento que se pondrd en marcha de
acuerdo con el punto resolutivo cuarto de esta sentencia, o alcance el nivel promedio del
pais”.

2. Como se advierte, en la orden 3 del fallo se dispuso que se tomaran las medidas
para constituir un Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las
Politicas Publicas para la superacion de tal situacion, ordenando a la Presidencia
de la Republica y a otras entidades® que cumplieran unos objetivos minimos
constitucionales (orden 4) y se alcanzaran los minimos niveles en los indicadores
basicos de nutricion infantil del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional* (orden 10).

3. Dentro del capitulo de la sentencia referido a las acciones por ejecutar (orden
3), la Corte determiné los siguientes cinco componentes: 1) tener en cuenta y
responder adecuadamente las propuestas presentadas por las autoridades wayuu y
la Defensoria del Pueblo. 2) Con base en esa evaluacion, construir de forma
conjunta las acciones, los plazos y las metas, asi como los indicadores que
permitirian evaluar los hechos. 3) Mantener el acompafiamiento permanente del
Ministerio Publico. 4) Verificar lo actuado judicialmente. Y, 5) Establecer
espacios de rendicion de cuentas y un cronograma para ello.

4. La orden 3 del fallo contiene los cinco componentes resefiados. El primer
componente se refiere a la evaluacion de las propuestas presentadas por la
comunidad wayuu y la Defensoria del Pueblo. La tarea de las entidades consistiria
en evaluarlas y sobre ellas cada actor deberia informar a las entidades que
acompafan el cumplimiento de las 6rdenes (Defensoria del Pueblo y Procuraduria
General de la Nacion) las conclusiones a las que llego, advirtiendo
especificamente dos cuestiones: si la entidad considera que es competente para
adoptar la propuesta y, en tal caso, si se acoge o no, y si opta por lo segundo,
indicar las razones y sugerir una alternativa. La evaluacion preliminar de las
propuestas ya existentes deberia realizarse dentro de los tres meses siguientes a la
publicacion de la sentencia y la Procuraduria deberia pronunciarse dentro del mes
siguiente a la recepcion de esa evaluacion inicial, pero si se consideraran
infundadas las decisiones de tales entidades, deberia pronunciarse y determinar, a
la luz de los objetivos constitucionales minimos, si la entidad debia realizar las
acciones propuestas por la Defensoria y por las comunidades.

5. El segundo componente (construcciéon conjunta de indicadores, acciones,
plazos y metas), dispuso “materializar por escrito y de manera publica las
medidas a tomar”. La sentencia especifico que luego del analisis de las propuestas,
dentro de los seis meses siguientes, las entidades nacionales y territoriales
vinculadas al proceso de cumplimiento, deberian contar con los documentos

3 Asi, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a la Superintendencia Nacional de Salud,
a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, al Departamento de La Guajira y a los municipios
de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia.
4 Se trata de cuatro indicadores: i) tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios, ii) prevalencia por
desnutricion cronica en menores de 5 afios, iii) prevalencia por desnutricion global en menores de 5 afios y iv)
prevalencia por desnutriciéon aguda.
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necesarios que definan con precision la ruta a seguir para, progresiva y
programaticamente, llegar a cumplir con el fin esencial constitucional de asegurar
el goce efectivo de los derechos fundamentales tutelados. El fallo dejé claro que
los documentos que se concreten (Conpes u otros de politica publica), deberan
establecer minimamente las acciones especificas a realizar, las autoridades
encargadas de adelantarlas y los plazos en los que se deberan implementar,
contando con indicadores que sirvan para medir el cumplimiento de los objetivos
constitucionales y, sobre todo, el avance en su garantia, debiendo medirse las
metas al menos cada seis meses®. El fercer componente se supedito al
acompafnamiento permanente del Ministerio Publico; el cuarto componente a la
verificacion de lo actuado judicialmente; y el quinto componente al
establecimiento de espacios de rendicion de cuentas y un cronograma para ello.

6. La orden 5 del fallo precisé que a efectos de que las funciones y la labor de
seguimiento del Mecanismo Especial fueran efectivas, el Gobierno nacional junto
con las entidades vinculadas deberian convocar al proceso de cumplimiento al
menos a determinados entes®. Las 6rdenes 6 y 7 hacen referencia al seguimiento
y vigilancia de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion.
La orden 8 dispuso que el Tribunal Superior de Riohacha mantendria las
competencias previstas en los articulos 27 y 52 del Decreto Estatutario 2591 de
1991, relacionadas con la supervision de su cumplimiento y los eventuales
incidentes de desacato, aclarando que esta Corte se reservaria la posibilidad de
asumir la competencia para asegurar que se obedeciera total o parcialmente la
sentencia’. La orden 9 determind que el Ministerio del Interior adelantara un
proceso de divulgacidon y comunicacion de la sentencia en lenguaje wayuunaiki.

7. En cuanto a los plazos para dar cumplimiento a las 6rdenes y su proyeccion de
acuerdo con la fecha de notificacion de la sentencia, asi se sintetizan:

Plazo Actividad Tiempo
aproximado
De acuerdo con el expediente la sentencia fue notificada el 28 de junio de 2018

3 Igualmente la providencia fue clara en cuanto que para construir los documentos que estructuren la politica
publica, las entidades vinculadas deberan establecer un espacio conjunto de valoracion de propuestas, de manera
que estas se creen en un ejercicio colaborativo entre las distintas entidades, con participacion de las comunidades
directamente afectadas y las organizaciones sociales vinculadas. De igual manera, dichos espacios deben permitir
que se evaliien de manera conjunta antes de ser puestas en conocimiento de los drganos de control, lo que conlleva
que las comunidades indigenas involucradas tengan conocimiento de la evaluacion de las propuestas y los
resultados. Asi mismo se dispuso que los documentos de politica publica deberan establecer los parametros de
proceso y de resultado a tener en cuenta, incluyendo los que expresamente fueron sefialados en la sentencia y
puestos a consideracion de la Defensoria y la Procuraduria, para que la primera formule observaciones y la segunda
determine en dos semanas su posicion respecto a cada uno de los aspectos. La sentencia también puso de manifiesto
que una vez adoptados los indicadores, las acciones, los plazos y las metas, las entidades deberan ejecutar las
acciones programadas sin dilacion, debiendo reportarse los avances al menos trimestralmente a la Defensoria y a
la Procuraduria, mientras que el Gobierno nacional debera compendiar y presentar conjuntamente la informacion
de todas las entidades del orden nacional, debiendo también cada entidad territorial producir un informe que ha de
ser de caracter publico.

¢ Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
Departamento Nacional de Planeacion, Corpoguajira, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Transporte,
INVIAS, Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, Fiscalia General de la Nacion,
Contraloria General de la Reptiblica, Contraloria Departamental de La Guajira y Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

7 Numeral octavo de la parte resolutiva del fallo.
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Entidades nacionales y territoriales: respuesta especifica a 28 de
Mes 3 propuestas de autoridades wayuu y de la Defensoria del Pueblo | septiembre

(Anexo III de la sentencia). de 2018

Procuraduria General de la Nacion: pronunciamiento sobre la 28 de
Mes 4 respuesta a las propuestas e informe del asunto al Tribunal Superior | octubre de

de Riohacha y a la Corte Constitucional. 2018

Entidades nacionales y territoriales: construccion conjunta de 28 de
Mes 6 indicadores, acciones y plazos para el cumplimiento de los| diciembre

objetivos minimos constitucionales. de 2018

Defensoria del Pueblo: observaciones a los indicadores, las 28 de
Mes 8 acciones y los plazos. Procuraduria General de la Nacion: aval o | febrero de

no de los indicadores, las acciones y los plazos, y remision del 2019

asunto al Tribunal Superior de Riohacha, de ser el caso.

Entidades nacionales y territoriales: remision de informes | 28 de marzo
Mes 9 trimestrales. de 2019 en
en Defensoria del Pueblo: seguimiento y acompaiamiento adelante
adelante | permanente y remision de informes semestrales a la Procuraduria

General de la Nacion.

Procuraduria General de la Nacion consideracion de informes

semestrales, formulacion de recomendaciones y remision del

asunto al Tribunal Superior de Riohacha, de ser el caso.

8. De esta manera, el siguiente cuadro recoge la ruta establecida en cuanto a la
autoridad responsable, la orden a cumplir y el tiempo establecido para llevar a feliz
término la decisidon adoptada:

Responsable | Resolutivo Actividad Tiempo
(orden) aproximado
Accionadas Tercera Mecanismo Especial de Seguimiento Inmediato
Entidades Tercera Respuesta a 91 recomendaciones de la 28 sept/18
nacionales y | Componente | Defensoria y la comunidad wayuu
territoriales 1
Procuraduria Tercera Pronunciamiento sobre las propuestas e 28 oct/18
Componente | informe al Tribunal de Riohacha
1
Entidades Tercera Construccion Plan de Accion 28 dic/18
nacionales y | Componente
territoriales 2
Defensoria Tercera Defensoria: observaciones al  Plan | 28 feb/19
Procuraduria | Componente | Procuraduria: aval a Plan
3
Entidades Tercera Entidades: remision de informes 28 mar/19 en
nacionales y | Componente | Defensoria: seguimiento e informes adelante
territoriales 4 Procuraduria: informes semestrales,
Defensoria formulacion de recomendaciones
Procuraduria
Accionadas Cuarta 8 objetivos minimos constitucionales Permanente
Entidades Quinta Considerar al menos las medidas formuladas | Permanente
nacionales y en los objetivos minimos constitucionales
territoriales
Defensoria Sexta Seguimiento Permanente
Procuraduria
Entidades Séptima Vigilancia en implementacion de las Permanente
nacionales y acciones formuladas
territoriales
Fallador Octava Vigilancia del cumplimiento del fallo Permanente
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MinlInterior Novena Traduccion de la sentencia Sin tiempo
Accionadas Décima Niveles minimos de dignidad en los Permanente
indicadores basicos de nutricion infantil

Las actuaciones posteriores a la remision del expediente al fallador

9. El expediente fue remitido al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Riohacha el 6 de junio de 2018 para que dispusiera las notificaciones respectivas
y ejerciera la vigilancia correspondiente sobre el fallo, existiendo constancia en el
expediente de que la notificacion a las entidades se dio a partir del 28 de junio de
2018. Con posterioridad a esa fecha, se han recibido en la Corte diferentes escritos
con los que se ha ido confeccionando una carpeta. Algunos tienen que ver con los
informes que recopila la Presidencia de la Republica de los entes accionados y
vinculados, y que remite al fallador con copia a esta Corporacidn, otros con el
cruce de comunicaciones entre las entidades que se envia también a la Corte, y
otros mas en los que se han puesto de manifiesto distintas situaciones relacionadas
con el acatamiento de los mandatos proferidos.

10. El despacho del magistrado sustanciador, a partir del impedimento aceptado
de quien fungiera como ponente en su momento®, se ha pronunciado respecto de
tales solicitudes, de las cuales ha dado traslado al Tribunal Superior de Riohacha
como fallador de instancia en acatamiento del numeral 8° de la parte resolutiva del
fallo que deposito en ese Tribunal la competencia para vigilar el cumplimiento de
la sentencia®. Tal documentacion provoco que esta Corte solicitara a las distintas
entidades, asi como al fallador, datos concretos sobre los avances en el proceso de
cumplimiento ! y que igualmente realizara algunos requerimientos ante la falta de
respuesta'!. Con base en los reportes presentados, el despacho del magistrado
sustanciador en auto del 5 de abril de 2019 dispuso no asumir la vigilancia del
asunto partiendo de la base de que para el componente dos de la sentencia se habia
dispuesto la prorroga hasta el 12 de julio de 2019 y se estaban adelantando algunos
tramites incidentales. No obstante, llamo la atencidn del fallador a efectos de que
gjerciera una vigilancia constante sobre el cumplimiento de las 6rdenes, asi como
a las entidades territoriales (departamento de La Guajira y municipios de
Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia) para que asumieran las competencias
asignadas por la ley.

11. Con posterioridad a tal decision se allegaron copias de comunicaciones de la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Presidencia de la
Republica y el Departamento Nacional de Planeacién como vinculado, lo que
generd que por este despacho se indagara nuevamente por lo actuado en auto del
30 de octubre de 2019. A partir de ello, en comunicado que remitiera el fallador el
20 de febrero de 2020'2, se advirti6 que al interior de un incidente de desacato
habia programado audiencia publica, la cual se llevo a cabo el 6 de diciembre de
2019 con la asistencia de las partes, en la que luego de que la Presidencia de la
Republica aportara el Plan de Accién y fuera objetado por el funcionario a cargo,

8 En decision del 9 de julio de 2018, 1a Sala Séptima de Revision aceptd el impedimento propuesto por la magistrada
Cristina Pardo Schlesinger, pasando el asunto al conocimiento del suscrito magistrado.

9 Asi lo hizo en autos del 14 de septiembre, 2 de octubre, 8 de noviembre y 10 de diciembre de 2018.

10 Asi 1o hizo en auto del 10 de diciembre de 2018.

' Asi 1o hizo en auto del 26 de febrero de 2019.

12 Se trata de un comunicado del 20 de febrero de 2020 al que se anexd un CD.
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el 13 de diciembre se exhibiera uno nuevo con los avances en el cumplimiento de
la sentencia, indicando que lo presentaria el 15 de junio de 2020. Ese Tribunal, en
auto del 18 de febrero de 2020 corri6 traslado a las partes por el término de diez
dias, sin que el fallador haya remitido informacidn adicional sobre las actuaciones
surtidas con posterioridad.

La pandemia COVID-19 y el informe de Human Rights Watch

12. Con ocasién del virus COVID-19, de su declaratoria como pandemia por la
OMS a partir del 11 marzo de 2020'% y de las medidas adoptadas en el pais para
detener su transmision y prevenir su propagacion, entre las que se encontraba el
aislamiento preventivo obligatorio, asi como el lavado constante de manos y el
uso de mascarillas, a finales de ese mes y en abril de 2020 arribaron a la Corte
varias quejas de las comunidades accionantes'?, asi como de un grupo de Veeduria
Ciudadana constituido para verificar el cumplimiento de la sentencia T-302'°, que
fueron trasladadas al Tribunal de instancia para que diera respuesta a las
inquietudes planteadas!®.

13. Para el mes de agosto de 2020 se dio a conocer la investigacion llevada a cabo
por Human Rights Watch (HRW) y el Centro de Salud Humanitaria Johns Hopkins
titulado: “Colombia: Nifios indigenas en riesgo de desnutricion y muerte” . En
dicho estudio se menciond que a causa de la pandemia y el aislamiento, a los
miembros del pueblo wayuu les resultaba sumamente dificil acceder a alimentos,
agua y atencion meédica en un momento en que estos Servicios eran mas necesarios.
Después de presentar cifras y realizar una descripcidon de la forma en la que el
confinamiento y las recomendaciones de las autoridades publicas habian afectado
a tal comunidad, se sugirio al Gobierno colombiano adoptar medidas urgentes para
proteger los derechos de los nifios y nifias wayuu'®.

14. En el mismo documento se hizo énfasis en que con una poblacion de al menos
270.000 personas, los wayuu son el grupo indigena mas numeroso de Colombia y
que la gran mayoria vive en La Guajira, que tiene un territorio parcialmente
desértico'®. Se precisd que si bien Colombia ha reducido la tasa nacional de

13 Alocucién de apertura en rueda de prensa sobre la COVID-19 celebrada el 11 de marzo de 2020. Disponible en:
https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-
covid-19---11-march-2020

14 Se recibieron escritos de los resguardos de las zonas centro, media y norte de la Alta Guajira.

15 Se indico que el grupo fue conformado el 23 de noviembre de 2018 y estd integrado por i) el Centro de
Investigacion y Educacion Popular, CINEP / Programa por la paz, ii) la Organizaciéon Nacional Indigena de
Colombia - ONIC, iii) la Corporacién de Apoyo a Comunidades Populares - CODACOP, iv) Defensa de Nifias y
Nifos Internacional - DNI, v) Omaira Orduz Rodriguez, experta independiente y vi) la Fundacion Caminos de
Identidad - FUCAL

16 Se emitieron en este sentido autos del 13, 15y 21 de abril, 19 de mayo y 23 de junio de 2020.

17 Comunicado de prensa publicado en https://www.hrw.org/es/news/2020/08/13/colombia-ninos-indigenas-en-
riesgo-de-desnutricion-y-muerte

18 E] Director para las Américas de HRW José Miguel Vivanco manifesté en el comunicado lo siguiente: “Las
comunidades indigenas de la Guajira no tienen acceso a alimentos suficientes ni al agua necesaria para practicar
una higiene basica, incluyendo para lavarse las manos, y la informacion y acceso a la atencion en salud es
sumamente deficiente...” “... durante arios los wayuu han sufrido uno de los niveles mas altos de desnutricion
infantil en Colombia, y resulta sumamente preocupante en el contexto actual del COVID-19".

19 Sobre sus condiciones se precisd: “Casi todos viven en dreas rurales o poblados pequerios; sus fuentes de
alimentos y de ingresos tradicionalmente han sido la agricultura de subsistencia, la busqueda estacional de
alimentos, la cria de cabras o la pesca. Muchos otros trabajan en el sector de turismo o en la mineria de sal o

carbon, elaboran artesanias y las venden, o dependen del comercio con Venezuela. Segun un censo llevado a cabo
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mortalidad de menores de cinco anos en los Gltimos cinco afios, la tasa en La
Guajira ha incrementado en ese periodo: “En 2019, la tasa oficial de muertes por
desnutricion entre nifios menores de 5 anos... fue casi seis veces la tasa nacional
(...). Este alto numero de muertes responde en gran parte a la inseguridad
alimentaria e hidrica y los obstaculos para el acceso a la atencion de la salud.
Estadisticas oficiales indican que solo el 4% de los wayuu que viven en zonas
rurales de La Guajira tienen acceso a agua limpia y los que residen en zonas
urbanas reciben un servicio irregular. La ultima encuesta gubernamental sobre
nutricion, realizada en 20135, concluyo que el 77% de las familias indigenas de La
Guajira estan afectadas por la inseguridad alimentaria; es decir, que no cuentan
con un acceso seguro y permanente a alimentos de calidad en cantidades
suficientes para una vida saludable y activa”. El informe corrobor6 que los
centros médicos suelen estar a gran distancia de las comunidades indigenas y
acceder a ellos resulta costoso para muchos, quienes en algunos casos deben viajar
varias horas para recibir atencion. Se indico, por ultimo, que solo 3 de los 16
hospitales ofrecen atencidn para casos complejos de desnutricion aguda.

15. Con base en lo allegado a esta Corporacion y remitido al Tribunal de instancia,
asi como el informe de Human Rights Watch, el despacho del suscrito magistrado
sustanciador profirié auto el 4 de septiembre de 2020, que buscd contar con
informacion suficiente que diera cuenta del estado de cosas inconstitucional
detectado en la sentencia T-302 y la actuacion surtida con ocasion de la pandemia.
Se dispuso que: “i) el fallador informe a esta Corporacion sobre el grado de
cumplimiento de cada una de las ordenes dispuestas, si se ha presentado algun
reporte de agravacion de la situacion del pueblo étnico con ocasion de la
pandemia, las medidas que se hayan adoptado y el estado actual del incidente de
desacato, asi como las dificultades que se hayan presentado para cumplir a
cabalidad lo dispuesto; ii) el accionante, los representantes de los pueblos
indigenas involucrados de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y
Uribia y la veeduria ciudadana constituida para la vigilancia de la sentencia T-
302, comuniquen qué se ha cumplido respecto de cada orden y qué esta pendiente
por cumplirse, y si el COVID-19 ha agravado la situacion advertida sobre los
derechos protegidos, y iii) Human Rights Watch remita la version oficial del
informe presentado sobre la situacion de la nitiez wayuu de La Guajira”.

Respuestas recibidas luego del auto

16. No obstante que el accionante, el fallador y HRW no dieron respuesta a la
orden inicial y al requerimiento realizado?’, las demas entidades allegaron las
siguientes respuestas:

17. La Veeduria Ciudadana para la sentencia T-302 de 2017 sefial6 que a pesar
del informe de la Presidencia de la Republica que dio cuenta de que el fallo se
tradujo por la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior al
lenguaje wayuunaiki y se realizo6 la divulgacion por medios radiales en los cuatro
municipios (Riohacha, Maicao, Manaure y Uribia), tal cartera no habia enviado

por el gobierno en 2018, el 90% de las personas en La Guajira trabajan en el sector informal, incluyendo los
sectores de turismo, hoteleria y comercio transfronterizo”.
20 Tanto al accionante, como al fallador y a HRW se les requirio a través de auto del 29 de octubre de 2020.
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copia de la traduccion. Por tanto, el trabajo de publicidad de la sentencia habia
sido superficial y casi inexistente.

18. Expuso que frente al pedido a las entidades accionadas de contribuir al proceso
de andlisis y disefio de la politica publica para dar solucion a la crisis de
desnutricion de los menores wayuu, estas realizaron tal actividad sin cumplir con
las instrucciones dadas. Agregd que no obstante las observaciones de la Defensoria
del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion, estas no eran efectivas, pues
no se materializaban en un cambio real que garantizara el correcto cumplimiento
de las o6rdenes emitidas.

19. Refirid que las comunidades no habian participado del Plan de Accion
ordenado y como desconocian la sentencia, no habian realizado solicitudes
especificas sobre ella, evidenciandose un bajo proceso de apropiacion; igualmente
que en las audiencias del 6 de diciembre de 2019 y 6 de marzo de 2020, la
Defensoria del Pueblo habia sefialado de manera directa que no se habia dado
cumplimiento al fallo en la mayoria de los corregimientos de Riohacha y los
municipios de Uribia, Manaure y Maicao, y que no existia un plan fuerte, robusto
y con presupuesto como el que se requiere, ademas que la Procuraduria habia
reiterado su solicitud de no conceder plazos adicionales al Gobierno para el
cumplimiento de los mandatos contenidos en la sentencia.

20. De este modo, concluy6 que: “i) el estado de cosas inconstitucional continua
inamovible y no se han abierto procesos sancionatorios a los encargados del
cumplimiento de las ordenes de la Sentencia; ii) la crisis de derechos de los nifios
wayuu y sus comunidades se ha profundizado por la pandemia del COVID-19;
iii) a la fecha no se ha presentado el plan de accion donde se establezca acciones,
indicadores y plazos al cumplimiento de la Sentencia (que segun el cronograma
inicial del fallo en cuestion debia presentarse el 28 de diciembre de 2018); iv) no
existe el didlogo genuino entre el estado y las autoridades wayuu, v) no
hay avance respecto a los indicadores de desnutricion;, y v) no se dio
plena inclusion de la Sentencia en los planes de desarrollo de los entes
territoriales”.

21. El Resguardo wayuu de la Media y la Alta Guajira — Zona Centro
(corregimiento de Irraipa) manifestd que no existe ningun tipo de interlocucion
que permita un didlogo genuino sobre las soluciones a plantear para superar el
ECI, que no se les ha consultado sobre la posibilidad de constituir un ente que
represente a todos los wayuu y que no se han cumplido los objetivos minimos
constitucionales.

22. El Resguardo de “Perratpu” invoco la activacion de rutas interinstitucionales
en el marco de la sentencia para la preservacion y conservacion de la identidad
cultural y territorial de su comunidad. Solicit6é el acompafiamiento del Estado en
vista de que se trata de un resguardo golpeado por el desplazamiento forzado. A
este documento anexd escritos a través de los cuales solicitd al Gobierno nacional
la implementacion de una serie de acciones concretas, tales como distribucion de
agua para el consumo humano, entrega de mercados, instalacion de instrumentos
e insumos en el Hospital de Nazareth, incentivos econdmicos para el sector
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productivo de la pesca artesanal y garantia de combustible para el funcionamiento
de las plantas eléctricas.

23. La Procuraduria General de la Nacion sehal6 que no se puede acceder a las
prorrogas solicitadas por el Gobierno nacional para la entrega del Plan de Accion
ordenado en la sentencia. Manifestd que con base en el seguimiento realizado a la
situacion del pueblo wayuu, particularmente de sus nifias y nifios, victimas de la
masiva y reiterada vulneracion de los derechos fundamentales de acceso a la salud,
agua potable y seguridad alimentaria, se puede advertir que se no han cumplido
las ordenes del fallo, tanto en lo relativo a brindar soluciones urgentes e
inmediatas, asi como adoptar las medidas estructurales para superar el estado
actual de cosas inconstitucional vigente.

24. El Ministerio Publico puso de manifiesto su inconformidad con las actuaciones
adelantadas por las autoridades accionadas, que no han sido eficaces y efectivas.
En su sentir, sigue sin solucionarse la situacion que dio lugar a la declaratoria del
ECI, persistiendo la vulneracion flagrante de los derechos humanos del pueblo
wayuu.

25. La Procuraduria anexd tres escritos enviados a distintas entidades,
manifestando la problemdtica que se viene presentado respecto del
incumplimiento de la sentencia. Se advirtio que el 31 de julio de 2019 dirigio6
oficio al Tribunal Superior de Riohacha, con el que se opuso a la prorroga
solicitada por la Presidencia de la Republica debido a que: 1) la crisis de los nifios
y las nifias waytiu no tiene su origen en la sentencia T-302 sino en un acumulado
de decisiones judiciales y 1i) la falta de claridad del Gobierno sobre lo ordenado
por la Corte en lo que respecta a la implementacién del Mecanismo Especial de
Seguimiento para la planeacion, ejecucion, verificacion y evaluacion de las
acciones que se adopten de manera concertada con las comunidades. Por ello le
pidi6 al fallador que estableciera un cronograma inmediato y perentorio de
cumplimiento de las 6rdenes impartidas.

26. Igualmente se observa escrito del 16 de julio de 2020 dirigido al Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y al Consejero
Presidencial para las Regiones, en el que indicoé que a dos meses de cumplirse el
plazo otorgado para la presentacion del Plan de Accion, era preocupante que atin
se encontrara en la fase de recoleccion de informacion para la creacion de los
indicadores intermedios. Frente al componente de agua potable adujo que le
llamaba la atencion que no se contara con el inventario de los puntos de suministro
con los que se abastecia a la comunidad ni con el volumen por carro tanque,
especificamente asociado a los puntos de entrega. Respecto de la seguridad
alimentaria sefald que conforme a la suma de los beneficiarios de los programas
estos eran insuficientes considerando la poblacion wayltu que habita el
departamento. En lo que concierne a la salud refirio6 que la informacion
suministrada no era especifica respecto de los municipios amparados por la
sentencia.

27. Por ultimo, en escrito dirigido al Ministerio del Interior se dio traslado de
denuncias, reportes situacionales y peticiones sobre el incumplimiento del fallo.
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Asi, se refirid a las denuncias publicas presentadas el 10 y el 14 de julio de 2020
por la Asociacion Nacion Waylu, relacionadas con el fallecimiento de tres (3)
nifios, dos de ellos en el municipio de Manaure y uno en Uribia?!. Igualmente, al
reporte del 28 de julio de 2020 en el que la Veeduria Ciudadana para el
cumplimiento de la sentencia remitid un informe sobre el abastecimiento de agua
y alimentos en 51 rancherias ubicadas en los municipios de Manaure, Riohacha,
Maicao y Uribia, a las cuales, durante el tiempo del aislamiento preventivo
obligatorio, no se les habia brindado ayuda humanitaria. Asimismo, la peticion del
grupo ecologico y comunitario Takoko del 13 de agosto de 2020, en donde se
exteriorizd la preocupacion por la desarticulacion de las instituciones para la
implementacion de acciones que garantizaran el acceso al agua, a la salud y a la
educacion.

28. Con fundamento en lo allegado, procede la Sala a examinar la posibilidad de
asumir el conocimiento de la vigilancia de la sentencia T-302 de 2017.

II. CONSIDERACIONES

Competencia excepcional de la Corte Constitucional para verificar el
cumplimiento de sus sentencias?

1. Seglin lo dispuesto en los articulos 23%* y 27%* del Decreto Estatutario 2591 de
1991, el beneficiario de una orden emitida en un fallo de tutela puede solicitar su
cumplimiento, de manera simultinea o sucesiva, a traveés del tramite de
cumplimiento y/o la sancion a la autoridad incumplida por medio del incidente de
desacato. Esta facultad tiene fundamento en la obligacion estatal de garantizar a la
persona afectada que la sentencia que concede la proteccion de sus derechos
fundamentales se haga realmente efectiva®.

2. Esta Corporacion ha sefalado que, de acuerdo con una interpretacion
sistematica de dicho decreto, cualquier solicitud relacionada con el cumplimiento
de un fallo de tutela y la apertura de un incidente de desacato debe ser tramitada

2 En el caso de Manaure, por presunta negligencia de un operador de los programas de atencidn a la primera
infancia del ICBF, y en Uribia por la negligencia de la IPS y de la EPS a la cual se encontraba afiliado el menor.
22 Este acapite constituye una reiteracion de lo expuesto en los autos 218 de 2020 y 566 de 2019, proferidos por la
Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional.
23 “Proteccién del derecho tutelado. Cuando la solicitud se dirija contra una accion de la autoridad el fallo que
conceda la tutela tendrad por objeto garantizar al agraviado el pleno goce de su derecho, y volver al estado anterior
a la violacion, cuando fuere posible. Cuando lo impugnado hubiere sido la denegacion de un acto o una omision,
el fallo ordenara realizarlo o desarrollar la accion adecuada, para lo cual se otorgara un plazo prudencial
perentorio. Si la autoridad no expide el acto administrativo de alcance particular y lo remite al juez en el término
de 48 horas, éste podra disponer lo necesario para que el derecho sea libremente ejercido sin mds requisitos. Si
se hubiere tratado de una mera conducta o actuacion material, o de una amenaza, se ordenara su inmediata
cesacion, asi como evitar toda nueva violacion o amenaza, perturbacion o restriccion. En todo caso, el juez
establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto”.
24 “Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable del agravio deberd
cumplirlo sin demora. Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigira al superior
del responsable y le requerira para que lo haga cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario
contra aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenard abrir proceso contra el superior que no hubiere
procedido conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del
mismo. El juez podrad sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia. Lo
anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso. En todo caso, el juez establecera los
demas efectos del fallo para el caso concreto y mantendra la competencia hasta que esté completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza”.
25 Autos A-218 de 2020, A-556 de 2019 y A-017 de 2013.
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ante el juez que conocio la accion de tutela en primera instancia®. Existen cuatro
razones constitucionales que sirven de sustento a esta aseveracion®’:

(1) La plena eficacia de la garantia procesal del grado jurisdiccional de consulta.
Segtn el inciso segundo del articulo 52%® del Decreto Estatutario 2591 de 1991,
cuando el tramite incidental por desacato concluya con la sancién al incumplido,
el auto mediante el cual se impone debe ser sometido al grado jurisdiccional de
consulta, que se surte ante el respectivo superior jerarquico. Siendo asi, a fin de
garantizar que en cualquier situacion se pueda surtir este mecanismo de control, el
competente para conocer del desacato debe ser el juez que tramitd la primera
instancia®’.

(11) La necesidad de garantizar la igualdad en las reglas de competencia. Una
interpretacion estrictamente gramatical de la expresion “la sancion sera impuesta
por el mismo juez mediante tramite incidental” contenida en el articulo 52 del
Decreto Estatutario 2591 de 1991, permitiria concluir que en ocasiones la
autoridad competente para conocer el incidente de desacato seria el juez de
segunda instancia, o incluso la Corte Constitucional. Sin embargo, esta
Corporacidén ha sostenido que dicha interpretacion desconoce el principio de
igualdad en los procedimientos y afecta la seguridad juridica, en tanto al permitir
que sean las particularidades del caso las que determinen cudl es la autoridad
judicial competente se estaria estableciendo un trato diferenciado a las partes en
los procesos de tutela®’. Por esa razon, en todos los casos debe entenderse que el
juez competente es el que conocid de la accion de tutela en primera instancia.

(111) El poder de irradiacion del principio de inmediacion en el tramite de tutela.
Segun este principio el juez esta en la obligacion de sustanciar, en la medida de lo
posible, personal y directamente el tramite de tutela, asi como practicar las pruebas
pertinentes y verificar el cumplimiento de sus providencias. Esto significa que el
juez debe vincularse activamente con todos los tramites que cursen en su despacho
sobre asuntos de tutela. De entender que el juez competente para conocer el
incidente de desacato o el cumplimiento de la sentencia es el de segunda instancia
o la Corte Constitucional, la autoridad que eventualmente conoceria del grado de
consulta seria una que hasta el momento ha sido ajena totalmente al tramite de la
tutela. Por el contrario, radicar la competencia en el juez de primera instancia
garantiza la inmediacion en el tramite de la accion de tutela, no solo durante el
tramite del desacato, sino también en aquel que se debe surtir en grado de
consulta’!.

26 Autos A-218 de 2020, A-556 de 2019, y A-299 de 2015.
27 Cfr. Autos A-218 de 2020, A-556 de 2019, A-237 de 2016, A-299 de 2015 A-064 de 2010, y A-326 de 2009,
entre otros.
28 “Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base en el presente Decreto incurrird
en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo
que en este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiere lugar. La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental y serd
consultada al superior jerarquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancion.
La consulta se hara en el efecto devolutivo™.
2 Cfr. Autos A-218 de 2020, A-556 de 2019, A-237 de 2016, A-299 de 2015 A-064 de 2010, y A-326 de 2009,
entre otros.
30 Ibidem.
3! Ibidem.
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(iv) La interpretacion sistematica del Decreto estatutario 2591 de 1991 en lo que
tiene que ver con las funciones del juez de primera instancia. El articulo 27 del
decreto, que trata sobre los poderes disciplinarios del juez de tutela y su deber
constitucional de garantizar el cumplimiento de los fallos de tutela, se encuentra
ubicado en el conjunto de disposiciones que regulan el tramite de esa accion en
primera instancia. Por otro lado, el articulo 36 de dicho estatuto establece que la
Corte, después de surtir el tramite de revision, debe remitir los expedientes y las
sentencias proferidas a los jueces de primera instancia con el fin de que estos
notifiquen la decisidon y adopten las medidas necesarias para adecuar el fallo a lo
decidido por la Corporacion®?,

3. Lo anterior significa que, en principio, corresponde al juez de primera instancia
velar por el cumplimiento de los fallos de tutela, incluso los proferidos por la Corte
Constitucional en sede de revision. No obstante, esta Corporacion ha manifestado
que conserva la facultad preferente y excepcional tanto de asumir el acatamiento
de sus propias sentencias como para dar tramite al incidente de desacato y que
dicha competencia tiene lugar en algunas situaciones limite que han sido
analizadas en la jurisprudencia constitucional®?, a saber:

(i) Cuando el juez a quien le compete pronunciarse sobre el cumplimiento de la sentencia
dictada por la Corte no adopta medidas conducentes.

(ii) Cuando se ha presentado un manifiesto incumplimiento de las ordenes de tutela, sin que
el juez de primera instancia haya podido adoptar las medidas que hagan efectiva la orden
de proteccion, o cuando dichas medidas han sido insuficientes o ineficaces.

(iii) Cuando el juez de primera instancia ha ejercido su competencia y la desobediencia
persiste.

(iv) Cuando la autoridad desobediente es una alta Corte, pues las mismas no tienen superior
funcional que pueda conocer de la consulta sobre la sancion por desacato.

(v) Cuando resulte imperioso salvaguardar la supremacia e integridad del ordenamiento
constitucional.

(vi) Cuando la intervencion de la Corte sea indispensable para la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales vulnerados o amenazados.

(vii) Cuando en presencia de un estado de cosas inconstitucional, que afecta a un conjunto
amplio de personas, se han emitido ordenes complejas, para cuya efectividad es necesario
un permanente seguimiento y la adopcion de nuevas determinaciones, de acuerdo con las
circunstancias de una situacion que se prolonga en el tiempo.

4. En conclusion, de acuerdo con una interpretacion sistematica del decreto
estatutario 2591 de 1991, cualquier solicitud relacionada con el cumplimiento de
un fallo de tutela, incluso los proferidos por la Corte en sede de revision, y la
apertura de un incidente de desacato, deben ser tramitadas ante el juez de primera
instancia. Unicamente en casos excepcionales esta Corporacion puede asumir la
competencia para verificar el cumplimiento de sus propias sentencias y dar tramite

32 Ibidem.
33 Puede consultarse el Auto 295 de 2020, en el que la Sala Plena recopild las causales excepcionales para que la
Corte Constitucional promueva el cumplimiento de sus sentencias. También consultar los Autos 218 de 2020 y 556
de 2019.

14



Avoca seguimiento a la sentencia T-302 de 2017

al incidente de desacato, por ejemplo, cuando a pesar de las actuaciones ejercidas
por el juez de primera instancia la desobediencia persiste, o cuando, por el
contrario, este no adopta medidas conducentes.

El analisis del caso concreto y la necesidad de que la Corte asuma en esta
oportunidad la vigilancia de la sentencia T-302 de 2017

5. La Sala debe empezar por sefialar que en vista de que la sentencia T-302 de
2017 dispuso que la competencia para la vigilancia del fallo se dejara, en principio,
en manos del juez de primera instancia, el conocimiento que la Corte ha tenido de
la observancia de lo ordenado se ha circunscrito en principio a la recepcion 1) de
los informes rendidos por las accionadas y recopilados por la Presidencia de la
Republica, i1) del cruce de comunicaciones entre varios intervinientes procesales,
i1i1) de la inconformidad expresada por algunos sectores de la comunidad étnica,
iv) de la informacion que se ha solicitado al fallador en virtud de tales reclamos, y
v) del contenido del auto en el que la Corte no avoco conocimiento del asunto.

6. En este contexto, la Sala no cuenta con la documentacién completa que hace
parte de la actuacion posterior a la emision del fallo de revision, y aunque se ha
solicitado al fallador remision de informacion relacionada con la misma, esta no
ha sido allegada en su totalidad, ni se han informado las razones para ello, en
actitud que ensena displicencia por las 6rdenes de este Tribunal; sin embargo, se
estima por la Sala que la informacion que posee es suficiente para derivar de su
analisis integral unas conclusiones preliminares sobre el posible incumplimiento
de la sentencia T-302 de 2017 en sus puntos mas esenciales.

7. Ello se desprende del contraste de la informacion recopilada, que no solo da
cuenta de que se han adelantado dos audiencias publicas®** en el Tribunal de
Riohacha en las que se ha discutido el incumplimiento de lo dispuesto por la Corte,
sino que se han otorgado dos prérrogas para un aspecto primordial del fallo como
el Plan de Accion y, alin mds, que a la fecha no se ha dispuesto la creacion del
Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas para
la superacion del estado de cosas inconstitucional detectado.

8. Si bien el ultimo reporte que reposaba en la carpeta de la Corte se relacionaba
con la notificacion del auto del 18 de febrero de 2020 emitido por el fallador, con
el que dio traslado a las entidades accionadas y vinculadas del informe de la
Presidencia de la Republica y su propuesta de presentacion del Plan de Accidon
para el 15 de junio de 2020, la informacion recaudada da cuenta de que este plazo
tampoco se cumplio y que esta, como principal llamada a su cumplimiento, solicito
una nueva prorroga. Es decir, no obstante tratarse de un aspecto basilar del fallo,
aun no se cuenta con el Plan de Accion que dispuso este Tribunal.

9. El andlisis de lo recopilado hasta ahora habilita este pronunciamiento con
fundamento en el hecho de que el mismo fallo, no obstante que dispuso que el juez
de instancia deberia adoptar todas las medidas que considerara conducentes en
aras del acatamiento del fallo, en su momento hizo explicita que “se reservafria]

3 La Veeduria Ciudadana informé que se han realizado dos audiencias, una el 6 de diciembre de 2019 y otra mas
el 6 de marzo de 2020.
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la posibilidad de asumir la competencia para asegurar el cumplimiento total o
parcial de esta sentencia’.

10. Conforme a lo indicado y en la materializacion de los principios de la tutela
judicial efectiva y de la eficacia de las determinaciones, procede la Sala a realizar
la valoracion correspondiente con base en el derrotero fijado previamente, pues el
examen conjunto del material probatorio despierta una serie de inquietudes en
torno a las acciones ejecutadas por las accionadas en el departamento de La
Guajira, sumado a la situacion que pervive en el pais con ocasion de la pandemia.

11. En ese entendido, la Sala procedera a verificar si existe una justificacion
objetiva, razonable y suficiente para que la Corte asuma la competencia y si
concurren las circunstancias excepcionales sefialadas previamente en este
proveido. De manera puntual se reparara en aquella que preceptiia que esta Corte
puede asumir el seguimiento si el juez de primera instancia no cuenta con
instrumentos para hacer cumplir el fallo o, teniéndolos, no adopta las medidas
necesarias para hacerlo acatar.

12. De acuerdo con lo aportado al expediente, se advierte que, en principio, la Sala
Civil Familia Laboral del Tribunal Superior de Riohacha ha adelantado gestiones
tendientes a verificar el cumplimiento del fallo proferido y que incluso, en informe
rendido ante esta Corporacion en marzo de 2019, dio por sentado el cumplimiento
del primer componente de la sentencia (orden 3), esto es, la evaluacion de las
propuestas de solucion presentadas por la comunidad wayuu y la Defensoria del
Pueblo*®.

13. Sin embargo, en torno a este aspecto, contenido en la orden tercera del fallo,
evidencia la Sala que esta no solo fue una evaluacion somera sino en alguna
medida lejana de un baremo promedio de responsabilidad, pues de cara a lo
reportado por quienes dieron respuesta al auto del 4 de septiembre de 2020, no se
ha realizado la evaluacion de las propuestas de solucion. Recuérdese a este
respecto que la Defensoria del Pueblo y las distintas autoridades indigenas que
participaron en este proceso de tutela allegaron 91 recomendaciones, con distintos
grados de concrecion, para solucionar la crisis del hambre de los nifios y nifias
wayuu®’. Como estas propuestas se allegaron a la Corte y esta no es la autoridad
competente para decidir si ellas estaban bien fundadas o no, sefial6 que la minima
tarea de las entidades consistia en evaluarlas y detallé la forma en la que se debia
proceder. Indico:

“Dicha evaluacion deberd ser realizada de manera independiente por cada una de las
entidades involucradas directamente (a saber, el Gobierno Nacional, el Departamento de
La Guajira, y cada municipio involucrado), de tal suerte que cada nivel de la Administracion
aporte su perspectiva al proceso de andlisis y disenio de la politica. Sobre cada propuesta,
cada uno de estos actores debera informar a las entidades que acomparian el cumplimiento
de las ordenes (a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacion) las
conclusiones a las que llego, advirtiendo especificamente dos cuestiones: si la entidad
considera que es competente para adoptar la propuesta y, en tal caso, si se acoge o no. En
caso negativo, deberd indicar las razones y sugerir una alternativa. Esta evaluacion

35 Fundamento 9.3.4 de la considerativa y numeral 8° de la resolutiva de la sentencia T-302 de 2017.
36 Informe del 11 de marzo de 2019 (fls. 553 a 561).
37 La matriz de propuestas se encuentra en el Anexo III del fallo originario.
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preliminar de las propuestas ya existentes deberd realizarse dentro de los tres meses
siguientes a la publicacion de esta sentencia. La Procuraduria General de la Nacion debera
pronunciarse dentro del mes siguiente a la recepcion de esa evaluacion inicial. Si la
Procuraduria considera infundadas las decisiones de las entidades en relacion con las
propuestas remitidas, deberd pronunciarse y determinar, a la luz de los objetivos
constitucionales minimos, si la entidad en cuestion debe o no realizar las acciones
propuestas por la Defensoria o por las comunidades. De este pronunciamiento se deberd
remitir copia a la respectiva Sala del Tribunal Superior de Riohacha y a esta Sala de
Revision de la Corte Constitucional. Por supuesto, se insiste nuevamente, las autoridades
constitucional y legalmente constituidas mantienen sus competencias, facultades y funciones,
de tal suerte que pueden y deben complementar las acciones acd mencionadas, en aras de
lograr el goce efectivo de los derechos tutelados. En tal virtud, por ejemplo, se podran
presentar nuevas propuestas que den iguales o mejores soluciones a las ya existentes.
Siempre, por supuesto, trabajando armonicamente con las comunidades desde el inicio, es
decir, desde el momento en que surjan las propuestas %,

14. A partir de la informacion aportada puede afirmarse que la principal queja de
las comunidades es la falta de concurrencia y compromiso de las autoridades
nacionales y territoriales. De acuerdo con lo verificado en la carpeta, si bien el
informe de la Procuraduria General de la Nacion frente a la evaluacion de las
propuestas presentadas por las comunidades y la Defensoria del Pueblo concluyo
en la falta de articulacion de los niveles nacional, departamental y municipal, no
se aprecia en la documentacion con la que cuenta la Sala, una valoracidn seria que
hubiera llevado siquiera a requerir a las autoridades accionadas y vinculadas a
su cumplimiento. De la orden se deriva que, sobre las 91 propuestas, el Gobierno
y las autoridades territoriales debian sefialar si eran competentes para adoptar la
propuesta y si la acogian o no. De hecho, si se trataba de esto Gltimo, deberian
indicar las razones y sugerir una alternativa, con lo que se esperaba entonces un
documento sobre el que se pronunciara la Procuraduria.

15. Asi que, si una de las falencias que advirtio el magistrado del Tribunal de
Riohacha, por indicacién del Ministerio Publico, tenia que ver con la evaluacion
de las propuestas y la adjudicacion de competencias de las distintas autoridades,
estaba en la obligacion de conminar a las mismas a adecuarse a los mandatos del
fallo. Empero, no se registra en la documentacion que dispone la Corte,
requerimientos o llamados de atencidn para remediar tal situacion, que ain estaba
latente para abril de 2019, cuando el juzgador valor6 las pruebas que le fueron
presentadas por las demandadas y vinculadas, y menos aun se desprende que se
hubiera procedido en tal sentido de la restante documentacidn, pues es claro que
el primer componente no se agota en la respuesta a las autoridades y la Defensoria,
sino en el andlisis de las 91 recomendaciones que debian ser objeto de
pronunciamiento por las autoridades comprometidas.

16. Para abril de 2019 la Corte no asumio el conocimiento del asunto fundandose
en la actuacion que a ese momento adelantaba el Tribunal de instancia, que como
lo indico en su informe, habia agotado un primer componente de la tercera orden
y estaba pendiente de comprobar el acatamiento del segundo componente
(elaboracion del Plan de Accidn), para el que habia otorgado plazo hasta el 12 de
julio de 2019. En todo caso, y derivado del hecho de que atin no se cuenta con el
mencionado Plan, resulta claro que para el 12 de julio de 2019 este no se habia

3% Fundamento 9.3.1 del fallo.
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aportado y que tampoco fue presentado el 15 de junio de 2020, data en que sefialo
la Presidencia de la Republica que lo entregaria®®.

17. Refulge de las respuestas presentadas al auto del 4 de septiembre de 2020 que
no existe Plan de Accion. A ello agrega la Sala que dicho Plan, entendido como el
segundo componente de la orden tercera del fallo, no puede materializarse ni
aprobarse en la medida en que no se ha agotado el primer componente, esto es,
aun no se ha realizado la evaluacion de las propuestas de solucién a la crisis del
hambre de los nifios y nifias waytu presentadas por la comunidad y la Defensoria
del Pueblo y compendiadas en el Anexo III del fallo originario. De lo anterior se
concluye que, sin ese debate inicial, no se puede avanzar en el Plan de Accion, ya
que este, como lo definiod la sentencia T-302, parte de una construccidon conjunta
y concrecidon de indicadores, acciones, plazos y metas (sobre los parametros de
estructura, proceso y resultado), por lo que se observan en este sentido bloqueos
institucionales o practicas inconstitucionales que deben superarse.

18. De acuerdo con lo resaltado en el fallo*°, luego del analisis de las propuestas
ya existentes, las entidades nacionales y territoriales deberian contar con el o los
documentos necesarios que definieran con precision la ruta a seguir para,
progresiva y programaticamente, llegar a cumplir con el fin esencial constitucional
de asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales tutelados. El o los
documentos que se concreten, se dijo, deberan establecer, por lo menos, cudles son
las acciones especificas a realizar, las autoridades encargadas de adelantarlas y los
plazos en los que se deberdn implementar. Luego de ello, se propiciara una
construccion participativa y deliberativa de los documentos que se adopten, asi
como su evaluacion. Con posterioridad, el resultado de tales encuentros debera ser
puesto a consideracion de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de
la Nacion. Y, por ultimo, deberan establecer los pardmetros de proceso y de
resultado a tener en cuenta. Asi, adoptados los indicadores*!, las acciones, los
plazos y las metas, las entidades deberan ejecutar las acciones programadas sin
dilacion.

19. Puede afirmarse, entonces, que cuando el juez de instancia inform6 a esta
Corporacion en abril de 2019 que se habia agotado el primer componente y que se
preparaba para verificar el cumplimiento del segundo, no tenia claridad sobre lo
que comprendia el mismo, ya que materializaba, como lo busco la Corte desde un
comienzo, rescatar la importancia de un didlogo genuino entre las entidades
publicas y las autoridades legitimas del pueblo wayuu. Las manifestaciones de las
comunidades y de la Veeduria demuestran que el Gobierno Nacional y las

3% Uno de las conclusiones de la audiencia del 6 de diciembre de 2019 da cuenta de que el representante de la
Presidencia sefialo el 15 de junio de 2020 como fecha para la entrega del Plan de Accion.
40 Fundamento 9.3.2 del fallo originario.
41 La sentencia T-302 de 2017 determiné cuatro indicadores bésicos de nutricion infantil (fundamentos 9.1.4.4 al
9.1.4.6), que se expresaron en el resolutivo décimo del fallo. Se indico que debian alcanzarse unos minimos niveles
de dignidad para que se diera por superado el estado de cosas inconstitucional con respecto a la crisis alimentaria
de la nifiez waytu. Estos fueron establecidos con fundamento en el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PNSAN) en los niflos y nifias menores de 5 afios, a saber : i) tasa de mortalidad por desnutricion, ii)
prevalencia de desnutricion cronica, iii) prevalencia de desnutricion global y iv) prevalencia de desnutricién aguda.
No obstante, no plante6 indicadores de salud, agua potable y seguridad alimentaria, que en todo caso deberan
establecerse una vez se instale la Mesa de Seguimiento y Evaluacion, se valoren las propuestas presentadas y se
confeccione el Plan de Accioén como resultado de una construccion conjunta y concrecion de indicadores, acciones,
plazos y metas (sobre los parametros de estructura, proceso y resultado).
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entidades territoriales no han dialogado con las autoridades reconocidas como
legitimas por el pueblo waylu, y si tal situacidon persiste, no se podra superar el
estado de cosas inconstitucional detectado, ya que requiere de su participacion. De
hecho, la Sala observa respecto de la orden contenida en el resolutivo noveno de
la sentencia, consistente en la traduccion de la misma al lenguaje wayuunaiki, que
si bien se informo de una primera traduccion y de su difusion por una sola vez en
las emisoras de los cuatro municipios, la disposicion de la Corte va mas alla de esa
sola actuacidn, pues pretende su conocimiento efectivo por las comunidades.

20. Sin embargo, estima la Sala que mas all4 de ese primer componente que se ha
referido, no se ha avanzado en un aspecto primordial y si se quiere transversal al
fallo mismo, contenido igualmente en la orden tercera de la sentencia y que fue
denominado “Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas
Publicas”. El fundamento 9.2 de la providencia estuvo dedicado a este escenario,
que surgié una vez la Corte senald que el juez de tutela no puede arrogarse
competencias que han sido asignadas a espacios de participacion y deliberacion
politica y que, por ello, las ordenes estructurales que profiere no establecen de
forma detallada y especifica qué debe hacerse sino que deben estar orientadas a
lograr que las autoridades y personas respectivas sean quienes adopten las medidas
a que haya lugar. Partiendo de esa premisa determin6 que “la primera orden a
dictar sera tomar las medidas adecuadas y necesarias para establecer un
mecanismo especial de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas para la
superacion del estado de cosas inconstitucional’**. Con razdn, entonces, destaco
que dicho mecanismo serviria para la formulacion, ejecucion y seguimiento de las
acciones para el cumplimiento de los objetivos vinculantes establecido en la
decision y que seria el escenario para la construccion armoénica de una politica
publica respetuosa de los minimos constitucionales para la garantia de los
derechos de los nifios y nifias wayuu.

21. La lectura de la sentencia T-302 permite concluir que el mecanismo estaba
disefiado para mejorar la toma de decisiones encaminadas a superar la crisis
advertida, facilitando una mejor articulacion y coordinacién, asi como evaluacion
y correccion de las decisiones de politica publica que se adopten. En tal sentido,
refirié que el mecanismo “debe ser diseiiado de forma precisa por las autoridades
encargadas de garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales a una
vida digna, al desarrollo armonico e integral y, concretamente, a la alimentacion
de las nifias y los nifios wayuu”’. Empero, la Sala hizo una advertencia con respecto
a unos aspectos minimos. Asi, desarrolld: 1) las autoridades que podian
participar®, ii) la necesidad de participacion de las autoridades indigenas, iii) la
necesidad de dar participacion a las organizaciones sociales que acompaiaron el
proceso y 1v) las entidades que debian hacer seguimiento y vigilancia del
cumplimiento*.

42 Fundamento 9.2 de la sentencia T-302 de 2017.
43 Sefial6 que el mecanismo debia estar conformado por las autoridades a cargo de formular, ejecutar y evaluar la
politica publica de la cual depende el goce efectivo de los derechos tutelados y que no podian dejar de hacer parte
de éste las entidades del orden nacional demandadas, las entidades del orden nacional que convoque la Presidencia
de la Republica, el departamento de La Guajira y los cuatro municipios comprometidos.
4 Sobre estas sefiald a la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo.
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22. La Sala precisa que ninguno de los documentos con los que cuenta permite
aseverar que el Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas
Publicas haya sido conformado y que se encuentre en funcionamiento. Es mas, las
comunidades indigenas y la Veeduria Ciudadana han reclamado su participacion
en el cumplimiento del fallo, lo que da a entender que en ninglin momento se les
ha convocado y que aquel didlogo que buscod generar la Corte con su decision no
ha contado con la repercusion suficiente para que este escenario importante de
participacion se active y se posibiliten encuentros de saberes y se intercambien
posiciones en torno a la mejor forma de superar la crisis que afronta la nifiez waytu
de La Guajira, lo que demuestra la permanencia de una practica inconstitucional
que debe superarse.

23. Sumado a lo anterior, la Corte cuenta con los datos provenientes de quienes
dieron respuesta al pedido de este Tribunal, mas no del fallador como director del
proceso, que no ha presentado ante esta Corporacion los elementos de prueba que
permitan identificar las condiciones en que se ha dado su actuacidon. Asi, por lo
reportado a partir del auto del 4 de septiembre de 2020, se tiene conocimiento de
las dos audiencias realizadas en diciembre de 2019 y marzo de 2020, al igual que
de las prorrogas otorgadas, pero no se ha aportado a este tramite copia de aquellas
diligencias, que en todo caso permitirian conocer el criterio del juzgador en puntos
neuralgicos de la providencia judicial como el referido al Plan de Accion, el
Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion, la superacion de los objetivos
minimos constitucionales y los minimos niveles en los indicadores basicos de
nutricion infantil del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

24. El andlisis objetivo de estas situaciones permite mostrar que el agotamiento
del primer componente, que debia darse para el 28 de septiembre de 20184, solo
se verificd, en criterio del fallador, para los meses de febrero y mayo de 2019, pero
que al no agotarse presenta un retraso de dos afios. En torno al segundo
componente (que debia agotarse en el mes 6, es decir, para el 28 de diciembre de
2018), puede decirse que, si bien se otorgd como prorroga para la presentacion del
Plan de Accidn el 12 de julio de 2019, la documentacidon que posee la Corte da
cuenta de que en la audiencia del 6 de diciembre de 2019 la Presidencia no acepto
el exhibido y solicitdé reformularlo en un término de cinco dias, que luego se
prorrogd para el 15 de junio de 2020.

25. Aparte de que a la fecha se carece del referido Plan de Accién y del documento
que contenga la evaluacion de las propuestas de solucion presentadas por la
comunidad wayuu y la Defensoria del Pueblo, no ha sido conformado el
Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion, que debia integrarse para que
a su interior se discutieran lo componentes que conforman la orden tercera del
fallo. Del funcionamiento de este ultimo dependen muchas de las acciones que
deben ejecutarse. De acuerdo con la sentencia de revision, si una de las fallas
advertidas -que al parecer aun subsisten- tiene que ver con la falta de articulacion
y coordinacidn entre las diferentes autoridades a nivel local y nacional para la
implementacion de medidas, la Corte consideré importante la creacion del
mecanismo, pero en ello no se ha avanzado y quienes deben integrarlo y sobre los

45 Bajo el entendido de la notificacion del fallo el 28 de junio de 2018 y de que la orden debia cumplirse en tres

meses.
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que recae la responsabilidad de cumplir lo ordenado, no han dado muestras de que
se propenda por su creacion, instalacion y funcionamiento.

26. Sin embargo, de acuerdo con el informe del 11 de marzo de 2019, el Tribunal
de instancia solo se refirid a los esfuerzos de las autoridades accionadas y
vinculadas en la conformacion del Mecanismo, sin que obre requerimiento u orden
en este sentido y menos ain se tenga noticia del mismo, pues el fallador no ha
dado respuesta a los requerimientos realizados por la Corte y las partes han
indicado la falta de diligencia en su actuacién. Aunque se conoce el cruce de
comunicaciones entre la Procuraduria, la Defensoria y la Presidencia de la
Republica, que reflejan los requerimientos que las primeras han realizado a esta
ultima, tampoco se ha ofrecido respuesta a este respecto.

27. La importancia del Mecanismo como cuerpo colegiado de discusion e
integracion para la formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica publica de
la cual depende el goce efectivo de los derechos tutelados, se relaciona a su vez
con el avance en los cuatro indicadores basicos de alimentacion infantil, sobre los
que para marzo de 2019 -fecha de informe del Tribunal de Riohacha- no habian
llegado a los niveles minimos que se fijaron a partir de las metas nacionales
oficiales y, asi mismo, la superaciéon de los objetivos minimos constitucionales
sugeridos en el fallo y que se espera logren alcanzarse para mejorar las condiciones
en el agua potable, la salud y la alimentacion del pueblo wayuu, aspectos en los
que a pesar de los informes allegados a la Corte, no se evidencia un avance
progresivo para garantizarlos.

28. La actuacion allegada con posterioridad a la valoracion realizada el 5 de abril
de 2019 por el despacho del magistrado sustanciador revela que a pesar de que
el juez de instancia cuenta con instrumentos para hacer obedecer el fallo, no
ha adoptado las medidas necesarias para lograr su cumplimiento. Se advierte
que ha otorgado dos plazos innecesarios el 12 de julio de 2019 y el 15 de junio de
2020 para la presentacion de un Plan de Accion que bajo ninguna condicion puede
exhibirse en este momento, partiendo de la base de que primero ha de conformarse
el Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion y luego evaluarse por las
accionadas las propuestas presentadas por la Defensoria del Pueblo y las
comunidades waylu, que deben derivar en un documento sometido a verificacion
de la Procuraduria General de la Nacion. Ello pues amerita la asuncion de la
vigilancia del tramite por esta Corporacion.

29. Asimismo, compete a esta Corporacioén asumir el seguimiento del fallo si hay
un incumplimiento manifiesto por alguna de las partes sobre la resolutiva de la
sentencia y el juez de primera instancia no haya podido adoptar las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales.

30. Tal como se sefiald previamente, de la informacion recaudada se derivan las
dificultades puestas de presente por el funcionario de primer nivel relacionadas
especialmente con la articulacion entre las entidades responsables del
obedecimiento del fallo y al interior de ellas, y la no asuncion de las competencias
asignadas por la ley, lo que denota claramente la existencia de bloqueos
institucionales que repercuten en los derechos protegidos.
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31. Aunque esta era una situacion que se presentaba para marzo de 2019 en que el
juez de instancia rindid el informe y se esperaba que interviniera para acondicionar
tal situacion, lo que obra en la carpeta, luego de aquella fecha, da cuenta de un
trabajo individual por entidades e incluso, del recaudo de la Presidencia de la
Republica de cada uno de los reportes para remitir ante el juzgador sin
evidenciarse una articulacion entre las mismas. Tal situacion denota no solo la
ausencia de la conformacion del Mecanismo Especial contenido en la orden
tercera del fallo, sino también de una posicion clara del magistrado a cargo del
asunto, con facultades correccionales para adelantar los incidentes a que haya
lugar e imponer las sanciones correspondientes, pues resulta palmario que al no
adoptar las medidas necesarias para garantizar la proteccion de los derechos que
fueron amparados, contribuye a que continte su trasgresion y se desconozca el
principio del interés superior del menor que debe guiar sus actuaciones.

32. Si bien las autoridades accionadas y vinculadas se han concentrado en acciones
inmediatas tendientes a la garantia de los derechos de la nifiez del pueblo waytu,
la Sala Octava advierte que no basta con la rendicion de informes o partir de los
Conpes 3883 y 3944 para entender superada la crisis que atraviesa la poblacion
indigena, pues se requiere de medidas que verdaderamente y a mediano y largo
plazo lleven a superar el estado de cosas inconstitucional, y a centrarse en los
objetivos minimos constitucionales y en los criterios basicos de alimentacion
infantil.

33. En igual sentido encuentra la Sala que el Tribunal de instancia no ha adoptado
las medidas necesarias a efectos de lograr la participacion activa del departamento
y los municipios en la edificacion de la politica que ha de consolidarse. De hecho,
siendo una de las principales pretensiones de la sentencia, no se ha generado en
principio el didlogo genuino que se buscO con la emision de ordenes que
implicaran un acercamiento entre las partes. En la misma linea, ello se advierte en
el analisis cuantitativo y cualitativo de los objetivos minimos constitucionales y
en los criterios basicos de alimentacion infantil sugeridos en el fallo (6érdenes
cuarta y décima), lo que lleva a la necesidad de que la Corte asuma el conocimiento
de la vigilancia de la decision para lograr la garantia efectiva de los derechos
protegidos.

34. Igualmente, esa competencia se asume cuando el juez ejerce su competencia
de velar por el cumplimiento, pero la desobediencia persiste.

35. De acuerdo con lo expuesto, para la Sala es posible avizorar la persistencia de
obstaculos sobre todo en aspectos esenciales (objetivos minimos constitucionales
y criterios de alimentacion infantil y —6rdenes cuarta y décima-), en tanto son los
que deben llevar a la conclusion de que se ha superado el estado de cosas
inconstitucional.

36. Sin una muestra de avance en la disponibilidad, accesibilidad y calidad del
agua, sin evidencia de que se han mejorado los programas de atencion alimentaria
y se ha aumentado la cobertura de seguridad alimentaria (orden décima), sin el
seguimiento a las medidas urgentes que deben adoptarse en materia de salud para
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asegurar su goce efectivo (orden tercera), sin la comprobacién de cambios en la
movilidad de las comunidades que residen en zonas rurales dispersas, sin una
mejora en la informacién disponible para la toma de decisiones y sin garantia de
los principios de imparcialidad y transparencia en la asignacion de beneficios y en
la seleccion de contratistas (orden cuarta), para la Corte no habrd parametro
tendiente a verificar si en un futuro proximo se puede dar por superada la critica
situacion de la comunidad indigena de La Guajira.

37. Partiendo de la base de que en este caso se debe realizar una confrontacion de
la politica publica con los pardmetros minimos constitucionales, en tanto el juez
de tutela no puede abrogarse competencias que han sido asignadas a espacios de
participacion y deliberacidon, emerge evidente que ante la ausencia de una politica
publica como la reclamada, la desobediencia del fallo subsiste y tales condiciones
habilitan a la Corte para asumir el conocimiento de la decision adoptada para
asegurar el goce de los derechos protegidos.

38. En los términos que se vienen anotando, cuando la intervencion de la Corte
Constitucional se haga imperiosa para lograr el cumplimiento del fallo, es
necesario que ella asuma el conocimiento.

39. Seglin lo expuesto, si bien el juez de instancia ha adelantado algunas
actuaciones con posterioridad a la emision de la sentencia de revision y se
encuentra en una fase de cumplimiento del fallo, la Sala Octava advierte necesaria
su intervencion para garantizar la proteccion de los derechos tutelados, en la
medida en que las medidas que este ha adoptado por el momento no auguran el
cumplimiento de la decision en sus aspectos centrales.

40. No obstante que para marzo de 2019 el magistrado a cargo del asunto estaba a
la espera de la presentacion del Plan de Accion dispuesto en el fallo (segundo
componente de la orden tercera) y le otorgd a la Presidencia de la Republica hasta
el 12 de julio de 2019 para que procediera en tal sentido, la prorroga de plazos ha
sido una constante, tanto asi que aquella fecha del 15 de junio de 2020 dispuesta
para ello tampoco se cumplio. Menos aln se observan esfuerzos relacionados con
la constitucion del Mecanismo Especial (orden tercera), por lo que se advierte que
por parte del Tribunal de Riohacha no ha actuado de manera asertiva en torno a
los aspectos sustanciales del fallo, lo que amerita que la Corte asuma el
conocimiento de su vigilancia para lograr su cabal cumplimiento.

41. Aunque el fallador informd sobre el cumplimiento de un primer componente,
emerge con claridad que la valoracion que en su momento realiz6 no tuvo en
consideracion las etapas ciclicas que deben agotarse para que este pueda darse por
acatado. Ello, en tanto depende no solo del cumplimiento de la orden tercera
referida a la conformacion y puesta en funcionamiento del Mecanismo Especial,
sino también de la evaluaciébn que se realicen de las 91 recomendaciones
presentadas por la Defensoria del Pueblo y la comunidad waytu y del documento
que de alli se genere, asi como de su andlisis por la Procuraduria General de la
Nacién.
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42. La sentencia T-302 declaré un estado de cosas inconstitucional en relacién con
el goce efectivo de los derechos a la salud, al agua potable, a la alimentacién y a
la seguridad alimentaria de la nifiez wayuu en los municipios de Riohacha,
Manaure, Maicao y Uribia. En tal decision la Corte dejo en manos del juez de
primer grado la vigilancia de tal determinacion de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral octavo (8°) de la parte resolutiva del fallo, aunque igualmente dispuso que
de ser necesario esta Corporacion asumiria el conocimiento, como ocurre en este
evento de acuerdo a las circunstancias advertidas.

43. Las anteriores consideraciones llevan a la Corte a asumir el conocimiento del
cumplimiento del fallo a efectos de verificar la garantia efectiva de los derechos

de la nifiez waytu al agua potable, a la salud y a la alimentacion.

44. El siguiente cuadro conclusivo permite identificar claramente las érdenes

proferidas y su nivel de cumplimiento, asi como los obstaculos advertidos.

Resolutivo Actividad Tiempo Cumplido Obstaculo
(orden) aproximado
Mecanismo Especial | Inmediato X
Tercera de Seguimiento y Falta de coordinacion y
Evaluacion de las articulacion entre
Politicas Publicas entidades
Tercera Entidades: respuesta a | 28 sept/18 X
Componente | 91 recomendaciones No ha habido
1 pronunciamiento
Tercera Procuraduria: 28 oct/18 X
Componente | i) pronunciamiento Informo
1 sobre las propuestas sobre la
ii) informe al Tribunal falta de
de Riohacha articulacion
Tercera Entidades nacionales | 28 dic/18 X
Componente | y territoriales: No ha habido
2 construccion conjunta articulacion entre
del Plan de Accion entidades ni didlogo
con comunidades
Tercera Defensoria: 28 feb/19 X
Componente | observaciones a Plan No se ha presentado
3 Procuraduria: aval o Plan de Accion, que
no al Plan de Accién depende del
pronunciamiento sobre
las propuestas
Tercera Entidades nacionales | 28 mar/19 X
Componente | y territoriales: en adelante Se desconocen
4 informes trimestrales. informes de las
Defensoria: entidades territoriales
seguimiento/informes.
Procuraduria:
informes semestrales,
recomendaciones
Cuarta 8 objetivos minimos | Permanente X
constitucionales Se desconoce avance
Quinta Las entidades Permanente X
estatales deben No se ha conformado
considerar las el Mecanismo Especial
medidas formuladas
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Sexta Seguimiento por Permanente
Defensoria y
Procuraduria
Séptima | Vigilancia por las Permanente X
entidades nacionales Se desconoce avance

y territoriales de las
acciones formuladas

Octava Vigilancia del fallo Permanente X

por el fallador Se desconoce avance
Novena Traduccion de la Sin tiempo X

sentencia Se desconoce registro
Décima Niveles minimos de Permanente X

dignidad en los Se desconoce avance

indicadores de
nutricidon infantil

Las ordenes derivadas de la decision de asumir el conocimiento del asunto

45. La traduccion de la sentencia al lenguaje wayuunaiki. La asuncion del
seguimiento del fallo apareja, en principio, la emision de ordenes tendientes al
acatamiento de lo ordenado, por lo que la primera que se proferird serd la
relacionada con el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral noveno de la parte
resolutiva en el sentido de adelantar un proceso de divulgacion y comunicacion
del fallo en el lenguaje wayuunaiki. Para la Sala esta era una orden de inmediato
acatamiento, pues enfrente de una poblacion en la que no predomina el espafiol,
es necesario que esta conozca el contenido de la decision.

46. Respecto de esta orden la Veeduria Ciudadana puso de presente que en el
informe presentado el 3 de diciembre de 2019 por la Presidencia de la Republica
al Tribunal Superior de Riohacha se expres6 que: “a) la sentencia se tradujo por
parte de la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior, b) se
adelanto la grabacion en audio y se filmo la traduccion en wayuunaiki, c) se
realizo la divulgacion de la sentencia por medios radiales en los 4 municipios en
cuestion, se hicieron 9 reuniones en los 4 municipios entre el 26 de agosto de 2019
y el 6 de septiembre de 2019 con un total de 3.238 personas”. La misma Veeduria
indicd que a pesar de que el 28 de mayo 2020 solicitdé al Ministerio del Interior
copia de la traduccidn, no se ofrecid respuesta, y que no obstante que se manifiesta
que se hizo un proceso de divulgacion, “en el tiempo de trabajo de la Veeduria ha
sido testigo de un amplio desconocimiento de la sentencia entre los lideres y los
miembros de las comunidades indigenas, al punto que esta situacion fue uno de
los multiples obstaculos para la concertacion de las mesas de ‘dialogo’
organizadas en el mes de diciembre de 2019 para la construccion del plan de
accion”.

47. La Sala es del criterio de que solo en la medida en que el pueblo wayuu tenga
conocimiento de lo ordenado por la Corte podra solicitar su obedecimiento.
Igualmente considera que, sin que se haya ofrecido respuesta del fallador y
partiendo de lo reportado por la Veeduria Ciudadana, no se ha dado cumplimiento
pleno al mandato emitido por esta Corporacion. Ello, en tanto la orden para el
Ministerio consistid en adelantar un proceso de divulgacion y comunicacion en
wayuu de la sentencia, por lo que debia realizar la traduccion fiel del fallo,
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comunicarla de forma oral y dejar un registro audiovisual de ello entre las
comunidades waytiu de los cuatro municipios. Por tanto, la reproduccioén de la
sentencia en las emisoras de Riohacha, Maicao, Manaure y Uribia y las reuniones
sefialadas entre el 26 de agosto y el 6 de septiembre de 2019, no le permiten a la
Sala identificar claramente que esa divulgacion se haya realizado de manera
apropiada, en tanto debid dejar la grabacién entre las comunidades. En
consecuencia, se solicitard al Ministerio del Interior que no solo haga llegar copia
del registro a este Tribunal, sino ademas a las comunidades de los cuatro
municipios y a la Veeduria Ciudadana, para lo cual dispondra de un término de
diez (10) dias luego de notificada esta decisiéon. En caso de que no se hubiere
dejado registro audiovisual, debera realizarlo en un término de quince (15) dias,
en tanto se trata de una orden emitida hace mas de dos afios y con una
trascendencia especial para el cumplimiento del fallo. En todo caso, se debera
acreditar ante esta Corporacion la entrega de dicho material.

48. La conformacion y puesta en funcionamiento del Mecanismo Especial de
Seguimiento y Evaluacion, y el cabal cumplimiento del primer componente de
la orden tercera del fallo. En segundo lugar, se dispondra que los entes encargados
dispuestos en la sentencia T-302 de 2017, en el término de quince (15) dias
conformen el Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas
Publicas, y que en los quince (15) dias siguientes, inicie su funcionamiento y las
funciones dispuestas en el fallo. En el mismo sentido, dentro de los quince (15)
dias siguientes deberd iniciarse el procedimiento tendiente al cumplimiento del
primer componente de la orden tercera del fallo, esto es, la evaluacion profunda
sobre las propuestas de las autoridades wayuu y la Defensoria del Pueblo
contenidas en el Anexo III de la sentencia T-302 de 2017.

49. A este respecto se recuerda que la orden tercera del fallo dispuso la creacion
del Mecanismo para mejorar la toma de decisiones encaminadas a superar la crisis
advertida en La Guajira, facilitando una mejor articulacion y coordinacidn, asi
como evaluacidn y correccidn de las decisiones de politica publica que llegaren a
adoptarse. En tanto se conforme el Mecanismo y entre en funcionamiento, como
escenario de entendimiento entre las partes, podra darse cumplimiento al primer
componente de la orden tercera de la sentencia. Lo anterior significa que dentro
de los quince (15) dias siguientes a la puesta en funcionamiento del Mecanismo
Especial, el Gobierno y las autoridades territoriales deberdn examinar las 91
propuestas presentadas por la Defensoria del Pueblo y la comunidad wayuu, y
deberan sefialar si son competentes para adoptar la propuesta y si la acogen o no.
En caso de que no la acojan, deberan indicar las razones y sugerir una alternativa,
con lo que se consolidard un documento sobre el que se pronunciard la
Procuraduria General de la Nacion conforme a las indicaciones de la sentencia.

50. La realizacion de una sesion técnica presencial o excepcionalmente virtual.
En tercer lugar, la Sala encuentra necesaria la realizacién de una sesion técnica
que, en caso de que las condiciones sanitarias derivadas del COVID-19 lo

46 La Presidencia de la Republica, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Superintendencia Nacional de Salud, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Departamento
de La Guajira y los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia.
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permitan, se llevara a cabo en el auditorio que facilite el municipio de Uribia en el
mes de abril de 2021, cuya fecha se informarad oportunamente. Ello no solo
facilitara el didlogo que se busca propiciar entre las comunidades y las accionadas,
sino que permitird conocer de primera mano las necesidades de la poblacion
indigena en el terreno en que se desarrolla su vida. Para ese momento, a partir de
las 6rdenes emitidas en este proveido, se espera haber avanzado en la constitucion
y puesta en funcionamiento del Mecanismo Especial, en la construccion del
documento derivado del primer componente de la orden tercera y con
progresividad en el segundo componente, esto es, el Plan de Accion.

51. Por tanto, en la mencionada sesion técnica se discutirdn en primer momento
las 6rdenes incumplidas del fallo y los obstaculos que se presentan para su cabal
acatamiento, profundizando en los objetivos minimos constitucionales y en los
criterios basicos de alimentacion infantil que se hayan logrado, referidos a las
ordenes tercera y décima de la sentencia. Alli se escuchara a las partes y luego se
realizard el desplazamiento a las comunidades “Nueva Venezuela” y “23 de abril”,
ambas ubicadas a 20 minutos del casco urbano, para que se tenga una percepcion
directa de la situaciébn que atraviesan estas, en representacion de las demas
comunidades, en cuanto a sus necesidades de agua, alimentacion y salud. En todo
caso, la Sala se asegurard de que en todos esos escenarios se cuente con una
persona que realice la traduccidén de lo discutido y en tiempo real, al lenguaje
wayuunaiki, pues la Sala busca propiciar el didlogo genuino que destaco en la
sentencia originaria y comprende que la asistencia de una persona que realice la
traduccion tanto en la sesion técnica como en los lugares que se visiten, permitira
poderles comprender de mejor manera y que las comunidades a su vez entiendan
cada una de las acciones ejecutadas por las accionadas.

52. La Sala pone de presente que la modalidad de sesidén técnica es una
herramienta que ha utilizado la Corte en distintos asuntos en que ha requerido su
intervencion. Asi lo ha hecho no solo en topicos de desplazamiento forzado
(sentencia T-025 de 2004) y de carceles (sentencias T-388 de 2013 y T-762 de
2015), sino también en asuntos relacionados con terrenos baldios (T-6.087.412
AC), ya que el proceso de monitoreo que adelanta esta Corporacion tiene un
caracter particular debido a su naturaleza dialogica y a las herramientas empleadas
para verificar tanto los avances, como los estancamientos y los eventuales
retrocesos en el goce efectivo de los derechos. A través de los escenarios
dialégicos, la Corte Constitucional analiza los reportes que los interesados allegan
y como resultado de ese andlisis, identifica si ante vulneraciones masivas y
sistematicas de derechos subyacen trabas administrativas o practicas que
prolongan la vulneracion de derechos.

53. En esta perspectiva, la labor de este Tribunal no busca generar un escenario
adversarial sino crear un contexto dialogico en medio del cual se alcancen posibles
soluciones que conduzcan a la garantia efectiva de los derechos vulnerados. En tal
virtud, la sesion técnica dispuesta en este evento busca conocer tanto la situacion
de riesgo que afronta la poblacion objeto de la sentencia T-302 de 2017, como los
impactos de la respuesta institucional, con el propdsito de identificar si en dichas
zonas se presentan bloqueos institucionales o practicas inconstitucionales.
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54. A las partes, entonces, se les convocara al auditorio que facilite la alcaldia del
municipio de Uribia. Alli, como se indico, se debera contar con una persona que
pueda traducir al lenguaje wayuunaiki, todo lo que acontece en punto de este
seguimiento. Inicialmente se escuchara a las comunidades de los cuatro
municipios sobre el cumplimiento que se ha venido dando a la sentencia en sus
tres aspectos esenciales: la garantia de los derechos al agua potable, a la salud y a
la alimentacion, el avance en los cuatro indicadores basicos de superacion de la
desnutricion y la mortalidad infantil y la progresion en la satisfaccion de los
objetivos minimos constitucionales; asi como en los demas componentes de la
sentencia relacionados con el Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion, la
consolidacion de las propuestas de la comunidad indigena y la Defensoria del
Pueblo y la definicion del Plan de Accion. Luego de ello se escuchara a las
autoridades accionadas y vinculadas para que se refieran a las responsabilidades
endilgadas en el fallo de revision, iniciando con la Presidencia de la Republica,
continuando con los ministerios comprometidos, las demds entidades nacionales
y, por ultimo, las autoridades departamentales y municipales. Se precisa que los
distintos actores deben concentrar su participacion en un solo interviniente a
efectos de no hacer interminable el desarrollo de la sesion, lo cual se precisard en
el auto que se emita en su momento por la Sala.

55. No obstante, si por las condiciones sanitarias derivadas del COVID-19 se
dificulta considerablemente la realizacion de la sesion técnica bajo los protocolos
de bioseguridad que se implementen, se dispondrd su realizacion virtual y se
impartiran las instrucciones para que esta se lleve a cabalidad.

56. Las partes procesales deberan resolver el formulario de preguntas que se
realizard en auto posterior, que deberdn allegar a la Corte tres (3) dias después de
la recepcion de dicha providencia y que en todo caso se debera absolver en la
sesion técnica, sin que ello impida que en el curso de la diligencia se les interrogue
sobre otros aspectos propios del cumplimiento del fallo. Lo anterior en la medida
en que, como se sefiald, esta Corporacion cuenta con solo una parte de la
informacion relacionada con el cumplimiento de la sentencia, reposando toda ella
en el Tribunal Superior de Riohacha, a quien se encargd a partir del fallo de la
vigilancia de su cumplimiento, por lo que cuenta con datos completos sobre los
distintos componentes de la decision.

Lo anterior amerita que se disponga solicitarle la remision del expediente a esta
Corporacidn, dejando copia del mismo en sus archivos, acompafiado de un oficio
que relacione con precision y brevedad (indice) todas y cada una de las actuaciones
cumplidas con sus anexos hasta la fecha y el listado completo de las entidades
accionadas, vinculadas y llamadas al cumplimiento. Esto Gltimo en la medida en
que, con ocasion del seguimiento, hayan sido llamados entes diferentes a los
citados en esta providencia con ocasion del cumplimiento de la orden tercera del
fallo®’.

47 En la orden tercera del fallo se indicod: “Para que las funciones y labor de seguimiento del mecanismo especial
de seguimiento y evaluacion sea efectivo, el Gobierno Nacional junto con las entidades que han sido vinculadas a
este proceso, deberan convocar al proceso de cumplimiento de la presente sentencia, al menos a las siguientes

entidades (...)".
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57. Finalmente, la Sala quiere destacar que el estado de cosas inconstitucional en
La Guajira se acentiia ain mas con la expansion de la pandemia COVID-19 a ese
territorio, por lo que a la falta de agua potable, alimentacion y salud, causantes de
la mortandad de los nifios y las nifias del pueblo waylu, se suma el nuevo virus,
que ha llevado a que se adopten medidas a nivel nacional que de acuerdo con lo
expuesto en esta providencia, las comunidades no se encuentran en capacidad de
soportar, tal como lo refiri6 en su investigacion Human Rights Watch*®. Por tanto,
se solicitara a las accionadas, que de acuerdo con el ambito de sus competencias
y en el término de quince (15) dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de esta providencia, mediante correo electronico informen dentro del
marco de la sentencia T-302 de 2017, qué medidas han adoptado atendiendo la
vulnerabilidad a la que se encuentra expuesta la nifiez wayliu con ocasion de la
pandemia COVID-19, respecto de los derechos al agua, la alimentacion, la
seguridad alimentaria y la salud protegidos a través de dicho fallo.

58. A su vez, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién no
solo deberan vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el fallo sino también
verificar que las accionadas adopten las medidas indispensables que garanticen los
derechos de la nifiez wayuu en el marco de la pandemia COVID-19.

59. Los documentos allegados en virtud del presente auto seran puestos a
disposicion de las partes o terceros con interés por un término no mayor a tres (3)
dias, para que se pronuncien sobre los mismos.

60. Se compulsaran copias a la Comision Nacional de Disciplina Judicial para que,
st lo estima pertinente, inicie la respectiva averiguacion disciplinaria en contra de
la Sala a cargo del seguimiento de esta sentencia, del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Riohacha por la presunta omision del cumplimiento de sus deberes. Lo
anterior, teniendo en cuenta que i) han transcurrido mas de dos afios desde la
notificacion de la sentencia T-302 de 2017 sin que existan avances siquiera
minimos en el cumplimiento; y ii) en tres oportunidades se ha solicitado

48 En informe releva lo siguiente: “El Covid-19 introduce un nuevo desafio para los wayuu y para los limitados
programas y servicios publicos en el departamento. Al 10 de agosto, las autoridades colombianas habian
confirmado mas de 2.700 casos de Covid-19 en La Guajira, incluidos 65 casos entre indigenas wayuu. En el
contexto de acceso limitado a alimentos y agua, los efectos economicos y sanitarios de la pandemia de Covid-19
podrian ser devastadores para los wayuu si el virus alcanza una mayor expansion en la region, sefialaron Human
Rights Watch y el Centro de Salud Humanitaria de Johns Hopkins. Las autoridades habian confirmado mas de
397.000 casos de Covid-19 y 13.000 muertes en todo el pais por esta enfermedad hasta el 10 de agosto de 2020. //
El Covid-19 podria ser transmitido facilmente dentro de las comunidades wayuu, muchas de las cuales carecen de
acceso a un suministro continuo y suficiente de agua que les permita seguir las pautas basicas de higiene para
prevenir la propagacion del virus. Si se contagian, muchos wayuu no tendrdn acceso seguro a un hospital. // A su
vez, profesionales médicos, funcionarios y residentes locales afirman que las medidas de aislamiento en Colombia,
que comenzaron en marzo y continuan al menos hasta el 30 de agosto, asi como otras restricciones a la movilidad,
limitan gravemente el acceso de los wayuu a alimentos. // De conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos, el gobierno de Colombia tiene la obligacion de asegurar, sin discriminacion alguna, que todas
las personas en el pais gocen de un estandar de vida adecuado. Esto incluye como minimo un suministro suficiente
-fisicamente accesible y asequible- y seguro de agua, acceso a alimentos nutritivos y a otros bienes esenciales que
permiten una vida digna. Las normas internacionales de derechos humanos también protegen el derecho al disfrute
del nivel mas alto de salud posible y obligan a Colombia a asegurar que la atencion médica sea accesible y
asequible. Estos servicios deberian brindarse de modo que resulten culturalmente apropiados y tomen en cuenta
las costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas. // ‘La corrupcion gubernamental en La Guajira, que en
general queda impune, ha sido un factor clave en los problemas de acceso a agua, alimentos y servicios de salud
que son esenciales para la supervivencia de muchos wayuu’, seialo Vivanco. ‘Las autoridades colombianas deben
llevar ante la justicia a los responsables de la corrupcion, asi como asegurarse de manera urgente que la asistencia

gubernamental llegue a los wayuu, especialmente durante la pandemia’.
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informacion a la citada Sala por esta Corte, sobre el seguimiento que le concierne,
sin recibir respuesta alguna (autos del 18 de febrero, 4 de septiembre y 29 de
octubre de 2020), lo que bien muestra, no apenas la reticencia del Tribunal a
atender los requerimientos de esta Corporacion jsino el grado de importancia que
dio a una sentencia declaratoria de un estado de cosas inconstitucionales! y que,
conforme con los arts. 19 y 52 del Decreto 2591/91 ha de acarrear consecuencias
de orden sancionador (penal y disciplinario).

En mérito de lo expuesto, la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional

RESUELVE:

Primero. Asumir la competencia para conocer del cumplimiento de la sentencia
T-302 de 2017, a través de la cual se declard un estado de cosas inconstitucional
en relacion con el goce efectivo de los derechos a la salud, al agua potable, a la
alimentacién y a la seguridad alimentaria de la nifiez wayuu en los municipios de
Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia de La Guajira.

Segundo. Solicitar a la Sala Civil Familia Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Riohacha que en el término de diez (10) dias contados a partir
del dia siguiente al del recibo de la notificacion de esta providencia, remita a esta
Corporacion el expediente de la sentencia T-302 de 2017, dejando copia del
mismo en sus archivos, acompaiado de un oficio que relacione con precision y
brevedad (indice) todas y cada una de las actuaciones cumplidas con sus anexos
hasta la fecha y el listado completo de las entidades accionadas, vinculadas y
llamadas al cumplimiento.

Tercero. Ordenar al Ministerio del Interior que en el término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta decision, allegue a
este Tribunal, a las comunidades de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao
y Uribia de La Guajira, y a la Veeduria Ciudadana, copia del registro audiovisual
del proceso de divulgacion y comunicacién en Wayuu de la sentencia T-302 de
2017. En caso de que no se hubiere dejado registro audiovisual, debera realizarlo
en un término de quince (15) dias. En todo caso, se deberd acreditar ante esta
Corporacion la entrega de dicho material.

Cuarto. Ordenar a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a la Superintendencia Nacional de Salud, a la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, al Departamento de La
Guajira y a los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia, que en el
término de quince (15) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacién de
esta providencia, alleguen un informe sobre las actuaciones realizadas para dar
cumplimiento al numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia sobre la
conformacion del Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las
Politicas Publicas. En ese término las entidades obligadas deberan conformar el
Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas, y en
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los quince (15) dias siguientes, iniciar su funcionamiento y las funciones
dispuestas en el fallo. En el mismo sentido, dentro de los quince (15) dias
posteriores debera iniciarse el procedimiento tendiente al cumplimiento del primer
componente de la orden tercera del fallo, esto es, la evaluacion profunda sobre las
propuestas de las autoridades waylu y la Defensoria del Pueblo contenidas en el
Anexo III de la sentencia T-302 de 2017.

Quinto. Solicitar a i) la Presidencia de la Republica, ii) los Ministerios de Salud
y Proteccidon Social, del Interior, de Vivienda, de Ambiente y de Agricultura, iii)
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, iv) el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Regional Guajira, v) la Superintendencia
Nacional de Salud, vi) la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
vii) la Gobernacién de La Guajira y viii) las Alcaldias de Riohacha, Manaure,
Maicao y Uribia, que de acuerdo al ambito de sus competencias y en el término de
quince (15) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacién de esta
providencia, mediante correo electrénico informen dentro del marco de la
sentencia T-302 de 2017, qué medidas han adoptado atendiendo la vulnerabilidad
a la que se encuentra expuesta la nifiez waytiu con ocasion de la pandemia COVID-
19, respecto de los derechos al agua, la alimentacion, la seguridad alimentaria y la
salud protegidos a través de dicho fallo.

Sexto. Ordenar, a través de la Secretaria General, a la Procuraduria General de la
Nacién y a la Defensoria del Pueblo que vigilen el cumplimiento de lo dispuesto
en el fallo y que en el término de veinte (20) dias, contados a partir del dia siguiente
a la notificacion de esta providencia, informen a esta Corporacién las actuaciones
desplegadas por las accionadas que garanticen los derechos de la nifiez wayuu en
el marco de la pandemia COVID-19.

Séptimo. Disponer la realizacion de una sesion técnica para el mes de abril de dos
mil veintiuno (2021), cuya fecha se informara oportunamente, la cual se llevara a
cabo en las instalaciones del auditorio que facilite la alcaldia del municipio de
Uribia con la concurrencia de las comunidades, los accionados y vinculados, a
quienes, a través de auto posterior se hara llegar el formulario de preguntas que
deberan absolver en dicha diligencia. Luego de ello, la Corporacion en compaiia
de los asistentes a la sesion técnica, se desplazard a las comunidades “Nueva
Venezuela” y “23 de abril”, ambas ubicadas a 20 minutos del casco urbano, donde
se realizard diligencia de inspeccion judicial. Dicha diligencia se celebrard de
forma presencial; no obstante, si las condiciones sanitarias derivadas del COVID-
19 contintan para el mes de marzo de 2021 y se dificulta de manera considerable
la realizacién de la sesion técnica bajo los protocolos de bioseguridad que se
implementen, se dispondra su realizacion virtual y se impartirdn las instrucciones
para que esta se lleve a feliz término.

Octavo. Informar a las entidades oficiadas que en aras de agilizar la remision de
lo solicitado debera hacerse llegar la documentacion correspondiente al correo
electrénico secretaria2(@corteconstitucional.gov.co.

Noveno. Solicitar a la Secretaria General de la Corte Constitucional que, vencido
el término para allegar las pruebas requeridas en este auto, ponga a disposicion de
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las partes o terceros con interés, la totalidad de los documentos allegados con
ocasion de la presente providencia por un término no mayor a tres (3) dias para
que se pronuncien sobre las mismas.

Décimo. Ordenar a la Secretaria General de la Corte que comunique esta
determinacion al accionante Elson Rafael Rodriguez Beltran** y a los
representantes de los pueblos indigenas involucrados de los municipios de
Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia®®, como destinatarios de las Ordenes
proferidas en la sentencia T-302 de 2017, asi como a la veeduria ciudadana
conformada para la vigilancia del fallo®', y a los principales accionados y
vinculados dentro del tramite, especificamente a las autoridades sefialadas en los
numerales cuarto y quinto de la parte resolutiva de esta decision.

Undécimo. Compulsar copias a la Comision Nacional de Disciplina Judicial,
para los efectos disciplinarios advertidos en este proveido.

Comuniquese, notifiquese y camplase.

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

o e

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

ALBERTO ROJ
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

4 Direccion calle 19 nro. 3-10, oficina 602, teléfono 2864520, Bogota. Email suabogadol@gmail.com
30 Las siguientes son las direcciones de correo electronico registradas: rolanfincewayuu@gmail.com,
zucaramanacomunidad@gmail.com y wayuuzonanorteextrema@gmail.com
31 Las siguientes son las direcciones de correo electronico registradas: veeduriat302@gmail.com,
juridicaveeduriat302@gmail.com, lfrodriguez@cinep.org.co y jortiz@cinepc.gov.co
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