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CONSULTA (TEXTUAL)

“(...) La presente tiene como finalidad solicitar el concepto y orientacion profesional del CTCP con respecto a lo siguiente

situacion:

La Caja de Compensacion Familiar de Cordoba — COMFACOR — es una persona juridica de derecho privado sin dnimo de
lucro, organizada como Corporacion en la forma prevista en el Codigo Civil, cumple funciones de seguridad social y se
halla sometida al control y vigilancia del Estado en la forma establecida por la Ley. La funcion principal otorgada mediante
la ley 21 de 1982, es el recaudo de aportes destinados al Subsidio Familiar.

A través de la resolucion 0316 del 19 de marzo 1996, la CCF fue habilitada para la administracion del régimen subsidiado
del Sistema General de Seguridad Social. Mediante la resolucion 997 de 2014 la Superintendencia de Salud asigno al
Programa de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba — COMFACOR- los cédigos CCFO15 y CCFCO15, para
el régimen subsidiado y movilidad en el régimen contributivo, respectivamente.

Mads adelante, a través de la resolucion 000299 de enero de 2019, confirmada con la resolucion 000624 de febrero de
2019, la Superintendencia de Salud, decide revocar totalmente la autorizacion de funcionamiento al Programa de Salud
de la Caja de Compensacion Familiar de Cordoba, ante las deficiencias administrativas, financieras, técnico cientifico y
juridico.

Finalmente, mediante la resolucion 007184 de 2019, la Superintendencia Nacional de Salud ordena la toma de posesion
de bienes haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar el Programa de Salud de Comfacor.
Actualmente, la Caja de Compensacion Familiar se encuentra con medida cautelar de intervencion administrativa total
por parte de la Superintendencia del Subsidio Familiar, a través de la Resolucion N° 0129 de 07 de marzo de 2017.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Codigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmutador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000
958283

Email: info@mincit.gov.co

www.mincit.gov.co

GD-FM-009.v20

Paginalde4


http://www.mincit.gov.co/

4¥> MINISTERIO DE COMERCIO,
-.\:,2.7 INDUSTRIA Y TURISMO

CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA
En los estados financieros de la corporacion se reflejan unas cuentas por cobrar a vinculados econdmicos, y unos

embargos judiciales correspondientes a recursos que la unidad de negocio EPS liquidada le adeuda al Programa de
Subsidio Familiar. Toda vez, que, las deficiencias administrativas, financieras y juridicas enunciadas anteriormente,
conllevaron a que los prestadores de salud embargaran los recursos de la Caja de Compensacion Familiar.

Los recursos que fueron debitados de las cuentas bancarias de la Corporacion entre las vigencias 2018- 2020,
correspondian a Fondos de Destinacion Especifica, y uso estd determinado por la ley. Sin embargo, los jueces de la
republica, dictaron la medida cautelar de embargo, sobre recursos que eran de manejo especifico al Programa de Subsidio
Familiar.

Estos recursos estdn reconocidos como faltantes a los Fondos de Destinacion Especifica. Desde la Revisoria Fiscal de la
CCF, se estd exigiendo que se aplique deterioro de cartera a esos recursos. Los cuales estdn registrados como cuentas por
cobrar del programa de Subsidio Familiar al programa liquidado de la EPS.

La corporacion ha manifestado su desacuerdo, toda vez que, esto representaria un deterioro patrimonial al impactar los
estados financieros por una provision de cartera de aproximadamente 30 mil millones de pesos. Teniendo en cuenta que
los recursos faltantes son de destinacion especifica y la CCF independientemente de los resultados de remanentes de la
EPS liquidada, esta en la obligacion de restituirlos. Asi mismo, iria en contravia de las normas NIIF ya que, no estd
normado aplicar deterioro de cuentas por cobrar sobre un mismo tercero, teniendo en cuenta que la CCF posee un solo
NIT como persona juridica para los programas que maneja: uno que cumple con la hipdtesis de negocio en marcha y otro
que esta liquidado.

Solicitud en concreto

A razon de ello, solicitamos aclarar si la solicitud de la Revisoria Fiscal es viable aplicarla, teniendo en cuenta los aspectos
relevantes el origen de los recursos y la provision de cuentas por cobrar NIIF para PYMES”.

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo Orientador técnico-cientifico de la
profesion y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la
Informacion, conforme a las normas legales vigentes, especialmente por lo dispuesto en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314
de 2009, y en sus Decretos Reglamentarios, procede a dar respuesta a la consulta anterior de manera general, pues no
se pretende resolver casos particulares.

A razén de ello, solicitamos aclarar si la solicitud de la Revisoria Fiscal es viable aplicarla, teniendo en cuenta los
aspectos relevantes el origen de los recursos y la provision de cuentas por cobrar NIIF para PYMES.
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Mediante el concepto 2021-0154! emitido por el CTCP, se establecid que la Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba
— COMFACOR, se encuentra obligada legalmente a presentar informacidn financiera de la entidad en su conjunto. Asi
mismo, de conformidad con los requerimientos de informacion de la Superintendencia Nacional de Salud para propdsitos
de control y vigilancia de la actividad relacionada con la EPS, deben suministrarse a su vez, estados financieros de
propdsito especial de dicha actividad de forma separada.

Con base en la pregunta planteada y teniendo en cuenta que COMFACOR, independientemente de las lineas de servicios
que la constituyan, es una Unica entidad-persona juridica- que debe presentar estados financieros con propésito de
informacién general, debera reconocer y medir sus cuentas por cobrar de conformidad con la Seccién 11 — Instrumentos
financieros basicos de la NIIF para las Pymes?, y debera reconocer una pérdida por deterioro de valor en los resultados
del periodo, siempre que se observe la existencia de evidencia objetiva de que estas cuentas por cobrar no seran
recuperadas. El reconocimiento de pérdidas por deterioro de valor tendra lugar cuando el valor en libros de los activos
de la entidad que informa supere, su valor recuperable.

En nuestra opinién, la solicitud de la revisoria fiscal es viable en consideracion a que es su deber efectuar
recomendaciones e impartir instrucciones, funciones que se derivan del articulo 49 de la Ley 21 de 1982 en concordancia
con las funciones asignadas en los articulos 37 y 38 del Decreto 341 de 1988, siempre que la entidad aplique los
requerimientos de la seccidn antes citada y concluya que, como resultado de la evaluacion de existencia de evidencia
objetiva de deterioro de valor de los activos financieros en mencién, se manifieste el riesgo de que una de las partes de
un instrumento financiero cause una pérdida financiera a la otra parte por incumplir una obligacion.

No obstante, por ser una entidad que se encuentra bajo la supervisidon de la Superintendencia del Subsidio Familiar y la
Superintendencia Nacional de Salud, deben considerarse a su vez, la regulacidn y requerimientos particulares expedidos
por estos entes de control, frente a la situacidn particular en la que se encuentra la entidad.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que, para hacerlo, este organismo se cifi6 a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este concepto son los previstos por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

1 https://www.ctcp.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=74df4fc4-edc0-4¢c30-a2e0-b07d0f569f99

2https://www.ctcp.gov.co/pubIicaciones—ctcp/compiIaciones—normativas/anexo—2—de|—dur—2420—de—2015—normas—de—informacion/compilacion»
anexo-2-a-diciembre-31-de-2020-niif-py
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Cordialmente,

—
-

AIRO ENRIQUE CERVERA RODRIGUEZ
Consejero - CTCP

Proyecté: Miguel Angel Diaz Martinez
Consejero Ponente: Jairo Enrique Cervera Rodriguez

Revisd y aprobd: Carlos Augusto Molano R. / Jests Maria Pefia B. / Jimmy Bolafio T. / Jairo Cervera R.
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