CONTADOR GENERAL DE LA NACION - Funciones

En el articulo 354 de la Constitucién se prevé la existencia del Contador General
de la Nacién como funcionario de la Rama Ejecutiva con las funciones de llevar la
contabilidad general de la Nacién y consolidarla con la de las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, excepto la referente a la
ejecucion del presupuesto que compete a la Contraloria. También tiene a su cargo
uniformar, centralizar y consolidar la actividad publica, elaborar el balance general
y determinar las normas contables que deben regir en el pais conforme a la ley.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 354 / LEY 298 DE
1996 - ARTICULO 4 / DECRETO 143 DE 2004 - ARTICULO 3

SUBCONTADOR GENERAL DE LA NACION - Nivel y grado del empleo /
SUBCONTADOR GENERAL DE LA NACION - Requisito de experiencia
profesional / CONTADOR PUBLICO - La experiencia profesional se cuenta
desde la expedicion de la tarjeta profesional / CONTADOR PUBLICO -
Experiencia profesional equivale a ejercicio profesional / SUBCONTADOR
GENERAL DE LA NACION - Nulidad de su nombramiento por no cumplir
requisito de experiencia profesional relacionada minima

Segun el articulo 5, numeral 2, literal a) de la Ley 909 de 2004, dicho empleo es
de libre nombramiento y remocion, asi como de direccion, conduccion y
orientacion institucional. Acorde con los articulos 3 y 4 del Decreto 770 de 2005,
pertenece al nivel directivo, para el cual el articulo 5 ibidem prevé un rango de
requisitos donde los minimos son titulo profesional y experiencia, y como
maximos, titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia, salvo que los
requisitos estén fijados por la Constitucion Politica o la ley como ocurre con los
Ministros del Despacho y los Directores de departamentos administrativos para
quienes estan sefalados en el articulo 207 de la Constitucion. Para el nivel
directivo, grado 21, en el que se ubica el empleo de Subcontador General de la
Nacion, el articulo 17 del Decreto 2772 de 2005 dispone que debera acreditarse
56 meses de experiencia profesional relacionada si se cuenta con titulo de
maestria 0 68 meses de la misma clase de experiencia, si el titulo de postgrado es
de especializacion. (...) Cabe anotar, que la tarjeta profesional de Contador
Publico fue expedida el 18 de mayo de 2006, lo cual en este caso es de gran
importancia porque a partir de alli, como ya lo sostuvo esta Seccion en sentencia
del 15 de julio de 2010 dictada en el proceso con radicacion interna 2009-0041, es
que debe contarse el ejercicio profesional toda vez que el articulo 1 de la Ley 43
de 1990 sefala que “Se entiende por Contador Publico la persona natural que,
mediante la inscripcion acredite su competencia profesional...” y que el articulo 3
ibidem prescribe que “La inscripcion como Contador Publico se acreditara por
medio de una tarjeta profesional que sera expedida por la Junta Central de
Contadores.” (...) En efecto, la mencionada norma establece que para ser inscrito
como Contador Publico se debe haber obtenido el respectivo titulo y “acreditar
experiencia en actividades relacionadas con la técnica contable en general no
inferior a un (1) afo y adquirida en forma simultanea con los estudios
universitarios o posteriores a ellos.”. Nétese que la disposiciéon no se refiere a
experiencia profesional como requisito para la consabida inscripcion sino a
experiencia en actividades relacionadas con la técnica contable en general. Ahora
bien, el Consejo de Estado en la sentencia antes citada sefialé que la experiencia
profesional se asimila al ejercicio de la profesién de Contador, para lo cual como
se ha dicho es exigible la inscripcidén, que se comprueba con la respectiva tarjeta
profesional. Por otra parte, no obstante que el Decreto 4476 del 2007 por el cual
se modifica el Decreto 2772 de 2005 define la experiencia profesional como la
“adquirida a partir de la terminacion y aprobacién de todas las materias que
conforman el pénsum académico de la respectiva formacién profesional, diferente
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a la Técnica Profesional y Tecnoldgica, en el ejercicio de las actividades propias
de la profesiéon o disciplina exigida para el desempefio del empleo”, observa la
Sala que es una norma general cuya aplicacion en el caso concreto de la
experiencia profesional de los contadores debe ceder frente a la normativa
especial contenida en la Ley 43 de 1990, que como se ha explicado impone que la
experiencia profesional se cuente a partir de la expedicion de la tarjeta profesional.
A esta conclusion se arriba en virtud de lo dispuesto por el articulo 5 numeral 1 de
la Ley 57 de 1887 que preceptlia: “La disposicion relativa a un asunto especial
prefiere a la que tenga caracter general” (...) Asi las cosas, esta Sala, con base en
la prueba documental estudiada, precisa que el sefior Mauricio Gomez Villegas no
cumple con el requisito de experiencia profesional relacionada minima
contemplado en el articulo 17 del Decreto 2772 de 2005 y en el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales de la Contaduria General de la
Nacion, razon suficiente para declarar la nulidad del acto administrativo de
nombramiento, por lo que la Sala se encuentra relevada de analizar el requisito de
estudios de postgrado.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el inicio de la experiencia profesional de los
contadores publicos con la expedicibn de la tarjeta profesional y sobre la
equivalencia de los conceptos de experiencia y ejercicio profesional de contador,
Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 15 de julio de 2010, Rad. 2009-
00041.

FUENTE FORMAL: DECRETO 770 DE 2005 - ARTICULO 5/ DECRETO 2772 DE
2005 - ARTICULO 17 / LEY 43 DE 1990 - ARTICULO 1 / LEY 43 DE 1990 -
ARTICULO 3

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO
Bogota, dos (2) de septiembre de dos mil diez (2010).

Radicacion No.: 11001032800020090004700
Radicacidn interna No. 2009-0047
Demandante: Mauricio Hernandez Oyola
Demandada: Mauricio Gomez Villegas
Electoral. Unica instancia.

Procede la Sala a decidir la demanda de la referencia que pretende la nulidad de la
Resolucién 434 del 22 de septiembre de 2009 por la cual la Contadora General de
la Nacién nombré al sefior Mauricio Gomez Villegas en el cargo de Subcontador
General de la Nacidon 0008-21 de la Unidad Administradora Especial Contaduria
General de la Nacion.

ANTECEDENTES
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1. DEMANDA: HECHOS.

El sefior Mauricio Hernandez Oyola ejercié accién de nulidad electoral contra la
Resolucién 434 del 22 de septiembre de 2009, por la cual la Contadora General de
la Nacién nombrd al sefior Mauricio Gdmez Villegas en el cargo de Subcontador
General de la Nacion 0008-21.

Como fundamento narré que el demandado fue designado en el cargo, pese a no
cumplir con lo establecido en el articulo 17 del Decreto 2772 de 2005 y el Manual
de Funciones y Requisitos de la Contaduria General, que exige para ser
Subcontador General entre otros, tener titulo de postgrado en la modalidad de
maestria en areas relacionadas con la Contaduria Publica, 56 meses de experiencia
profesional relacionada o titulo de postgrado en la modalidad de Especializacién en
areas relacionadas con la Contabilidad Publica y 68 meses de experiencia
profesional relacionada.

Finalizdé con la afirmaciéon de que “En relacién con el acto de designacién del doctor
MAURICIO GOMEZ VILLEGAS como Subcontador General de la Nacidn, concurren una serie
de circunstancias violatorias del ordenamiento superior que hacen anulable el mismo.”

1.1. CARGOS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

En criterio del actor el acto de nombramiento demandado incurrié en la causal de
nulidad de violacidn de las normas en que debia fundarse, prevista en el articulo 84
del C.C.A.

Citd como normas violadas los articulos 1, 2, 3 inciso 1° y paragrafo, 13, numerales
1°y 2° de la Ley 43 de 1990, el manual de funciones y requisitos de la entidad, y el
articulo 17 del Decreto 2772 de 2005.

Adujo que el seior Gomez Villegas tiene un titulo de Magister en Administracion
de la Universidad Nacional de Colombia, pero al momento del nombramiento no
reunia el requisito de experiencia profesional relacionada, pues su tarjeta
profesional fue aprobada mediante la Resolucion 129 del 18 de mayo de 2006
expedida por la Junta Central de Contadores.

Anotd que al momento de la posesion, tenia una experiencia profesional de tan
solo tres (3) aflos y 4 meses, que equivalen a 40 meses y que la experiencia
profesional de Contador Publico sélo puede contarse a partir de la fecha en que se
expida la tarjeta profesional porque sélo a partir de alli se puede ejercer la
profesién, y no desde la fecha de terminacion de materias o de grado.

Afirmé que segun el articulo 27 del Decreto 2772 de 2005 estd prohibido
compensar los requisitos exigidos para ciertos cargos, y transcribié la norma.

Finalmente acusd que el sefnor Gémez Villegas tiene un titulo de Magister en
Administracion, y por ello no cumple con la exigencia del Manual de Funciones y
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Requisitos de la Entidad, que establece que se debe poseer “Titulo de postgrado en la
modalidad de maestria en dreas relacionadas con la Contaduria Publica”.

1.2. PRETENSIONES.

Con base en lo anterior, el actor formuld las pretensiones en los siguientes
términos:

“1. Que se declare nulo el acto administrativo contenido en la Resolucion 434 del 22 de
septiembre de 2009, por medio de la cual la Contadora General de la Nacion nombrd con
cardcter ordinario al doctor MAURICIO GOMEZ VILLEGAS,, en la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacion, como Subcontador General de la Nacion 0008-21.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracion se libren las comunicaciones a las
autoridades que deban conocer de tal novedad, para efecto de que se proceda a la designacion
de un Subcontador General de la Nacidn, que reuna las calidades legales.”

2. CONTESTACION DE DEMANDA.
2.1. Por la Contaduria General de la Nacion.

La representante judicial de la Contaduria General solicitd declarar la legalidad del
acto y en su apoyo sostuvo que el demandado recibio el grado de Contador Publico
de la Universidad Nacional de Colombia el 10 de abril de 2003 y cuenta con
Maestria en Administracion de la misma universidad.

Puntualizé que el sefior Gdmez Villegas ha ejercido la profesion de Contador
Publico desde el ano 2003 como profesor, asesor académico, capacitador, asesor
contable en la Junta Central de Contadores y en el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, consultor de la Contaduria General de la Nacién y coordinador
operativo del Proyecto de Examenes de Calidad de la Educacion Superior ECAES en
Contaduria Publica, experiencia profesional que supera los 56 meses exigidos por el
Manual de Funciones y Requisitos de la Contaduria.

Aclaré que la Maestria en Administracion tiene relacion directa con la Contaduria,
dado que ambas pertenecen a las ciencias econédmicas y se complementan, pues la
“profesién contable” se relaciona con la construccidn, evaluacién y certificacion de
sistemas de informacidn y control en las organizaciones, y la Administracion es una
disciplina medular para la comprensién del fendémeno organizacional. (Fls 48 a 52)

2.2. Por el demandado.

La apoderada judicial propuso la excepcidén que denomina “FALTA DE CAUSA PARA PEDIR”
gue sustentd en el hecho de que el acto administrativo de nombramiento es legal,

“porque no se configura ninguna de las causales de nulidad sefialadas en el articulo 84 del Cédigo
Contencioso Administrativo”

Explico que su poderdante al momento de la posesidon en el cargo tenia una
experiencia profesional de 72 meses y 22 dias, contada desde la fecha de
obtencion del titulo de Contador Publico, es decir desde el 10 de abril de 2003.
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Afirmo que no es correcto interpretar que la experiencia profesional deba contarse
a partir de la expedicidon de la tarjeta profesional, puesto que el Paragrafo Primero
del articulo 3 de la Ley 43 de 1990 exige que para la expedicién de dicho
documento, ademas del titulo de Contador Publico es necesario acreditar un ano
de experiencia profesional.

Por otra parte anotd que el Decreto 4476 de 2007 preceptua que la experiencia

profesional ”Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las materias que conforman
el pénsum académico de la respectiva formacion profesional, diferente a la Técnica Profesional y
Tecnoldgica, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio
del empleo.”

Respecto a la formacion académica del Subcontador, aseverd que es uno de los
contadores publicos mas prestigiosos y reconocidos en el pais, tanto asi que ha
recibido reconocimientos y distinciones. Acusd que el demandante no establecio
por qué la Maestria en Administracion no esta relacionada con la Contaduria.

Acotd que la Contaduria es una profesion liberal regulada por la ley que se refiere a
un ejercicio o praxis social que se fundamenta en diferentes conocimientos y
saberes como la Contabilidad, el Derecho, las Finanzas, la Economia y la
Administracion entre muchos otros.

En cuanto a la relaciéon entre la Administracién y la Contaduria, dijo que es
universalmente admitido que en la Ciencia de la Administracion subsisten varios
campos o sub-disciplinas como las Finanzas, la Produccion, el Marketing, el Control
de Gestidn y la Contabilidad.

Precisd que la primera Maestria de Contaduria en Colombia tan sdélo fue aprobada
por el Ministerio de Educacidén Nacional en el afio 2009, y corresponde a un
programa que ofrece la Universidad de Antioquia, y que a nivel internacional no
existe una Maestria en Contaduria sino en campos relacionados, luego no es
posible encontrar en el pais un profesional que posea dicha titulacién. (FIs 115 a
128)

3. INTERVENCIONES.
3.1. Por parte del sefior Jorge William Rodriguez.

Coadyuvé las pretensiones de la demanda. Considerd que el articulo 17 del Decreto
2772 de 2005 determina los requisitos para los cargos directivos del Grado 21, que
en la planta de personal de la Contaduria General de la Nacién corresponde al de
Subcontador General de la Nacion, Cédigo 008, para el cual se exige titulo
profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y 56 meses de
experiencia profesional relacionada o titulo de postgrado en modalidad de
especializacion, y 68 meses de experiencia profesional relacionada.
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Anotd que la Resolucion 38 de 2006 -que contiene el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales- agregd que debe aportarse titulo
profesional en Contaduria Publica, titulo de postgrado en la modalidad de maestria
en areas relacionadas con la Contaduria Publica y 56 meses de experiencia
profesional relacionada o titulo de postgrado en la modalidad de especializaciéon en
areas relacionadas con la Contabilidad Publica, y 68 meses de experiencia
profesional relacionada.

Asi las cosas, estimé que el demandado no cumplia con el requerimiento del

postgrado, toda vez que el titulo de maestria debia ser relacionado con la
“Contabilidad como objeto del conocimiento, o la Contaduria Publica como profesion, mds no con la
Administracion que es un drea distinta”.

En lo atinente a la experiencia, indicé que se exige que sea relacionada, es decir en
actividades cumplidas en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a
las del cargo de Subcontador General de la Nacion. En suma, no es simplemente
contar el tiempo a partir del momento en que el sefior Gomez Villegas culminé las
materias del pensum de la carrera de Contaduria Publica. (Fls 169 a 179)

3.2. Por parte de la sefiora Zulma Lorena Gémez.

También intervino como coadyuvante de la demanda, y argumentdé que el
demandado no cumplia con el requisito de estudios, porque la maestria que
acreditdé no se relaciona con la Contaduria Publica, y en lo que a la experiencia
profesional respecta, sefalé que contada desde la aprobacién de la tarjeta
profesional, sélo tenia 3 afios y 4 meses, equivalentes a 40 meses en total. (Fls 181
a 188)

4. ALEGATOS.

La apoderada judicial del demandado insistid en que la experiencia profesional
debe contarse a partir de la obtencién del titulo de Contador Publico, por lo que al
momento de la posesion totalizaba 72 meses y 22 dias. Se reafirmd en la tesis de
qgue la experiencia profesional no puede contarse a partir de la expedicién de la
tarjeta profesional, porque precisamente el articulo 3 de la Ley 43 de 1990 exige
para su expedicion que se acredite como minimo un afio de experiencia
profesional.

En cuanto al titulo de postgrado, reiteré las consideraciones vertidas en la
contestacién. (Fls 394 a 399)

5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado solicité que se declare
la nulidad del la Resolucion 434 del 22 de septiembre de 2009, expedida por la
Contadora General de la Nacién, por medio de la cual se nombrd con caracter
ordinario al sefior Mauricio Gomez Villegas como Subcontador General de la
Nacion.
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Inicialmente se refirid a la excepcion de “Faita de causa para pedir” y sOstuvo que no es
propiamente una excepcidén que enerve la accion, sino que por el contrario es el
asunto de fondo que debe decidirse en la sentencia, pues en ésta debera
determinarse si el nombramiento del sefior Gdmez Villegas cumple o no con los
requisitos constitucionales y legales. En tal virtud estima que la excepcién no esta
llamada a prosperar.

Por otra parte concluydé que el requisito de estudios de postgrado se acreditd en
debida forma, porque la Maestria en Administracidn tiene relacién con la Ciencia
Contable, ya que en el certificado expedido por el Secretario de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Colombia, se informa que el
seflor Mauricio Gémez Villegas “cursé y aprobé todas las asignaturas del Programa Curricular
MAESTRIA EN ADMINISTRACION”, Yy que cursd entre otras las asignaturas de: i) Teoria
avanzada de gestion, ii) Sistemas de informacidn gerencial y iii) Gerencia
Financiera, las que estan relacionadas con la Ciencia Contable.

En lo concerniente a la experiencia profesional, precisé que debe hacerse especial
énfasis en que la modalidad exigida para el cargo de Subcontador es la “relacionada”,

qgue conforme al articulo 14 del “Decreto 2272 de 2005” es |la “adquirida en el ejercicio de
empleos que tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada drea de trabajo o
drea de profesion, ocupacion, arte u oficio”

Encontré que la experiencia que se acreditd en el campo de la docencia “y que tiene
esa mision exclusiva” NO €S “experiencia relacionada” con las funciones del cargo de
Subcontador, y por ende no puede ser tenida en cuenta.

Empero, estimd que en algunos casos no debe descartarse la actividad docente,
porque existe relacion con las funciones de los literales f) e i) del Manual de
Funciones y Requisitos, que se enuncio asi:

e f.) Dirigir y coordinar la realizacion de estudios, investigaciones e
intercambio de formacion que propendan por el desarrollo institucional de
la Contaduria General de la Nacién;

e i.) Dirigir y coordinar la elaboracién y el establecimiento de programas de
capacitacion tanto para los servidores publicos de la Contaduria General de
la Nacidn, asi como a los demas servidores de los distintos entes publicos
sobre las normas y procedimientos de contabilidad publica, de acuerdo con
las politicas establecidas por el Contador General de la Naciéon y con el
apoyo y soporte de las Subcontadurias.

Dicho esto, concluyd que el total de “experiencia relacionada” acreditada es de 46 meses

y 15 dias, pero como debia comprobarse al menos 56 meses de “ejercicio de empleos que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada drea de trabajo o drea de

profesion, ocupacién, arte u oficio” conceptud que no se cumplié este requisito, razén por
la cual la pretensién del actor estd llamada a prosperar. (Fls 403 a 416)
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CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. COMPETENCIA.

Esta Corporacidon es competente para conocer la presente accion electoral en Unica
instancia por virtud del numeral 32 del articulo 128 del C.C.A., modificado por el
articulo 36 la Ley 446 de 1998; al igual que por lo dispuesto en el Acuerdo 55 del 5
de agosto de 2003 expedido por la Sala Plena del Consejo de Estado.

2. PRUEBA DEL ACTO ACUSADO.

El nombramiento del sefior Mauricio Gémez Villegas como Subcontador General de
la Nacion, Cédigo 0008-21 de la Unidad Administrativa Especial Contaduria General
de la Nacién, se acreditd con copia auténtica de la Resolucion 434 del 22 de
septiembre de 2009 expedida por la Contadora General de la Nacién.!

3. SOBRE LA EXCEPCION DE “FALTA DE CAUSA PARA PEDIR”

La apoderada judicial propuso la excepcidén que denomina “FALTA DE CAUSA PARA PEDIR”
gue sustentd en el hecho de que el acto administrativo de nombramiento es legal,

“porque no se configura ninguna de las causales de nulidad sefialadas en el articulo 84 del Cédigo
Contencioso Administrativo”

Al respecto, como lo sostuvo el Ministerio Publico, la Sala advierte que lo que
denomina excepcion es en realidad el tema sobre el cual estriba el fondo del
asunto que, para el caso, se circunscribe a determinar si la Contadora General de la
Nacion al expedir el acto demandado obré o no conforme a derecho.

4. DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

En el articulo 354 de la Constitucion se prevé la existencia del Contador General de
la Nacion como funcionario de la Rama Ejecutiva con las funciones de llevar la
contabilidad general de la Nacidn y consolidarla con la de las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, excepto la referente a la
ejecucion del presupuesto que compete a la Contraloria.

También tiene a su cargo uniformar, centralizar y consolidar la actividad publica,
elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben regir en
el pais conforme a la ley.

En el afio 1996 se expidid la Ley 298 "Por la cual se desarrolla el articulo 354 de la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia, se crea la Contaduria General de la
Nacion como una unidad administrativa especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y se dictan otras disposiciones".

El articulo 4 de la ley la asigna a la Contaduria las siguientes funciones:

! Folio 8.
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“Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben
regir en el pais para todo el sector publico.

Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y
procedimentales, que permitan uniformar, centralizar y consolidar la
Contabilidad Publica.

Llevar la Contabilidad General de la Nacion, para lo cual expedird las normas de
reconocimiento, registro y revelacion de la informacion de los organismos del
sector central nacional.

Conceptuar sobre el sistema de clasificacion de ingresos y gastos del
Presupuesto General de la Nacion, para garantizar su correspondencia con el
Plan General de Contabilidad Publica. En relacion con el Sistema Integrado de
Informacidon Financiera-SlIF-, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
garantizard el desarrollo de las aplicaciones y el acceso y uso de la informacion
que requiera el Contador General de la Nacion para el cumplimiento de sus
funciones.

Serialar y definir los Estados Financieros e Informes que deben elaborar y
presentar las Entidades y Organismos del Sector Publico, en su conjunto, con sus
anexos y notas explicativas, estableciendo la periodicidad, estructura y
caracteristicas que deben cumplir.

Elaborar el Balance General, someterlo a la Auditoria de la Contraloria General
de la Republica y presentarlo al Congreso de la Republica, para su conocimiento
y andlisis por intermedio de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes, dentro del plazo previsto por la Constitucion Politica.

Establecer los libros de contabilidad que deben llevar las Entidades y
Organismos del Sector Publico, los documentos que deben soportar legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas, y los requisitos
que éstos deben cumplir.

Expedir las normas para la contabilizacion de las obligaciones contingentes de
terceros que sean asumidas por la Nacion, de acuerdo con el riesgo probable
conocido de la misma, cualquiera sea la clase o modalidad de tales
obligaciones, sin perjuicio de mantener de pleno derecho, idéntica la situacion
juridica vigente entre las partes, en el momento de asumirlas.

Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y
aplicacion de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

La Contaduria General de la Nacidn, serd la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacion de las normas contables y sobre los demds temas que son objeto
de su funcion normativa.

Expedir las normas para la contabilizacion de los bienes aprehendidos,
decomisados o abandonados, que Entidades u Organismos tengan bajo su
custodia, asi como para dar de baja los derechos incobrables, bienes perdidos y
otros activos, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar.

Impartir las normas y procedimientos para la elaboracion, registro y
consolidacion del inventario general de los bienes del Estado.
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Expedir los certificados de disponibilidad de los recursos o excedentes
financieros, con base en la informacion suministrada en los estados financieros
de la Nacion, de las Entidades u Organismos, asi como cualquiera otra
informacion que resulte de los mismos.

Producir informes sobre la situacion financiera y econémica de las Entidades u
Organismos sujetos a su jurisdiccion.

Adelantar los estudios e investigaciones que se estimen necesarios para el
desarrollo de la Ciencia Contable.

Realizar estudios econdmicos-financieros, a través de la Contabilidad Aplicada,
para los diferentes sectores econdmicos.

Ejercer inspecciones sobre el cumplimiento de las normas expedidas por la
Contaduria General de la Nacion.

Coordinar con los responsables del control interno y externo de las entidades
sefaladas en la ley, el cabal cumplimiento de las disposiciones contables.

Determinar las entidades publicas y los servidores de la misma responsables de
producir, consolidar y enviar la informacion requerida por la Contaduria General
de la Nacion.

Imponer a las Entidades a que se refiere la presente Ley, a sus directivos y
demds funcionarios, previas las explicaciones de acuerdo con el procedimiento
aplicable, las medidas o sanciones que sean pertinentes, por infraccion a las
normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

Las demads que le asigne la Ley.”

Por otra parte, el Decreto 143 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura de la Contaduria
General de la Nacién y se determinan las funciones de sus dependencias”, en el articulo 3° establece
que habra una Subcontaduria General y de Investigacidon con las siguientes
funciones:

“1. Dirigir y velar por el cumplimiento y evaluacion del proceso de investigacion contable de la
Contaduria General de la Nacion.

2. Preparar los proyectos de normas sobre contabilidad publica que deben regir para las
entidades obligadas a aplicar el Plan General de Contabilidad Publica.

3. Emitir conceptos y absolver consultas sobre contabilidad publica.

4. Sefalar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar y presentar las
entidades y organismos del sector publico, con sus anexos y notas explicativas, estableciendo la
periodicidad, estructura y categorias que deben cumplir.

5. Realizar los estudios, investigaciones e intercambios de informacion que propendan al
desarrollo institucional de la Contaduria General de la Nacion.

6. Proponer al Contador General de la Nacion las normas y los procedimientos que sobre
contabilidad publica deben ser adoptados por los entes publicos.

7. Dirigir, elaborar y establecer los programas de capacitacion tanto para los servidores publicos
de la Contaduria General de la Nacion, asi como a los demds servidores de los entes publicos,
sobre las normas y procedimientos de contabilidad publica, de acuerdo con las politicas
establecidas por el Contador General de la Nacion con el apoyo y soporte de las Subcontadurias.
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8. Las demds que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”?
5. CASO CONCRETO.

La demanda se funda en la vulneracion de los articulos 1, 2, 3 inciso 1° y pardagrafo,
y 13 numerales 1°y 2° de la Ley 43 de 1990, el manual de funciones y requisitos de
la Contaduria General, y el articulo 17 del Decreto 2772 de 2005.

Para el demandante y los coadyuvantes, el sefior Gdmez Villegas al momento del
nombramiento no reunia el requisito de experiencia profesional relacionada de al
menos 56 meses, pues su tarjeta profesional fue aprobada mediante la Resolucion
129 del 18 de mayo de 2006 expedida por la Junta Central de Contadores.

También consideran que el titulo de Magister en Administracion de la Universidad
Nacional de Colombia que posee el demandado, no cumple con la exigencia del

Manual de Funciones y Requisitos de la Entidad, que establece que se requiere
“Titulo de postgrado en la modalidad de maestria en dreas relacionadas con la Contaduria Publica”.

De la experiencia para el cargo de Subcontador General de la Nacion.

La Sala comenzard por ubicar el nivel y el grado del empleo de Subcontador.

Segun el articulo 5, numeral 2, literal a) de la Ley 909 de 2004, dicho empleo es de
libre nombramiento y remocién, asi como de direccién, conduccidn y orientacion
institucional.

Acorde con los articulos 3 y 4 del Decreto 770 de 2005, pertenece al nivel directivo,
para el cual el articulo 5 ibidem prevé un rango de requisitos donde los minimos
son titulo profesional y experiencia, y como maximos, titulo profesional, titulo de
postgrado y experiencia, salvo que los requisitos estén fijados por la Constitucién
Politica o la ley como ocurre con los Ministros del Despacho y los Directores de
departamentos administrativos para quienes estan sefalados en el articulo 207 de
la Constitucion.

Para el nivel directivo, grado 21, en el que se ubica el empleo de Subcontador
General de la Nacion, el articulo 17 del Decreto 2772 de 2005 dispone que debera
acreditarse 56 meses de experiencia profesional relacionada si se cuenta con titulo
de maestria o 68 meses de la misma clase de experiencia, si el titulo de postgrado
es de especializacion.

El Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Contaduria
General de la Nacién establece que el Subcontador General de la Nacién debe
acreditar:

“Titulo profesional en Contaduria Publica, titulo de postgrado en la modalidad de maestria en
dreas relacionadas con la Contaduria Publica y cincuenta y seis (56) meses de experiencia

2 Decreto 143 de 2004, articulo 5.
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profesional relacionada o titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en dreas
relacionadas con la Contabilidad Publica y sesenta y ocho (68) meses de experiencia profesional
relacionada.”

En el sub lite, lo primero que se debe senalar es que el demandado termind
materias del programa de Contaduria Publica de la Universidad Nacional de
Colombia en el primer periodo académico de 2001, segun lo certifica el Secretario
de la facultad (FI 222) y que obtuvo el titulo de Contador Publico el 10 de abril de
2003 en la misma universidad como se demuestra con la copia auténtica del
diploma que obra a folio 129.

Cabe anotar, que la tarjeta profesional de Contador Publico fue expedida el 18 de
mayo de 20063, lo cual en este caso es de gran importancia porque a partir de alli,
como ya lo sostuvo esta Seccidn en sentencia del 15 de julio de 2010 dictada en el
proceso con radicacidon interna 2009-0041, es que debe contarse el ejercicio
profesional toda vez que el articulo 1 de la Ley 43 de 1990 senala que “Se entiende por
Contador Publico la persona natural que, mediante la inscripcion acredite su competencia profesional...” Y

que el articulo 3 ibidem prescribe que “La inscripcién como Contador Piblico se acreditard por
medio de una tarjeta profesional que serd expedida por la Junta Central de Contadores.”

No comparte la Sala el razonamiento de la apoderada del demandado, en el
sentido de que es incorrecto interpretar que la experiencia profesional debe
contarse a partir de la expedicion de la tarjeta profesional, porque el Paragrafo 1°
del articulo 3 de la Ley 43 de 1990 exige que para la expedicién de dicho
documento, ademas del titulo de Contador Publico es necesario acreditar un afio
de experiencia profesional.

En efecto, la mencionada norma establece que para ser inscrito como Contador

Publico se debe haber obtenido el respectivo titulo y “acreditar experiencia en actividades
relacionadas con la técnica contable en general no inferior a un (1) afio y adquirida en forma simulténea con

los estudios universitarios o posteriores a ellos.”. NOtese que la disposicion no se refiere a
experiencia profesional como requisito para la consabida inscripcidn sino a
experiencia en actividades relacionadas con la técnica contable en general.

Ahora bien, el Consejo de Estado en la sentencia antes citada sefialé que Ia
experiencia profesional se asimila al ejercicio de la profesion de Contador, para lo
cual como se ha dicho es exigible la inscripciéon, que se comprueba con la
respectiva tarjeta profesional.

Por otra parte, no obstante que el Decreto 4476 del 2007 por el cual se modifica el

Decreto 2772 de 2005 define la experiencia profesional como la “adquirida a partir de la
terminacion y aprobacion de todas las materias que conforman el pénsum académico de la respectiva
formacion profesional, diferente a la Técnica Profesional y Tecnoldgica, en el ejercicio de las actividades

propias de la profesién o disciplina exigida para el desempefio del empleo”, observa la Sala que es
una norma general cuya aplicacion en el caso concreto de la experiencia
profesional de los contadores debe ceder frente a la normativa especial contenida
en la Ley 43 de 1990, que como se ha explicado impone que la experiencia

3 Folio 132



Pdg 13
Expediente No. 2009-0047
Demandante: Mauricio Herndndez Oyola
Electoral

profesional se cuente a partir de la expedicion de la tarjeta profesional. A esta
conclusion se arriba en virtud de lo dispuesto por el articulo 5 numeral 1 de la Ley

57 de 1887 que preceptla: “La disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga
cardcter general”

Determinado lo anterior, se debe dilucidar si el sefior Mauricio Gomez Villegas
acredito la experiencia profesional relacionada minima.

Sobre las certificaciones que obran en el expediente acerca de la experiencia del
demandado con posterioridad a la expedicion de la tarjeta profesional de
Contador Publico:

Toda vez que se concluyd que la experiencia profesional de los contadores
solamente se cuenta a partir de la expedicién de la tarjeta profesional, para el caso
del sefior Mauricio GOmez Villegas se tendra en cuenta la adquirida con
posterioridad al 18 de mayo de 2006.

Asi las cosas, a folio 321 reposa copia auténtica de una certificacién del Director del
Departamento de Ciencias Contables de la Pontificia Universidad Javeriana en la
gue consta que el demandado se desempeiid como profesor de planta y tiempo
completo del 23 de enero al 30 de julio de 2006. (tiempo certificado con
posterioridad al 18 de mayo de 2006: 2 meses 11 dias)

En el folio 325 obra copia auténtica de certificacion expedida por el Director de la
Junta Central de Contadores en la que consta que prestd servicios de asesoria
contable del 25 de enero de 2006 al 24 de diciembre de 2006. (Tiempo certificado
después del 30 de julio de 2006: 4 meses 23 dias)

A folio 296 obra copia auténtica de una certificacion del Director de la Escuela de
Administracion y Contaduria Publica de la Universidad Nacional de Colombia en
donde aparece que se desempeid como Asesor Académico del Programa de
Contaduria Publica con dedicacion de tiempo completo desde el 14 de agosto de
2006 hasta el 30 de agosto de 2008. (Tiempo certificado después del 24 de
diciembre de 2006: 1 aino 8 meses 5 dias)

A folio 295 aparece copia auténtica de una constancia de la Jefe de Personal
Académico de la Universidad Nacional de Colombia con la que se comprueba que
ejercid como profesor auxiliar de dedicacion exclusiva adscrito a la Escuela de
Administracion y Contaduria Publica de la Facultad de Ciencias Econédmicas, del 1
de septiembre de 2008 al 23 de julio de 2009. (Tiempo certificado 10 meses 22
dias)

Por otra parte, también existen a folios 310, 313, 314, 315, 316, 317, 340, 349 y
358 varias copias auténticas de certificaciones sobre la prestacién de servicios
profesionales de asesoria y docencia en varias universidades que no se tendrdn en
cuenta para efecto de contar la experiencia profesional, comoquiera que se
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refieren a periodos de tiempo que se superponen a los que estan certificados
conforme a lo explicado en los parrafos anteriores.

Sumada la experiencia profesional acreditada, el resultado es de 38 meses y 1 dia
hasta el 22 de septiembre de 2009, fecha de expedicion del acto administrativo de
nombramiento, tiempo inferior a los 56 meses exigidos para quienes acrediten
titulo de maestria.

Asi las cosas, esta Sala, con base en la prueba documental estudiada, precisa que el
sefior Mauricio Gomez Villegas no cumple con el requisito de experiencia
profesional relacionada minima contemplado en el articulo 17 del Decreto 2772 de

2005 y en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la
Contaduria General de la Nacidn, razén suficiente para declarar la nulidad del acto
administrativo de nombramiento, por lo que la Sala se encuentra relevada de
analizar el requisito de estudios de postgrado.

En consecuencia se accedera a la primera pretensiéon de la demanda.

En cuanto a la segunda pretension, debe decirse que en materia de procesos de
nulidad de caracter electoral, los efectos que se desprendan de la decision de
nulidad del acto de nombramiento, como el acusado en el presente caso, no
constituyen un asunto que deba ser objeto de pronunciamiento por el juez de
conocimiento, pues, anulado el nombramiento, no hay en este evento lugar a
restablecimiento alguno. Este aspecto corresponde definirlo a las autoridades
encargadas de cumplir la sentencia judicial, de conformidad con las normas legales
que regulan la situacién administrativa que surja de la declaracion judicial de
nulidad.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica 'y
por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA la excepcion de falta de causa para pedir.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de la Resolucidon 434 del 22 de septiembre de
2009 proferida por la Contadora General de la Nacidn.

TERCERO: COMUNIQUESE esta decisién al Contador General de la Nacién para lo
de su competencia.

CUARTO: En firme esta providencia archivese el expediente.
Este proyecto fue discutido y aprobado en sesién de la fecha.

COPIESE Y NOTIFIQUESE
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