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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Presentacion

Antes del 1 de julio de cada afio, la Contraloria General de la Republica
(CGR) cumple su funcion constitucional de certificar el balance de la
Hacienda que el Contador General* debe presentar al Congreso seis
meses después de concluido el ano fiscal?. Para ello, la CGR realiza
auditoria financiera a dicho balance?®, denominado Estado de Situacion
Financiera y Resultados Consolidados del Sector Publico, que este afio
fue remitido por la Contaduria General de la Nacion (CGN) a la CGR el
15 de mayo de 2023, con radicado CGN 202310000112481 y radicado
CGR 2023ER0083550.

El Contralor General de la Republica tiene la atribucion de prescribir
los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de la Nacidon. Por ello, adaptd las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAI para
las auditorias financieras, mediante la Resolucién 012 de 2017.

Como parte de la metodologia para determinar la opinion, se toman las
evidencias de los hallazgos encontrados por las contralorias delegadas
sectoriales y por el equipo auditor del proceso de consolidacion de la
informacidén financiera, resultado de las auditorias financieras. Estos
hallazgos son los definitivos y han surtido el derecho de contradiccion
por parte de los sujetos de control, es decir, estan en firme. Ahora
bien, teniendo en cuenta que el articulo 272 de la Constitucion
Politica de Colombia establece que la vigilancia de la gestién fiscal
de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas en forma concurrente con la CGR, mediante
Resolucién Reglamentaria Organica 0063 de 3 de mayo de 2023 la
CGR determind que deben reportar anualmente, a mas tardar el 15
de mayo, el informe de hallazgos contables, la opinidon de estados
financieros y el concepto de control interno contable.

Es asi, como la CGR emite una opinién acerca de si el balance consolidado
del Sector Publico se encuentra o no libre de errores significativos o
fraudes, si refleja el resultado de las operaciones realizadas y si fue
preparado de acuerdo con el marco normativo aplicable.

1.Articulo 268 de la Constitucidn politica de Colombia.

2.Paragrafo del articulo 354, idem.

3. Articulo 47 de la ley 42 de 1993..
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

La CGR se aseguro6 de obtener suficiente evidencia incluyendo dentro
de su Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal para el primer
semestre de 2023, auditorias financieras a 134 entidades contables
publicas con activos agregados $1.188,4 billones, un 22,6% mas que
en 2022, cuando audité $969,0 billones. Estos activos agregados
auditados correspondieron al 95,5% del total ($1.238,6 billones).

De la misma manera, 57 contralorias departamentales, municipales
y distritales reportaron resultados de las auditorias que realizaron en
primer semestre de 2023 sobre los estados financieros de 339 entidades
contables publicas con activos agregados por $592,2 billones. Fueron
omisas las contralorias departamentales de Amazonas, Bolivar, Valle
del Cauca, Vaupés y La Guajira, asi como las municipales de Soacha
y Soledad y la distrital de Buenaventura, que fueron notificadas
de su incumplimiento el 17 de mayo de 2023, mediante radicados
SIGEDOC 2023EE0078929, 2023EE0078944, 2023EE0079017,
2023EE0079021, 2023EE0075114, 2023EE0079010, 2023EE0078981
y 2023EE0078990 respectivamente, con copia a la Auditoria General
de la Republica, quien respondié que estd analizando y verificando los
argumentos y soportes presentados por cada contraloria.

Los argumentos de las contralorias omisas se basaron en la falta de
personal y que segun los planes de vigilancia y control fiscal territorial
vigencia 2023, se efectuara la culminacion de las auditorias el segundo
semestre del afio actual. Por otro lado, los resultados reportados por
la Contraloria General del Departamento del Choco fueron excluidos
debido a la falta de calidad de la informacién.

El Contralor General de la Republica, a través del memorando de 22
de diciembre de 2022, referente a los lineamientos para realizacion de
auditorias financieras para informes constitucionales vigencia 2022,
remitido a las delegadas sectoriales y contralorias territoriales, impartio
directrices para los respectivos analisis y evaluaciones en concordancia
con las politicas institucionales y estrategias del Plan Nacional de Vigilancia
y Control Fiscal 2023, destacando la importancia del entendimiento de las
notas a los estados financieros de cada uno de los sujetos de control,
la evaluacion del cumplimiento del marco normativo, la identificacion y
valoracion de riesgos y controles, entre otros.

Es necesario considerar que la emergencia sanitaria que fue declarada
por el Gobierno Nacional, mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020 debido a la pandemia de la COVID-19, fue prorrogada hasta
el 30 de junio de 2022 con la Resolucién 666 de 2022. Por lo que el
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Contralor General de la Republica emitié la Circular 001 de 29 de junio
de 2022 que dispuso como modalidades de trabajo la alternancia, el
trabajo en casa y la presencialidad para los funcionarios de la CGR.
Posteriormente, mediante la Circular 002 del 11 de octubre de 2022
permitid trabajo en casa solo para funcionarios con discapacidad o
enfermedad, por lo tanto, a partir del 12 de octubre la CGR volvio a la
normalidad presencial, dando estricto cumplimiento a los cronogramas
y planes de auditoria. Respecto a este tema, las contralorias territoriales
son independientes de la CGR en su forma de trabajo.

En la primera parte de este informe se encuentran los estados
financieros consolidados y auditados del sector publico antecedidos
de unas notas de la CGR. El segundo numeral presenta la opinion
sobre el Balance General de la Hacienda Publica, el tercer numeral
explica el fundamento de la opinién, el cuarto numeral contiene las
cuestiones claves de auditoria que, segun el juicio profesional de la
CGR, presentaron mayor significancia.

El quinto numeral menciona las responsabilidades de la CGN y las
entidades del sector publico en relaciéon con el Balance, el numeral
sexto la responsabilidad de la CGR respecto a la auditoria al Balance,
el séptimo la responsabilidad de las contralorias territoriales frente a
la mencionada auditoria del balance, el octavo contiene un resumen
de las auditorias individuales por clases de cuentas, las opiniones y
los conceptos de control interno financiero y el noveno relaciona los
hallazgos del proceso de consolidacion.

Finalmente, los anexos contienen, entre otros, el detalle de los
hallazgos por sector, por contraloria y por entidad
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

AUn no se declaraba terminada la pandemia por la COVID - 19 cuando
el mundo se vio sorprendido por las tensiones entre Ucrania y Rusia.
Lastimosamente, esta ultima incursiond militarmente invadiendo a
Ucrania el 24 de febrero de 2022. Los mercados internacionales se
vieron afectados significativamente provocando incertidumbre en la
economia. Todo ello ocasiond impactos altos incrementando los precios
a nivel global y Colombia no fue ajena a los cambios.

Las cifras consolidadas del sector publico tuvieron el siguiente
comportamiento de 2021 a 2022:

Los ingresos pasaron de $621,0 billones a $818,4 billones, con un
incremento de $197,4 billones (31,8%), registrando los mayores
aumentos en ingresos por venta de bienes con $68,2 billones (67,7%),
al pasar de $100,7 billones en 2021 a $168,8 billones en 2022;
mientras que Ecopetrol registré una variacion de $83,9 billones, con
aumento en ventas de destilados medios, gasolinas, crudos, etc. Segun
las notas de Ecopetrol, fue el “resultado del mayor precio promedio
ponderado de venta de crudos, gas y productos, mayor precio de
referencia Brent y por el fortalecimiento del diferencial versus el Brent
de destilados medios y gasolinas, el efecto positivo por mayor tasa de
cambio promedio y mayores voliumenes vendidos por incremento en
la produccion y el crecimiento de la demanda nacional de productos
combustibles y gas”.

Los ingresos fiscales también variaron significativamente su resultado
al pasar de $248,2 billones a $315,7 billones, es decir $67,5 billones
(27,2%) mas que en 2021. Los incrementos mas importantes
correspondieron al impuesto sobre la renta y complementarios, que
paso de $48,3 billones en 2021 a $68,1 billones en 2022; el impuesto
al valor agregado de $71,6 billones en 2021 a $87,5 billones en 2022;
el impuesto de industria y comercio de $9,8 billones en 2021 a $12,9
billones en 2022 y el gravamen a los movimientos financieros de $9,9
billones en 2021 a $12,7 billones en 2022.

De igual manera, las cotizaciones del régimen contributivo, cuyos
recursos estan destinados a la financiaciéon del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSS) se incrementaron en $3,7 billones,
al pasar de $24,2 billones en 2021 a $27,9 billones en 2022 y que
segun la ADRES se origind en “la reactivacion econdmica después
del efecto Covid-19, asociadas a las politicas gubernamentales de
salvaguardar y aumentar el empleo formal en el pais y por aspectos
macroecondémicos, como la inflacidon, que para 2022 fue del 13,12%
segun el DANE, una inflacion alta que no se observaba hace 20 afos”.
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Otro ingreso significativo para 2022 correspondio al ajuste por diferencia
en cambio, que alcanzé los $93,7 billones, principalmente debido a
Ecopetrol con $38,9 billones, la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional con $22,3 billones y Reficar con $21,0 billones.

Los gastos consolidados se incrementaron en $158,5 billones, al
pasar de $555,0 billones en 2021 a $713,3 billones en 2022, siendo el
aumento mas impactante el correspondiente al ajuste por diferencia
en cambio, las comisiones y los gastos financieros con $248,0 billones,
con un incremento de $92,3 billones (59,1%) respecto al afio anterior.
En cuanto a los gastos, los incrementos mas significativos fueron en
otros gastos con una variacién de $105,9 billones, 57% soportado
principalmente por diferencia en cambio que aumentoé $66,2 billones,
69% entre 2021 ($95,2 billones) y 2022 ($161,4 billones). De la misma
forma, los gastos de administracion y operacién por $168,9 billones
presentaron un incremento de $23,2 billones (16,0%) frente a 2021
cuando se situé en $145,6 billones. La Adres - Unidad de Recursos
Administrados registré $39,7 billones, sin presentar alguna variacion
importante frente a 2021. La pérdida consolidada del ejercicio para
2022 alcanzé $79,9 billones, con un crecimiento de $12,0 billones
(17,6%) respecto a 2021 cuando se situdé en $67,9 billones.

Respecto a los activos consolidados del sector publico, estos alcanzaron
los $1.915,4 billones, con un incremento de $269,6 billones (16,4%)
frente a 2021 cuando se situaron en $1.645,8 billones. La variacién
mas significativa se presenté en el Ministerio de Minas y Energia que
incremento sus activos en $101,5 billones, al pasar de $68,8 billones en
2021 a $170,3 billones en 2022 y que segun el propio Ministerio se debid
al incremento del valor calculado para las reservas de los minerales en
2022 por $83,3 billones, originado, principalmente, en la variacion del
carbdén con una mayor produccién de 2,98 millones de toneladas y del
incremento del 185% en los precios como el caso de la Guajira, 257%
en la Jagua y de hasta 239% en el interior, como en Norte de Santander*

Ecopetrol, por su parte, pasd de reportar activos por $183,7 billones a
$227,3 billones y refirié en sus notas que la causa principalmente radicé en
las cuentas comerciales y otras cuentas por cobrar (Fondo de Estabilizacion
de Precios) que se impactaron por los indicadores internacionales de
referencia. También, por incremento en inversiones en compafias como
Reficar, Interconexion Eléctrica, Hocol Petroleum, entre otras.

4.Segun las notas de los estados financieros del Ministerio de Minas, La TRM del 30
de septiembre de 2022 ($ 4532,07) es mayor a la TRM del 31 de diciembre de 2021
($ 3981.16), lo que permitié dar un mayor valor a los minerales que se calculan con
este parametro.
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Se destacaron a nivel territorial, Bogota D.C. con un aumento en sus
activos del 4,6%, al pasar de $208,7 billones en 2021 a $218,2 billones
en 2022, principalmente por la actualizacién de las inversiones bajo
el método de participacion patrimonial en la Secretaria de Hacienda
Distrital, que venia con un saldo de $14,3 billones en 2021 y pasoé a
$19,9 billones en 2022. Asimismo, la Empresa de Energia de Bogota
gue incremento sus activos en $9,2 billones, al pasar de $22,4 billones
en 2021 a $31,6 billones en 2022, principalmente por la actualizacion
de las inversiones por el método de participacion patrimonial.

Las propiedades, planta y equipo que fue uno de los grupos mas
representativos del activo con el 20,9% y pasé de $374,5 billones en
2021 a $400,1 billones en 2022, incrementandose en $25,6 billones
(6,8%). Las mayores variaciones se presentaron en edificaciones,
donde Empresas Publicas de Medellin (EPM) pas6 de $3,7 billones a
$7,3 billones, basicamente por el traslado a operacién de la futura
Central Hidroeléctrica Ituango; el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) que paso de $1,9 billones en 2021]| a $3,1 billones
en 2022, debido a actualizacidén de los registros de bienes inmuebles
por los estudios de avallos de vigencias anteriores.

El pasivo consolidado se incrementd 13,4%, al pasar de $2.044,8
billones en 2021 a $2.319,6 billones en 2022, en donde la emision y
colocacion de titulos de deuda se incrementé $86,0 billones (14,4%),
al pasar de $596,5 billones en 2021 a $682,5 billones en 2022. El
financiamientointerno delargo plazoaumenté $43,1 billones, quedando
con un saldo de $461,0 billones en 2022. Asimismo, el financiamiento
externo de largo plazo se increment6 en $36,4 billones, al pasar de
$208,7 billones en 2021 a $245,0 billones en 2022.

Los préstamos por pagar se incrementaron $79,4 billones (32,0%)
respecto a 2021 cuando se situaron en $248,2 billones y pasaron a
$327,6 billones en 2022. Segun CGN “La Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) presenta un saldo de $193.046,8
para 2022 en la cuenta Financiamiento externo de largo plazo, y segun
sus revelaciones, se debe principalmente, a la “(...) incorporacion del
saldo de la unidad Deuda Publica por $150.671,9 en la combinacion de
operaciones entre Deuda Publica y Tesoro Nacional segun Resolucion
No. 064 e instructivo 001 de marzo 30 de 2022 de la CGN(...)" .

A continuacién, se anexan los estados financieros consolidados del
sector publico presentados por el Contador General de la Nacidn.

5.CGN presento las cifras de los estados financieros y notas en miles de millones de
pesos (MM), excepto cuando, en particular, se sefialara lo contrario.
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

REPUBLICA DE COLOMBIA
SECTOR PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por al perlodo del 1 de enera &l 31 de diciembre de 2022

(Cifras expresadss an miles de millones de pesos)

INCGRESOS B18.440,2 &20.9976
Ingresos sin contraprestacién 3382348 2679523
Ingreses flscales {29-1) 356572 248181,0
Transferencias ¥ subvenchones (29-2) 21800, 190064, &
Operaclones interinstitucicnales (29-3) TS T06,9
Ingresos con contraprestacién 280.457.5 1963372
Venta de blenes {29-5) 168 B40,8 100,655
Wenta de serviclos (29-6) mM.EE,7 956810
Financleros y AJuste por diferencla en camblo [Z29-4) 135.125.6 BO.T43,6
Otros Ingresos [29-4) 64,6223 T5.964,5
COSTOS DE VENTAS (31} 1817008 1323932
Costo de ventas de blenes 4421 TE400, 4
Costo de ventas de servicios B2 F5R.T 559492 B
GASTOS (30} TI3.4333 5549650
De administracion y operacion (30-2) 1688645 155.6200,7
De ventas (30-7) 28225 1981,7
Deterioro, depreciaclones, amortizaciones y provisiones (30-4) SET645 525416
Transferencias y subvenciones {30-5) 552571 50.519,5
Casto publico soclal (30-3) T4&0215 10.512,9
De actividades y/o serviclos especializados |30-6) 33731 73772
Operaciones interinstitucionales {30-8) TE6,0 mz
Comislones, Financleros y Ajuste por diferencia en camblo [30-1) 2479801 155.818,5
Otros gastes [30-1) 43,5779 29.B81,7
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS (T6.693,9) (66.380,6)
Saldos de operaciones reciprocas en les ingresas (db) (37 [2.907.1) (9.486,6)
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (or) 37 {6.7485) [79723)
RESULTADO DEL EJERCICIO (79.B54,5) (67.874.9)
MALIRICIO GOMEZ VILLEGAS

CONTADOR GEMERAL DE LA MACIGN
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

REPUBLICA DE COLOMBIA
SECTOR PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

[Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

INGRESOS B818.440,2 620.9976
Ingresos sin contraprestacion 3382348 2679523
Ingresos fiscales {29-1) 115.657,2 24B.181,0
Impuestos 336 181.058,9
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 385745 339M.5
Regalias 17.03,8 BA453S
Aportes sobre la ndmina 33232 28424
Rentas parafiscales 3041 1761

Recursos destinados a la financiacian del sistema general de seguridad
278768 241678
social en salud

Devoluciones y descuentos [db) [2.758.8) [2429,2)
Transferencias y subvenciones [29-2) 21.800,1 15.064,4

Sistema general de participaciones 1072 459
Otras transferencias 200647 4 17.875.0
Subvencicnes Lms0 10435
Otros conceptos de Ingresos por Transferencias y subvenciones 305 0,0
Operaciones interinstitucionales {25-3) 7775 7069

Fondos recibidos TT2B 70859
Otros conceptos de Ingresos por Operaciones interinstitucionales o7 2.0}
Ingresos con contraprestacidn 280.457,5 1963372

Wenta de bienes (29-5) 168.840,8  100.856,1

Productos agropecuarios, de silvicultura, avicultura y pesca - 303
Productos de minas y minerales - 408417
Productos alimenticics, bebidas y alcoholes - 13411
Bienes producidos 1433319 469958
Construcciones - 73
Bienes comercializados 25.704,5 12.155,4
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de bienes [db) [195,8) {79,5)
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

REPUBLICA DE COLOMBIA
SECTOR PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por &l periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

|Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Mota 2022 200

Venta de servicios [29-8) m.e1g,7 95.681,1

Servicios educativos 35026 3002
Administracién de la seguridad social en salud 82879 8.092.4
Servicios de salud 173016 1e194.9
Administracién del sistema de seguridad social en riesgos laborales L1E4 10X
Servicio de energia ITI42E 120623
Servicio de acueducto &1 2 36738
Servicio de alcantarillado 32060 31791
Servicic de aseo BB44 839
Servicio de gas combustible 29422 24732
Servicios de transporte 141705 121078
Servicios de comunicaciones BO73 B8O,7
Servicio de telecomunicacionas 59432 50022
Juegos de suerte y azar 708,5 6079
Servicios hoteleros y de promaocion turistica 1511 748
Operaciones de banca central 81478 3.0839
Servicios de seguros y reaseguros 77007 64889
Servicios de documentacion e identificacion £252 2417
Servicios informaticos m1 1088
Operaciones fondos de garantias 17407 155853
Otros servicios 85978,0 58909
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (db) [4174,5) (Le99,4)
Financieros y Ajuste por diferencia en cambio [29-4) 1351256 B0.7436

Financieros 414042 226062
Ajuste por diferencia en cambio B4 EB137.4
Otros ingrasos [29-4) 64.622.3 75.964.5

Ingresos diversos 456795 B05753

Ganancias por la aplicacion del métodoe de participacion patrimonial de
g ¢ 5.7844 47327
inversiones en controladas
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

REPUBLICA DE COLOMBIA
SECTOR PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

|Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Ganancias por la aplicacidn del métedo de participacidn patrimonial de

inversiones en asociadas Y o
Ganancias por la aplicacidn del método de participacién patrimonial de

inversiones en negocios conjuntos ol o
Ganancias por actualizacién de propiedades de inversién - modelo -— _—
valor razonable

Ganancias por actualizacidn de activos bioldgicos 163 75
Impuesto a las ganancias diferido B.3559 65555
Ingresos de activos para trasladar 124 51
Ingresos de pasivos para liquidar 82 n3
Reversion de las pérdidas por deterioro de valor 38867 1.4928
Otros conceptos de Ingresos por Otros ingresos 4,0 a1
COSTOS DE VENTAS M 18L.700,8 1323832
Costo de ventas de bienes N9.442.1 T6.400,4
Bienes producidos 105361,0 68.895.2
Bienes comercializados 142811 7.505,2
Costo de ventas de servicios 62,258,7 55.592.8
Servicios educativos 68596 58998
Servicios de salud 146484 B.80593
Servicios de transporte 59384 73478
Servicios hoteleros y de promocitn turistica 3.4 4.0
Servicios pdblicos 227381 204T2.6
Otros servicios 859608 83653
GASTOS {30) TIZ.433.3 554.965,0
De administracién y operacion (30-2) 168.864,6 145.620,7
Sueldos y salarios 30935 281643
Contribuciones imputadas 1.934,] 19522
Contribuciones efectivas 76094 6.869,9
Aportes sobre la ndmina 87 103
Prestaciones sociales 161216 B.B455
Gastos de personal diversos 17.0365 T7.9643
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

REPUBLICA DE COLOMBIA

SECTOR PUBLICO

ESTADC DE RESULTADOS CONSOLIDADO

Par el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

|Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Generales B4.5418 4BATTH
Impuestos, contribuciones y tasas 11570 15147
Recursos destinados a la financiacion del sistema general de seguridad

sacial en salud B e
De ventas [30-T7) 28225 1.881,7
Sueldos y salarios 2606 2327
Contribuciones imputadas a3 185
Contribuciones efectivas 22 %
Aportes sobre la ndmina 0,0 a0
Frestaciones sociales T84 86,9
Generales 21256 13773
Gastos de personal diversos 2052 1683
Impuestos, contribuciones y tasas T2 622
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones (30-4) 56.764,5 52.5416
Deterioro de inversiones 11815 2857
Deterioro de cuentas por cobrar B.0122 B.731,0
Deterioro de cuentas por cobrar a costo amortizado 15048 TI59
Deterioro de préstamos por cobrar 20489 4258
Deterioro de inventarios 831 T84
Deterioro de propiedades, planta y equipo 9762 T06,]1
Deterioro activos no corrientes mantenidos para la venta 60,7 493
Deterioro de propiedades de inversion 270 32
Deterioro de activos intangibles 65,6 1303
Depreciacidn de propiedades, planta y equipo 58056 58847
Depreciacion de propiedades de inversidn 735 2770
Depreciacién de bienes de uso plblico en servicio 49586 5051
Arnortizacidén de activos intangibles 1318 L0042
Provision litigios y demandas 23653 4 178527
Prowisién por garantias n7.a 510
Prowisicn fondos de garantias LOES,0 1334
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

REPUBLICA DE COLOMBIA
SECTOR PUBLICO
ESTADC DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

|Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Servicios y tecnologias en salud 3.0753 31315)
Provisiones diversas 19747 3.0516
Deterioro de bienes de uso pdblico 2363 B4
Depreciacion de bienes de uso publico en servicio- concesiones 85 4 5.6
Utms Fun:epms de Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y ns 28
provisiones

Transferencias y subvenciones {30-5) 55.2571 50.513.,5
Sistema general de participaciones 2632 2460
Sistema general de regalias 302 12
Sistema general de seguridad social en salud 405 495
Otras transferencias 259427 156027
Subvenciocnes 289805 15.620,1
Gasto pablico social {30-3) N4021,5 100.512,9
Educacidn 338269 303242
Salud 334456 30867,
Agua potable y saneamiento basico 12722 13569
Vivienda 26,7 7308
Recreacidn y deporte 23688 1ene
Cultura 16298 103
Desarrolle comunitario y bienestar social 27.558,6 225468
Medio ambiente 26589 2,0410
Subsidios asignados 102940 95830
De actividades y/o servicios especializados {30-8) 23.379, 173772
Administracidn de la seguridad social en salud B2B25 L6431
Administracién de la seguridad social en riesgos laborales TE8,2 7
Operaciones de banca central 8.0978 35632
Por seguros y reaseguros 7.765,8 B.T44,2
Juegos de suerte y azar 4808 3050
Operaciones interinstitucionales {30-8) T66,0 m.z2
Fondos entregados Te2 4 7075
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

REPUBLICA DE COLOMBIA
SECTOR PUBLICO

ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO

Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

|Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Otros conceptos de Gastos por Operaciones interinstitucionales

Comisiones, Financieros y Ajuste por diferencia en cambio {30-7) 247.580,1 155.B18,5
Comisiones 724, 603,4
Ajuste por diferencia en cambio 161375,0 951885
Financieros 85.880,0 60.026,6
Otros gastos (30-1) 43.577.9 29.881,7
Perdidas por la aplicacion del método de participacién patrimonial de

inversicnes en controladas e 2oy
Pérdidas por la aplicacion del método de participacién patrimonial de 08 192
inversiones en asociadas

Pérdidas por la aplicacidn del método de participacion patrimonial de

inversiones en negocios conjuntos vid =7
Pérdidas por actualizacion de propiedades de inversion - modelo valor ai W
razenable

Pérdidas por actualizacion de activos biolégicos 102 3.4
Impuesto a las ganancias corriente 18.665,2 9.043,0
Impuesto a las ganancias diferido 86637 6758
Gastos de activos para liguidar 57 185
Gastos de pasivos para liguidar 32 208
Gastos diversos 103789 84103
Devoluciones y descuentos ingresos fiscales 53549 4.719,7
Devolucionss, rebajas y descuentos en venta de servicios 104,0 76,6
Otros conceptos de Otros gastos 73 10,7
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS (76.693,9) [66.360,8)
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos [db) 37 (9.907,1) [9.486,6)
Ingresos fiscales [797.3) |577.8)
Venta de servicios [4.054,5) [2.657.1)
Transferencias y subvenciones [4.212.8) (5.659.8])
Operaciones interinstitucionales [297.9) 225
Otros ingresos |5, B) (389,8)
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

REPUBLICA DE COLOMBIA
SECTOR PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Paor el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

|Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Hota 2022 200
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (cr) BT |6.746,5) (7.9723)
Impuestos, contribuciones y tasas [e32.0) [554,3)
Adguisicion de servicios BEnes) (.938,0)
Transferencias y subvenciones [22455) (4.008,4)
Operaciones interinstitucicnales (61,09 {1287,3)
Otros gastos (655.2) {184,3}
RESULTADO DEL EJIERCICIO (79.854,5) (67.874,9)
Participacién no controladora privada 76553 LHB06.4
Participacion pdblica controladores - centro de consolidacion {a7.513.8) (726813)

MALRICIO GOMEZ VILLEGAS

CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

RESLBLICA DE COLOMBIA

SECTOR FONLICD

ESTADG DE SITUACION FINAKNDERA CONSOLIDADD

A $3-12-3030

(EHras sxprasadan wn miles milines de prics)
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

BEPUBLICA BE SOLOMBIA
SECTOR PUBLICD
ESTADO DE SITUACIGH FINARCIERA COMSOLIDADD
A N1-EE- 2023
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Irvaralones an modadas corabiladas

BEPUBLICA DE COLOMBIA

SECTOR PUBLCD

ESTADG DE HITUACISH FIMAMCIERA SOMSGLIDADD

A T-12-2002
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

REPOBLICA DE COLOMBIA
SECTOR PUBLICD
ESTADD GE SITUACION FINANGIERA COMSGLIDADD
A 9-12-3023
(CHraE sxpraaadan an miles miBones de paio)
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ESTADG DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADG
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMOMIALES

[Ciras en miles de millones de pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A1/ Enero [ 2021 (249,893 5)

VARIACIOMES PATRIMOMIALES - 2021 4034300

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 / Dic f 2001 (399.038,5)

VARIACIOMES PATRIMOMIALES - 2002 (5.238,5)

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 / Dic f 2002 [#04.275,0)

[ VAGACONESPATRIMOWALES | a2 | 208 |
Aportes y capitalizaciones (309.059,1) TAHTS

Resultados de ejercicios anteriores ITTBET (B5.703.2)
Canancias o pérdidas por revaluaciénes {B.905,5) EII532)
Canancias o pérdidas por aplicacién del M.P.P. 43535 4700

Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo [4E.0335) 29295

varlackén reservas probadas recursos naturales WO2LE0 (o257}
Resultado del ejercicio [T2.B54,5) (678745
Efecto operaciones reciprocas (73084 nossgs)
Participaciones no controladoras 22705 430

Superdvit Banco Central HI5T23 305484

Otras variaciones: LESETS SA%74

TOTAL (s.2385) (142.345,0)
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CONTADOR GEMERAL DE LA NACIGN
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

A Contador General de la Nacion y Comision Legal de Cuentas
Republica de Colombia

2.1 Opinion

La Contraloria General de la Republica (CGR) audito el Balance General
de la Hacienda Publica, que comprendié el estado de resultados
consolidado, el estado de situacion financiera consolidado, el estado
de cambios en el patrimonio consolidado y las notas de la vigencia
2022. Segun la Contaduria General de la Nacion (CGN), el estado
de flujos de efectivo, su preparacidon y presentacién estda aplazada
indefinidamente de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 283 de
2022 expedida por la propia CGN.

El Balance General de la Hacienda Publica contiene los estados financieros
consolidados del sector publico, preparados por la Contaduria General
de la Nacién (CGN) y presentado a la Contraloria General de la Republica
(CGR) en el informe denominado Estado de Situacion Financiera y
Resultados Consolidados Sector Publico a 31 de diciembre de 2022.

El Balance fue elaborado con base en lainformacién financiera individual
que reportaron 3.889 entidades publicas para la vigencia 2022, que
incluyen el Banco de la Republica, el Sistema General de Regalias,
343 entidades del nivel nacional y 3.544 del nivel territorial. A nivel
nacional, respecto a 2021 cuando la CGN consolidé 341 entidades,
la variacion se debié a que la entidad contable Deuda Publica Nacién
se combind con Tesoro Nacional en una Unica entidad, la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional. Adicionalmente se
incorporaron el Patrimonio Auténomo Fondo Empresarial con activos
de $2,7 billones; el Fondo Nacional de Modernizacién del Parque
Automotor de Carga con $4,5 mil millones y el Fondo para el Acceso a
los Insumos Agropecuarios con $81,6 mil millones. A nivel territorial
la variacion de entidades consolidadas fue de 47, 62 entraron y 15
salieron, se consolidaron 3.544. Anexo 1.

De este universo, 2.015 correspondian a entidades de gobierno
incluido el Sistema General de Regalias con activos agregados de
$1.377,6 billones, 65 a empresas que cotizan en el mercado de valores
0 que captan o administran ahorro del publico, incluido el Banco de
la Republica con activos agregados de $987,8 billones, 1.757 son
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico con activos de $104,5 billones y, 52 son
entidades en procesos especiales como las que estan en liquidacién y
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los fondos especiales o patrimonios auténomos que aplican el marco
normativo que hayan convenido o pactado con activos por $1,2
billones. Es importante mencionar que la CGN reporté como omisas
27 entidades territoriales. Anexo 2.

En opinidn de la CGR, el Balance General consolidado de la Hacienda
Publica adjunto, presenté fielmente en todos los aspectos materiales
la situacion financiera, de resultados y cambios en el patrimonio
correspondiente a la vigencia 2022, de conformidad con el marco
conceptual para la preparacién y presentacion de informacion
financiera y las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos definidas en el marco
normativo contable expedido por el Contador General de la Nacién.

2.2 Fundamento de la opinién

La CGR llevd a cabo las auditorias financieras de conformidad con
las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI). La responsabilidad de la CGR y de las contralorias municipales,
distritales y departamentales, de acuerdo con dichas normas, se
describe mas adelante en las secciones de Responsabilidades de la
CGR y Responsabilidades de las contralorias territoriales en relacion
con la auditoria al Balance General de la Hacienda Publica. La CGR
es independiente de la CGN y de las demas entidades auditadas de
conformidad con los requerimientos de ética aplicables a las auditorias
financieras en Colombia.

Con el fin de obtener la suficiente evidencia para formarse una
opinidn de la vigencia 2022, la CGR incluydé dentro del plan nacional
de vigilancia fiscal de primer semestre de 2023 auditorias financieras
a 134¢ entidades contables publicas con activos agregados por
$1.188,4 billones, el 95,9% de los activos agregados totales de la
Nacion que ascendieron a $1.238,6 billones y con pasivos agregados
por $2.004,2 billones, el 93,1% del total de pasivos de la Nacidn que
alcanzaron $2.151,5 billones. También se tomaron los resultados de las
auditorias realizadas por 57 contralorias departamentales, distritales y

6. La CGR realizd auditorias financieras a las entidades Comando General de las
Fuerzas Militares, Ejército, Fuerza Aérea, Armada Nacional y gestién general del
Ministerio de Defensa las cuales se encontraban consolidadas dentro de la entidad
contable publica Ministerio de Defensa Nacional
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municipales a 339 entidades contables publicas con activos agregados
por $592,2 billones, el 70,2% de los activos agregados de nivel
territorial que llegaron a $842,9 billones y con pasivos agregados por
$194,5 billones, el 68,6% de los pasivos totales del nivel territorial que
ascendieron a $283,5 billones. Asimismo, la CGR realizd la auditoria
al proceso de consolidacién de la informacion financiera de 3.889
entidades efectuado por la CGN.

Las contralorias departamentales de Amazonas, Bolivar, Valle del
Cauca, Vaupés y La Guajira, asi como las municipales de Soacha y
Soledad y la distrital de Buenaventura y no reportaron resultados; asi
mismo, los resultados de la Contraloria General del Departamento del
Chocé fueron excluidos debido a que reporté auditorias de vigencias
diferentes a la 2022, por lo que todas ellas fueron categorizadas como
omisas.

La muestra de auditoria total del Sector Publico sin incluir al Banco
de la Republica’ el cual tuvo activos agregados por $339,1 billones,
fue de $1.780,5 billones, el 83,5% de activos agregados por $2.131,9
billones. Incluyendo en el universo los activos del Banco de la Republica
la muestra correspondié al 72,1% de los activos agregados del Sector
Publico que ascendieron a $2.471,0 billones. Anexo 3.

La CGR considera que la evidencia de auditoria que ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada y concluye que las
incorrecciones no fueron materiales, en el Balance General de la
Hacienda Publica y las imposibilidades, aunque individualmente
tuvieron un efecto material en algunos estados financieros de las
entidades, no alcanzaron el nivel de materialidad para el Balance
consolidado, por lo tanto, emite una opinion sin salvedades.

6. La Contraloria General de la Republica realiza su funcion de control sobre las
actividades en las cuales el Banco de la Republica actlia como agente fiscal del
Gobierno, las cuales se circunscriben a la administracion de titulos del Gobierno
Nacional y a la administracion de fondos de la Nacién, pero no emite opinidn sobre los
estados financieros de este ente.
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2.3 Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun el juicio
profesional de la CGR, han sido de la mayor significatividad en la
auditoria del Balance General de la Hacienda Publica.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de la presente
auditoria y no expresa una opinién por separado. Ademas de las
cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la CGR ha
determinado las siguientes cuestiones clave de esta auditoria:

Patrimonio negativo en el balance

Segun la revelacién de la nota 28, el patrimonio consolidado del Sector
Publico continud siendo negativo pasando de -$399,0 billones en 2021
a -$404,3 billones en 2022. Es necesario considerar que este saldo
consolidado incluyd el efecto de las eliminaciones, reclasificaciones y
ajustes en el proceso de consolidacion por -$224,8 billones y -$250,8
billones respectivamente.

El patrimonio de las entidades de gobierno pasé de -$539, 3 billones en
2021 a-$578,9 billones en 2022, en donde a nivel individual resaltaron
los saldos negativos de la Direccién General de Crédito Publico vy
Tesoro Nacional (DGCPTN) por -$874,6 billones ya que absorbid los
pasivos de las operaciones de Deuda Publica, la DIAN recaudadora por
-$175,7 billones, que, segun esta entidad, no se origind en pérdidas
operacionales sino en el registro de las operaciones de enlace.

Por su parte, el patrimonio de las empresas pas6 de $199,6 billones,
a $239,1 billones, es decir, este no es negativo. Se destacaron aqui el
superavit de la Banca Central por $149,8 billones, el capital suscrito y
pagado de Ecopetrol por $25,0 billones, Grupo Bicentenario por $10,3
billones y Refineria de Cartagena por $9,5 billones.

Respecto a esta cuestion clave, la CGR efectud pruebas analiticas vy
procedimientos e incluyd dentro de su plan nacional de vigilancia y
control fiscal las auditorias financieras de las principales entidades,
cuyo patrimonio fue negativo.

Incremento de pasivos contingentes

El balance presentd como revelacidon en la nota 26-2, un incremento
significativo del 74,8% de pasivos contingentes, pues en 2021 tenia
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un saldo de $7.323,8 billones y en 2022 ascendieron a $12.802,0
billones. Estas cuentas representan las obligaciones posibles del sector
publico surgidas a raiz de sucesos pasados, pero que no se reconocen
porque no han podido ser confirmadas debido a que los hechos futuros
son inciertos y no estan enteramente bajo el control del sector publico.

Se destacd un incremento de 127,2% de los litigios y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos que pasé de $4.060,6 billones
a $9.224,3 billones, principalmente porque se incrementaron estos
saldos en casi la totalidad del saldo del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social pues en 2021 tenia $10.181,7 millones
y pasé en 2022 a $4.316,2 billones. Segun la nota, esta variacién
obedecié a dos razones principales: la primera es que durante el mes
de noviembre de 2022 los procesos cuya probabilidad de pérdida se
consideraba remota pasaron a considerarse con probabilidad de pérdida
posible; y la seqgunda debido a la actualizacién de pretensiones.

Asimismo, en la U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
los litigios, pasaron de $13,6 billones a $35,4 billones, variacién
explicada por el incremento de 122 procesos respecto a 2021 cuando
eran 304, quedando en 2022 un total de 426 y por la actualizacion
de la informacién de los procesos en el sistema Unico de gestion e
informacidn litigiosa del Estado Colombiano por parte de los apoderados
judiciales. En Policia Nacional el saldo de los pasivos contingentes
paso de $17,7 billones en 2021 a $28,4 billones en 2022 debido a
inclusidon de nuevos procesos juridicos con pretensiones en contra de
la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional.

Debido al incremento de las cifras de un afio a otro y la importante
incertidumbre en torno a la resolucién de los procesos, la CGR lo
consider6 como un asunto significativo, ya que podria afectar el
calculo de las provisiones que se constituyen para cubrir los gastos
potenciales, generando el riesgo de subestimacion del pasivo del
sector publico.

En respuesta a este riesgo la CGR incluyd dentro de su Plan Nacional
de Vigilancia y Control Fiscal, auditorias financieras a las entidades
mencionadas, en donde se practicaron pruebas analiticas a las cifras
para determinar comportamientos de los Ultimos afios, se revisaron
las politicas definidas por las entidades con el fin de verificar su
concordancia frente al marco normativo y su correcta aplicacién, se
analizaron las revelaciones de estos asuntos en los estados financieros
y se tomaron muestras de procesos con el fin de verificar la clasificacién,
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reconocimiento, medicidén y registro desde el punto de vista juridico y
contable.

Parrafos de énfasis

La CGR llama la atencién sobre las siguientes revelaciones por parte
de la CGN:

No homogenizacién de politicas contables

Numeral 2.5.2 Homogenizacién de politicas contables que la CGN
incluye en el aparte de Limitaciones generales de tipo operativo o
administrativo que tiene impacto en el proceso y que presenta dentro
del informe Estado de Situacion Financiera y Resultados Consolidados,
en el que menciona que aunque existen cuatro (4) marcos contables
normativos, con algunas diferencias de politicas entre ellos, el proceso
de consolidacién no requiere homologacion de politicas contables
por las siguientes razones: no corresponde a un proceso de matriz
y subordinadas, sino a un proceso de agregacion y consolidacién en
cumplimiento de funciones constitucionales de la CGN; las normas
contables en donde se pueden presentar diferencias corresponden
a algunos activos como propiedades, planta y equipo, intangibles y
activos mantenidos para la venta, sin embargo, considera que los
valores de dichos activos no son materiales frente a las cifras agregadas
y consolidadas, por ultimo, la CGN menciona que estructurdé en sus
catalogos generales de cuentas, los conceptos necesarios que permiten
identificar y revelar las diferencias que pueden presentarse en las
politicas contables y los valores obtenidos a partir de la respectiva
politica utilizada.

No reconocimiento de activos y pasivos de los acuerdos de concesion
entidad concedente

Nota 33 - Acuerdos de concesion entidad concedente, que detalla
los principales conceptos utilizados por las entidades publicas para
registrar sus transacciones en virtud de los acuerdos de concesion en
los que intervienen en calidad de entidad concedente. La CGN mediante
la Resolucién 602 de 2018 modificada por la Resolucién 228 del 15 de
diciembre de 2021 otorgd plazo hasta el 31 de diciembre de 2024
para medir y reconocer los activos de infraestructura de transporte
que se encontraban concesionados al 1 de enero de 2018, junto con
los pasivos asociados a estos, por lo tanto, los estados financieros del
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Sector Publico a 31 de diciembre de 2022 presentados por la CGN no
reconocen la totalidad de estos derechos y obligaciones. No obstante,
la CGN resalté que se vienen adelantando acciones que permitieran
dar cumplimiento al plan de trabajo suscrito y al plazo establecido.

La opinion de la CGR sobre los estados financieros consolidados del
sector publico no se modifica respecto a estos asuntos.

2.4 Responsabilidades de la CGN y entidades del sector publico
en relacion con el Balance General Consolidado de la Hacienda
Publica

El Contador General de la Nacion tiene el deber de llevar la contabilidad
de la Nacion y consolidarla con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, ademas debe uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica. Es responsable de la preparacién de los estados
financieros que suministren una imagen fiel de conformidad con lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica y determinar las
normas contables que rigen en el pais, conforme a la Ley, lo cual
establecio el articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CGN debe elaborar y presentar los
estados financieros consolidados del Sector Publico, de acuerdo con
lo establecido en la Resolucién 533 de 2015. A su vez, las entidades
de nivel nacional, territorial, Banco de la Republica y Sistema General
de Regalias deben preparar su informacién financiera con base en las
normas establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica emitido
por la CGN, aplicando el marco normativo que le corresponde, asi:

Marco normativo para empresas que cotizan en el mercado de valores,
0 que captan o administran ahorro del publico, Resolucidon 037 del 7 de
febrero de 2017 y modificaciones, conformado por el marco conceptual
para la informacién financiera, las normas de informacion financiera,
el Catdlogo General de Cuentas y la doctrina contable publica.

Marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores,
y que no captan ni administran ahorro del publico, Resolucién 414 de
2014 y modificaciones, conformado por el marco conceptual para la
preparacién y presentaciéon de informacién financiera; las normas para
el reconocimiento, medicidn, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos; los procedimientos contables; las guias de aplicaciéon; la
doctrina contable publica y el Catdlogo General de Cuentas.
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Marco normativo para entidades de gobierno, Resolucién 533 de
2015 y modificaciones, conformado por el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera; las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos; los procedimientos contables; las guias de aplicacion; la
doctrina contable publica y el Catalogo General de Cuentas.

Marco normativo para entidades en liquidacién, Resolucién 461 del 5
octubre de 2017 y modificaciones, conformado por el marco conceptual
para la preparacidon y presentacion de informacidon financiera; las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion
de los hechos econdmicos; los procedimientos contables; las guias
de aplicacion; la doctrina contable publica; y el Catdlogo General
de Cuentas. Los fondos y patrimonios aplican el marco que hayan
convenido con el administrador de estos recursos.

La CGN y entidades de nivel nacional, territorial y Banco de la Republica
son responsables del control interno que consideren necesarios para
permitir la preparacion de estados financieros libres de incorreccion
material, debida a fraude o error.

2.5 Responsabilidad de la CGR en relacion con la auditoria al
Balance General de la Hacienda Publica

La responsabilidad de la CGR es obtener una seguridad razonable de que
el Balance General de la Hacienda Publica se encuentra libre de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe de auditoria
gue contenga la opinion sobre si esta preparado, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el marco de informacidn financiera
que aplica. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores (ISSAI)
siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los
usuarios toman basandose en los estados financieros.

La CGR ha llevado a cabo las auditorias financieras de conformidad
con las Normas ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido
en la Resolucion Organica 0012 de 2017, por la cual se adoptan
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principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la
Guia de Auditoria Financiera (GAF).

Como se detalla en el siguiente numeral la CGR no es responsable
por los resultados de las auditorias realizadas por las contralorias
territoriales, sin embargo, debe tenerlos en cuenta en el agregado de
incorrecciones y analisis del conjunto de las imposibilidades.

Como parte de una auditoria de conformidad con las normas ISSAI,
la CGR aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. De igual manera:

o Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en el
Balance General de la Hacienda Publica, debido a fraude o error,
disefia y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos
riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar
una incorreccidon material debido a fraude es mas elevado que
en el caso de una incorreccién material debido a error, ya que el
fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control
interno.

e Obtiene conocimiento del control interno relevante para la
auditoria con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

e Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacién revelada por la direccion.

e Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los
estados financieros, incluida la informacion revelada, vy si los estados
financieros representan las transacciones y hechos subyacentes de
un modo que logran la presentacion fiel.

e Comunica con los responsables de las entidades el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria planificada y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identifica en el transcurso de la auditoria.
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La CGR ha comunicado a los responsables de la direccidn de los sujetos
de control auditados el alcance y el momento de realizacién de las
auditorias planificadas y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada
por la CGR en el transcurso de las auditorias.

2.6 Responsabilidad de las contralorias territoriales frente a la
auditoria al Balance de la Hacienda

Conforme lo establece el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019,
gue modifico el articulo 271 de la Constitucién Politica de Colombia:
“La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos vy
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica”.

Por otro lado, el mismo acto legislativo mediante el articulo 2 modificé
el articulo 268 y en su numeral 12 menciona como atribucién del
Contralor: "Dictar normas generales para armonizar los sistemas de
control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y
territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria General de
la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacién
y estandarizacién de la vigilancia y control de la gestién fiscal”.

Por lo tanto, las contralorias departamentales, municipales y distritales
tienen su propio ambito de competencia e independencia técnica,
pero pueden prestarse colaboracién entre ellas y trabajar de manera
conjunta con la CGR, cuando esta lo requiera. El Contralor General
puede unificar y estandarizar los métodos y sistemas del control fiscal
y ellas quedaran obligadas a seguir las pautas sefialadas.

2.7 Hallazgos de auditorias individuales

Los hallazgos de auditoria se componen, por un lado, de las
incorrecciones que se definen como las diferencias que se evidencian
entre la cantidad, clasificacion, presentacién, circunstancia o
informacidén revelada en los estados financieros de una partida, frente
a la cantidad, clasificacion, presentacion, circunstancia o revelacion de
informacién requerida para ese mismo hecho econdémico por el marco
normativo que le aplica.

Por otro lado, las imposibilidades, que son la falta de evidencia

suficiente y adecuada para concluir sobre la conformidad de los hechos
econdmicos frente al marco, pueden tener su origen en las limitaciones
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al trabajo del auditor o en las incertidumbres.

Las limitaciones al trabajo del auditor pueden surgir por diferentes
aspectos: Circunstancias ajenas al control del auditado (ejemplo:
catastrofes naturales), circunstancias relacionadas con la ejecucion
de los procedimientos de auditoria o el momento de realizacién de
estos o limitaciones impuestas por los responsables de la direccion del
sujeto de control. Por su parte, las incertidumbres son situaciones en
las cuales no se tiene la certeza de su desenlace en la fecha de corte
del balance, por no estar bajo el control directo de la entidad y que
puede afectar las cuentas al cierre del ejercicio.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera (GAF), para
emitir la opinidn del Balance General de la Hacienda Publica se efectua
un analisis individual y agregado de los hallazgos de las auditorias
individuales y de las pruebas al proceso de consolidacién, estableciendo
la importancia y generalizacidon de estos.

Para determinar si las incorrecciones en su conjunto son materiales,
la metodologia exige establecer una referencia cuantitativa y/o
cualitativa, que para la vigencia 2022 fue de $57,5 billones. Para el
caso de las imposibilidades, se consideraron materiales cuando la
sumatoria sobrepasé el 15% de cada clase (activos, pasivos, ingresos,
gastos).

Las incorrecciones de las auditorias individuales excluyendo para el
agregado las relacionadas con las cuentas de orden ya que por su
naturaleza no afectaban el activo, pasivo o patrimonio, alcanzaron
$30.169.668,1 millones. Por su parte, las imposibilidades ascendieron
a $42.427.842,8 millones (Cuadro 2-1)
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Cuadro 2-1

Resultados de la auditorias individuales

Por marco normativo

Nivel Nacional
Cifras en millones de pesos

Numero Activos agregados

Marco normativo Incorrecciones Imposibilidades

entidades 2022
Er;s;gﬁi?gncggiadnéezsm 7 24 499.706.925 4.139.224 950.996
oeohucion 414 de 2014 12 12.610.496.5 255.311 15.386
E’;ﬂ?)?udcfgnd§3%°§iee;gﬂ 5 98 676.075.434,0 11.740.367 25.170.174
Totales 134 1.188.392.855,0 16.134.901,3 26.136.556,2

Nivel Territorial
Cifras en millones de pesos

Numero  Activos agregados

Marco normativo Incorrecciones Imposibilidades

entidades 2022
E’;‘gﬁ;?gn"ggga dn;eZSO 17 16 124.091.148 26.800 730,8
Cmprosas no ootzanies 108 33.886.577,7 1.196.835 144.363,9
Egtsigf‘udc’?gnd§39‘3°gf%°1 s 214 434.084.010,9 12.793.099  16.146.191,9
Eztsig?udc?gnezézngz‘g?; y otras 1 92.913.1 18.032 .
Totales 339 502.154.649,3  14.034.766,7  16.291.286,6

Sector Publico
Cifras en millones de pesos

Numero  Activos agregados

Marco normativo Incorrecciones Imposibilidades

entidades 2022
E’;‘spgﬁji?gn"gg?a dn;ezso 17 40 623.798.072 4.166.024 951.727,0
Eg’s‘gﬁi&i‘gﬂ”;‘fgf;éﬁj 120 46.497.074,2 1.452.146 159.749,6
Eniidades de gobleme ¢ 312 1.110.159.444.8 24533466  41.316.366,2
Eztsig?udc?gneZGIi‘lq:EZc(;)i?; y otras 1 92.913.1 18.032 .
Totales 473 1.780.547.504,3  30.169.668,0 42.427.842,8
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2.8 Incorrecciones de las auditorias individuales

Los activos consolidados del sector publico ascendieron en 2022 a
$1.915.362.291,1 millones, con un incremento del 16,4% respecto a
2021 cuando tenian un saldo de $1.645.750.897,6 millones.

Las incorrecciones en los activos de Nacién alcanzaron los
$12.890.361,4 millones, de los cuales 28 fueron configuradas con
presunta incidencia fiscal y 160 con presunta incidencia disciplinaria,
como se observa en el Grafico 2-1:

Grafico 2-1

Incorrecciones en activos y su presunta incidencia
Nivel nacional
Cifras en millones de pesos

1.134.558,6
(9%)

379.614.9
(3%)

11.376.187,9

(88%)

. Otras incorrecciones l Con presunta incidencia disciplinaria Con presunta incidencia fiscal

Fuente: Contraloria General de la Republica

Los grupos de cuentas del activo mas afectados en el balance a nivel
nacional fueron: propiedades, planta y equipo; otros activos y cuentas
por cobrar (Cuadro 2-2):
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Cuadro 2-2

Incorrecciones auditorias individuales del activo por grupos
Nivel nacional

Cifras en millones de pesos

Porcentaje = Con presunta Con presunta

e, de  incdencis incidencis
participacion disciplinaria fiscal

Propiedades, planta y equipo 5.242.415,7 40,67 513.008,1 578,4
Otros activos 4.927.895,8 38,23 136.606,2 318.430,6
Cuentas por cobrar 1.660.067,9 12,88 218.496,5 57.981,8
Préstamos por cobrar 340.837,4 2,64 26,0 -
Inventarios 276.323,8 2,14 77.191,9 2.624.1
Bienes de uso publico e historicos y 226.475,8 1,76 157.555,1 -
culturales

Efectivo y equivalentes al efectivo 209.385,6 1,62 31.674,8 -
Inversiones e instrumentos derivados 6.959,4 0,05 - -
Totales 12.890.361,4 100,00 1.134.558,6 379.614,9

Fuente: Contraloria General de la Republica

Las propiedades, planta y equipo continlo afectdndose por los
sobrecostos en el proyecto de modernizacion de la Refineria de
Cartagena, en donde siguen reconociendo costos historicos por
$2.989.502,2 millones, relacionados con los pagos a contratistas por
conceptos que no debian reconocerse, desembolsos por trabajos no
realizados y servicios no recibidos, valores superiores a los establecidos
en las condiciones pactadas en los contratos, legalizacién de anticipos
sin los soportes requeridos, entre otros. La opinién de la CGR sobre los
estados financieros de Reficar fue negativa.

De otra parte, en el Ministerio de Minas y Energia no se encontraron
registrados redes, lineas y cables que tenian acta de recibo - entrega
de infraestructura con el operador, provocando subestimacion de
$1.479.233,5 millones.

Otros activos se vieron afectados por sobrestimacién de recursos
entregados en administracion, ya que el Ministerio de Minas y Energia
no efectud registro de la legalizacion de 209 contratos y convenios
por $1.874.782,1 millones. La Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca - CVC - registro anticipos por montos diferentes a los
reales, asi como inexactitud en el reconocimiento de los mismos, lo
cual fue catalogado por la CGR como una incorreccién de circunstancia
por $1.548.241,5 millones.
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En cuanto a cuentas por cobrar con saldo a 31 de diciembre de 2022
de $86.051.239,7 millones, la CGR observd algunos hallazgos con
presunta incidencia fiscal que se resaltan a continuacién: CVC por
$2.051,9 millones por prescripciones que se determinaron mediante
actos administrativos proferidos por los municipios entre 2018 y 2022
de obligaciones fiscales incluyendo la sobretasa ambiental y por $796,2
millones de descuentos tributarios improcedentes sobre obligaciones
fiscales incluyendo en forma indebida la sobretasa ambiental y los
intereses. La opinidn de la CGR sobre los estados financieros de CVC
fue negativa

De otro lado para la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) - Recaudadora, se determinaron hallazgos con presunta
incidencia fiscal por devoluciones improcedentes sin gestion de cobro
por $14.396,0 millones. La opinion de la CGR sobre los estados
financieros de DIAN fue negativa.

Asimismo, en Caja de Retiro de las Fuerzas Militares por $34.169,5 millones
debido a que no se recaudo la multa por incumplimiento en entrega de torres
por parte de Aldea proyectos y, en la Unidad Nacional de Proteccion por
$6.321,5 millones ya que no se inicidé proceso de cobro coactivo en cuentas
por cobrar con antigliedad superior a cinco anos.

Se evidenciaron incorrecciones de tipo cualitativo materiales, dentro
de las cuales sobresalieron:

Instituto Nacional de Vias (Invias) por inconsistencias y deficiencias
en la revelacién y presentacién de las notas a los estados financieros
de las cuentas por cobrar; propiedad, planta y equipo; bienes de
uso publico; cuentas por pagar y provisiones e ingresos, por lo que
la CGR determind emitir una opinion negativa para esta entidad.

Registraduria Nacional del Estado Civil no incorpord en el estado de
situacion financiera, a 31 de diciembre de 2022, activos intangibles
correspondientes a los software desarrollados internamente vy
que eran utilizados para llevar a cabo funciones misionales y
administrativas de la entidad.

U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Agencia Nacional
de Tierras; Ministerio de Transporte; U.A.E. de la Aeronautica Civil y
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, presentaron deficiencias
en las revelaciones del activo exigidas por el marco normativo.
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A nivel territorial las incorrecciones en el activo fueron por
$13.321.324,0 millones, de las cuales 23 fueron configuradas con
presunta incidencia fiscal y 43 con presunta incidencia disciplinaria,
como se observa en el Grafico 2-2.

Grafico 2-2

Incorrecciones en activos y su presunta incidencia
Nivel territorial
Cifras en millones de pesos

33.713,8
327.053,8

12.960.556,4

. Otras incorrecciones . Con presunta incidencia disciplinaria Con presunta incidencia fiscal

Fuente: Contraloria General de la Republica

Los grupos de las cuentas del activo mas afectados fueron los bienes
de uso publico e histoéricos y culturales; las propiedades, planta y
equipo y las cuentas por cobrar como se observa en el Cuadro 2-3:

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Cuadro 2-3

Incorrecciones auditorias individuales del activo por grupos
Nivel territorial

Cifras en millones de pesos

Agregado Porcentaje  Con presunta Con presunta

Grupo incorrecciones . (.je . !nc.id(?nci.a inci.dencia
participacion disciplinaria fiscal
Propiedades, planta y equipo 3.563.970,6 26,8 130.998,9 1.871,0
Cuentas por cobrar 2.663.363,7 20,0 72.053,1 30.389,0
Otros activos 1.455.085,4 10,9 113.441,8 68,2
Activos 377.863,3 2,8 6.742,9 -
Efectivo y equivalentes al efectivo 260.534,1 2,0 2.783,2 1.385,6
Inversiones e Instrumentos derivados 94.276,5 0,7 1.033,9 -
Inventarios 24.764,2 0,2 - -
Préstamos por cobrar 11771 0,0 - -
Totales 13.321.324,0 100,0 327.053,8 33.713,8

Fuente: Contraloria General de la Republica

Sobresalen a nivel territorial las siguientes incorrecciones:

La Contraloria de Bogota evidencié subestimacion de terreno - bienes de
uso publico e histéricos y culturales por $2.276.712,0 millones, ya que
no se registraron en el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico predios que tenian matricula inmobiliaria, CHIP y
avaluo catastral.

La Contraloria Municipal de Pereira determind incorreciones de
circunstancia en propiedades, planta y equipo edificaciones por
$488.126,8 millones y en bienes de uso publico en servicio por
$817.166,8 millones del municipio de Pereira, debido a que no corrigid
los saldos iniciales para dar cumplimiento a la normatividad vigente
y no concluyé el proceso de depuracion de los bienes. Las principales
debilidades fueron entre otras: predios con errores de identificacion,
sin direcciones o descripciones; bienes de uso publico en uso, pero
registrados en construccién y falta de inventario vial.

La Contraloria Municipal de Villavicencio encontré sobrestimada
la propiedad, planta y equipo en el municipio de Villavicencio en
$716.802,8 millones, debido a desactualizacion del inventario de
bienes, diferencias entre el saldo revelado y el saldo registrado y falta
de célculo del deterioro.
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La Contraloria General del Departamento del Norte de Santander
determind incorreccién de circunstancia en el Departamento de Norte
de Santander de las cuentas por cobrar por $538.858,2 millones,
debido a cuentas por cobrar de vigencias anteriores con presuntas
facturas prescritas.

El pasivo consolidado del sector publico en 2022 alcanzé
$2.319.637.288,7 millones el cual se incrementé $274.849.821,6
millones, un 13,4% ya que en 2021 ascendié a $2.044.787.467,1
millones.

A nivel nacional la CGR evidencié incorrecciones en los pasivos que
alcanzaronlos $1.722.300,6 millones, de las cuales dos fueron configuradas
con presunta incidencia fiscal y 28 con presunta incidencia disciplinaria, a
continuacién, el agregado por grupos de cuentas del pasivo (Cuadro 2-4):

Cuadro 2-4

Incorrecciones auditorias individuales del activo por grupos
Nivel nacional vigencia 2022

Cifras en millones de pesos

Agregado Porcentaje  Con presunta Con presunta

Grupo incorrecciones . (.ie L inc.id?nd? inci.dencia
participacion  disciplinaria fiscal
Provisiones 974.902,8 56,6 141.833,1 -
Cuentas por pagar 721.332,1 41,9 59.923,7 -
Préstamos por pagar 16.043,5 0,9 - -
Otros pasivos 9.938,1 0,6 - 41,9
Beneficios a los empleados 84,1 0,0 - -
Totales 1.722.300,6 100,0 201.756,8 41,9

Fuente: Contraloria General de la Republica

Los grupos mas afectados por incorrecciones del pasivo fueron las
provisiones y las cuentas por pagar, las mas relevantes en:

El Ministerio del Interior por $599.767,9 millones en provisiones, debido
a que el procedimiento para calificar el riesgo no es claro, ademas,
no todos los procesos estan individualizados y los valores no estan
indexados con los intereses corrientes en caso de pérdida del proceso.

La DIAN Recaudadora por $350.998,5 millones que subestimaron las
cuentas por pagar de recursos a favor de terceros, ya que los pagos
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aplicados no tenian contrapartida de la obligacién tributaria a cargo
del contribuyente. También se encontraron saldos por depurar de
vigencias anteriores, reversiones de causaciones, registros duplicados,
errores en los ajustes por inconsistencias y no reconocimiento de
declaraciones tributarias.

La Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial se
establecieron hallazgos con presunta incidencia fiscal, en otros pasivos
por $41,9 millones y en gastos por $26,1 millones, ya que en visita
técnica de inspeccion de obra practicada por el ingeniero de la CGR,
no se encontrd registro de asistencia de los profesionales a quienes se
les efectud el pago o se constituyd la cuenta por pagar, adicionalmente
se fundieron elementos de concreto los dias 6,19 y 20 de octubre de
2022, sin que estuviese el residente de interventoria.

A nivel territorial las incorrecciones de los pasivos sumaron $481.186,1
millones en los siguientes grupos de cuentas (Cuadro 2-5):

Cuadro 2-5

Incorrecciones auditorias individuales del pasivo por grupos

Nivel territorial vigencia 2022
Cifras en millones de pesos

Agregado Porcentaje = Con presunta Con presunta

Grupo incorrecciones . c_ie .. !nc_idgncie_a inc!dencia
participacion  disciplinaria fiscal
Beneficios a empleados 6.814,2 7.730,1 - -
Cuentas por pagar 262.745,7 54.984,1 10.860,5 192,9
Otros pasivos 35.260,0 33.110,0 192,1 -
Pasivos 6.558,3 24.624,8 - -
Préstamos por pagar 30.387,5 18.606,1 - -
Provisiones 139.420,4 48.674,3 374,6 -
Totales 481.186,1 187.729,2 11.427,2 192,9

Fuente: Contraloria General de la Republica

El patrimonio consolidado del Sector Publico pasé de tener un saldo
negativo de -$399.036.569,5 millones en 2021 a -$404.274.997,6
millones en 2022.

A nivel nacional estas incorrecciones sumaron $226.055,0 millones,

dentro de las que se destacd el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario por sobrestimacion de $90.263,9 millones en el resultado
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del ejercicio, ya que se omitieron los registros de las Resoluciones del
traslado de costos y gastos de la USPEC. Registraduria Nacional del
Estado Civil por sobrestimacion de $87.611,2 millones por errores
en el reconocimiento de bienes muebles e intangibles que fueron
trasladados por el Fondo Rotatorio de la Registraduria a la contabilidad
de la Registraduria, lo cual afecté el patrimonio de esta ultima.

A nivel territorial las incorrecciones en el patrimonio sumaron
$57.058,3 millones, en donde la mas representativa fue evidenciada
por la Contraloria Municipal de Neiva en la entidad Departamento
del Huila en donde se determind una incorreccidon por circunstancia
por $47.275,3 millones por una diferencia entre el valor registrado
en el patrimonio y el valor utilizado para el cdlculo del indicador de
apalancamiento total.

Los ingresos del sector publico ascendieron en 2022 a $818.440.158,8
millones incrementandose en $197.442.582,2 millones, un 31,8%,
pues en 2021 alcanzaron $620.997.576,6 millones. La CGR evidencio
incorrecciones en los ingresos por $42.782,4 millones, destacandose
la sobrestimacion de otros ingresos - recuperaciones por $24.875,5
millones, debido al registro como recuperacion de la provisidon de
procesos judiciales que fueron fallados a favor en vigencias anteriores
a 2022 y que no se registraron oportunamente incumpliendo el
principio de devengo.

Los gastos del sector publico en 2022 fueron $713.433.260,0 millones
mientras que en 2021 $554.964.968,0 millones. Por su parte el
costo de ventas en 2022 fue de $181.700.831,9 millones y en 2021
$132.393.159,8 millones. Las incorrecciones en los gastos a nivel
nacional sumaron $1.253.401,7 millones, incluyendo cuatro hallazgos
con presunta incidencia fiscal, en los que se destaca los mayores
valores pagados por el Fondo Nacional de Vivienda por $2.864,7
millones en los contratos nimeros 5-018 de 2016, 5-122 de 2017,
5-003 de 2016 y 5-029 del 2016.

Por otro lado, CGR encontré una sobrestimacién de gastos por
honorarios en el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
por $1.072.952,0 millones por deficiencias en la definicidn de politicas
contables para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion
de activos y gastos de obras.

Las incorrecciones en los ingresos a nivel territorial sumaron $93.399,4

millones, mientras que las de costos y gastos alcanzaron $81.799,3
millones.
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La CGR también observd incorrecciones en las cuentas de orden
que no fueron agregadas cuantitativamente a las demas, pero que
determind no tenian un impacto material en los estados financieros
consolidados de la Nacion. Se destacdé el manejo contable de los
litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos entre la
Sociedad de Activos Especiales (SAE) y el Fondo para la Rehabilitacion,
Inversién Social y Lucha Contra el Crimen Organizado (FRISCO) por
1.342 demandas instauradas en contra de la SAE con cuantia que
ascendié a $1.627.338,3 millones que no registrd la SAE y que si tenia
contabilizadas FRISCO.

A nivel territorial, las contralorias territoriales encontraron
incorrecciones en cuentas orden por $308.003,6 millones.

2.9 Imposibilidad de obtener evidencia suficiente y adecuada
en auditorias individuales

La metodologia de auditoria establecida, tanto para la CGR como
para las contralorias territoriales, exige el disefio de procedimientos
de auditoria especificos para cada proceso importante de los sujetos
de control auditados. Para ello deben considerar la valoracién de los
riesgos que pudieran afectar los estados financieros de las entidades,
asi como los controles establecidos por los directivos y responsables.

Al ejecutar los procedimientos, era posible que el auditor no
encontrara las evidencias suficientes y adecuadas para concluir sobre
la razonabilidad de los saldos y operaciones o sobre el cumplimiento de
la aplicacién de las diferentes normativas que debieron seguirse y que
finalmente se reflejaban en los estados financieros de cada entidad.
A estas faltas de evidencias se denomina imposibilidades, que para la
vigencia auditada 2022 ascendieron a $42.427.842,8 millones. En los
siguientes graficos se observan por clases de cuentas a nivel nacional
y a nivel territorial.

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Gréfico 2-3

Imposibilidades de obtener evidencia suficiente y adecuada
en las clases de los balances individuales
Nivel nacional
Cifras en millones de pesos

Pasivos

.734,7

Gastos
1.988,8
Ingresos

/8.281 5
Patrimonio

35,0

Activos
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Fuente: Contraloria General de la Republica

Grafico 2-4

Imposibilidades de obtener evidencia suficiente y adecuada
en las clases de los balances individuales
Nivel territorial
Cifras en millones de pesos

Pasivo
992.631

Patrimonio
3.948
Gastos
97

Activo
15.294.610

Fuente: Contraloria General de la Republica
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A pesar de que en algunas auditorias individuales se catalogaron
como significativas, en el Balance General de del sector publico no
alcanzaron dicho nivel, lo anterior teniendo en cuenta la metodologia
descrita en la Guia de Auditoria Financiera que las cataloga como
materiales cuando la cuenta afectada supera el 15% de la clase.

Las entidades sobre las cuales la CGR consideré a nivel nacional
individual que las imposibilidades afectaron los estados financieros
fueron (Cuadro 2-6):

Cuadro 2-6

Entidades con imposibilidades por clases
Nivel nacional

Auditorias individuales
Cifras en millones de pesos

Entidad Activo Pasivo Patrimonio  Ingresos Gastos
Instituto Nacional de Vias 14.490.358,2 309.954,8 - 5.117,6 12.433,0

Direccion General de Crédito Publico

y Tesoro Nacional (DGCPTN) 6.575.093,6 ) . . .
Banco Agrario de Colombia 908.176,0 - - - -
Agencia Nacional de Infraestructura - 752.937,3 - - -
Instituto Colombiano Agropecuario 454.494,3 - - - -
ggnggsl;l:t?eosnal de Gestién de Riesgo 441.926.4 } ) ) )
Unidad Nacional de Proteccion - 355.910,8 - - -
Ministerio de Salud y Proteccion Social 336.865,0 - - - 1.039,2
}Ij(l)::%g;i;:r(])i::c:;e:gsologias de la Informacién 163.676,4 ) ) - 1442437
gfg-Televisién Nacional de Colombia RTVC 290.082,4 ) ) ) )
Servicio Geoldgico Colombiano 288.209,7 - - - -
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 135.054,0 - - - -
U.A.E. de la Aeronautica Civil - 91.941,0 - - -
Ministerio de Defensa Nacional 85.576,9 - - - 4.154,3
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 88.304,3 - - - -
Resto de entidades 140.698,8 56.990,8 35,0 3.163,9 118,7

Fuente: Contraloria General de la Republica

Las entidades sobre las cuales las contralorias territoriales consideraron
eran significativas fueron (Cuadro 2-7):
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Cuadro 2-7

Entidades con imposibilidades por clases
Nivel territorial

Cifras en millones de pesos

Entidad Activo Pasivo Patrimonio Gastos
Bogota D.C. 7.548.348,9 6.466,6
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 2.673.487,3 721.180,7
;\lllggi;t:iup;z;ie Barranquilla, Distrito Especial, Industrial 2.419.808,3
Municipio de Santiago de Cali 493.404,5

Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina 377.535,4

Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la 164.318.7 167.708,8

Tecnologia

Municipio de Florencia - Caqueta 231.064,0

Municipio de Santa Rosa de Cabal 195.897,7

Municipio de Ibagué 184.963,9

Municipio de Valledupar 139.785,2 85,5
Municipio de Barbosa - Antioquia 123.092,6

Fondo Financiero Distrital de Salud 48.584,7 46.021,1
Municipio de Sogamoso 81.580,7 2.383,7
Empresa de Servicios Publicos de Valledupar S.A. 27.249,0 29.617,6
Municipio de Ataco 46.684,8

Municipio de Barranca de Upia 42.731,5

Municipio de Honda 38.459,4

Municipio de Los Andes (Sotomayor) 34.399,7

Municipio de Duitama 33.941,3

Municipio de Armenia 25.550,6 5.962,5
Demas entidades 363.722,2 13.205,4 3.947,7 96,5

Fuente: Contraloria General de la Republica

Sobresalieron en las imposibilidades las situaciones presentadas en:

Instituto Nacional de Vias afectando la depreciacion acumulada de
bienes de uso publico en servicio por $14.490.358,2 millones, debido a
gue la politica contable de estimaciones relacionadas con estos bienes
no contenia los criterios técnicos con los cuales se establecieron las
vidas utiles, adicionalmente, se aplicaban juicios diferentes frente a
los utilizados por el Ministerio de Transporte.
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Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional afectando
la cuenta préstamos gubernamentales otorgados por cobrar en
$6.575.093,6 millones, ya que no era consistente la revelacion de
créditos otorgados clasificados como dificil recaudo, a excepcién del
FONSE, al registrar que existia probabilidad de recuperaciéon de los
recursos, sin embargo, también indicé que el deterioro correspondia
al 100% del valor del préstamo por cobrar.

A nivel territorial sobresalen las siguientes imposibilidades:

Contraloria de Bogota respecto a Bogota D.C, en propiedades,
planta y equipo del Sistema Integral de Transporte Publico - SITP
por $5.677.524,2 millones y su respectiva depreciacién acumulada
por $1.713.917,0 millones, ya que los registros de concesién no se
encontraron actualizados, la entidad no efectud el proceso de revision
de valor residual, vida util, método de depreciacidén y deterioro de
estos activos.

Contraloria de Bogota respecto a la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas por $2.649.412,8 millones de otros activos - derechos por
concurrencia para el pago de pensiones, pues la entidad mencionada,
no termind la depuracion de la informacion para el calculo actuarial del
pasivo pensional y no realizé conciliacién de los derechos por cobrar
con cada una de las entidades concurrentes.

Contraloria Distrital de Barranquilla respecto a Barranquilla,
Distrito Especial, Industrial y Portuario por $1.747.705,3 millones
en propiedades, planta y equipo, debido a que no se evidenciaron
pruebas documentales que soportaran las cifras, por ejemplo, faltan
descripciones especificas de los bienes.

2.10 Opiniones de los estados financieros de las entidades
auditadas

En el nivel nacional, las contralorias delegadas sectoriales de la
CGR emitieron opinion sobre los estados financieros en su conjunto
vigencia 2022 y que contenian las cifras consolidadas por la CGN para
elaborar el Balance General del Sector Publico. Para este fin utilizaron
la metodologia descrita en la Guia de Auditoria Financiera GAF vigente
en la CGR e informaron estos dictamenes en los respectivos informes
de auditoria financiera.

A continuacion se presentan las opiniones por nivel de activos agregados
auditados de la vigencia 2022, que ascendieron a $1.188.392.855,0
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y que representaron el 95,9% de los activos agregados totales de la
Nacién (Grafico 2-5).

Gréfico 2-5

Opiniones con nivel de activos agregados nacién a 31 dic 2022
Cifras en millones de pesos
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Fuente: Contraloria General de la Republica

Como se observa, para el 52,6% de los activos agregados de la nacion
las opiniones fueron sin salvedades, el 23,7% con salvedades, el
23,6% negativas y el 0,1% tuvieron una abstencién de opinion. A
continuacion, las opiniones por marco normativo, nimero de entidades
y nivel de activos agregados (Cuadro 2-8):

Cuadro 2-8

Opiniones por marco
Nivel Nacional - Vigencia 2022

Cifras en millones de pesos

Sin salvedades Con salvedades Abstencion Adversa - negativa
Marco Numero de Activos Numero de Activos Nomerode . o Numerode Activos
entidades entidades entidades entidades
Empresas cotizantes
Resolucion 037 de 2017 19 403.632.940,4 3 52.549.841,4 2 43.524.142,7
Empresas no cotizantes
Resolucion 414 de 2014 8 11.126.791,8 2 1.439.398,4 2 44.306,3
Entidades de gobierno
Resolucion 533 de 2015 35 210211.098,0 30 227.764.829,9 1 918.379,7 82 237.181.126,4
Totales 62 624.970.830,2 35 281.754.069,7 1 918.379,7 36 280.749.575,4

Fuente: Contraloria General de la Republica

A nivel territorial, las opiniones por nivel de activos agregados auditados
de la vigencia 2022 que ascendieron a $592.154.649,9 millones y
que representaron el 70,2% de los activos agregados totales del nivel
territorial, como se resumen en Grafico 2-6.
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Gréfico 2-6

Opiniones con nivel de activos agregados territorial 2022
Cifras en millones de pesos
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Fuente: Contraloria General de la Republica

Como se observa, para el 43,9% de los activos agregados del
nivel territorial las opiniones fueron sin salvedades, el 49,3% con
salvedades, el 4,7% negativas y el 2,1% tuvieron una abstencion de
opinién. A continuacidn, las opiniones por marco normativo, nimero
de entidades y nivel de activos agregados (Cuadro 2-9):

Cuadro 2-9

Opiniones por marco
Nivel territorial - Vigencia 2022

Cifras en millones de pesos

Sin salvedades Con salvedades Abstencion Adversa - negativa
Marco Numero de Activos Numero de Activos Numero de Activos Numero de Activos
entidades entidades entidades entidades
Empresas cotizantes
Resolucion 037 de 2017 16 124.091.147.6 - - - - -
Empresas no cotizantes
Resolucion 414 de 2014 50 27.590.925,0 22 3.901.901,5 12 85.205,4 24 2.308.545,8
Entidades de gobiermno 77 108.467.028,5 93 287.786.519,5 22 12.082.666,2 22 25.747.796,7
Resolucion 533 de 2015 e T e T
Entidades en liquidacion
Resolucién 461 de
2017 y Patrimonios . 1 92.913,1 .
Auténomos
Totales 143 260.149.101,1 116 291.781.334,0 34 12.167.871,6 46 28.056.342,5

Fuente: Contraloria General de la Republica
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2.11 Conceptos de control interno financiero

En concordancia con los resultados finales del proceso de las auditorias
individuales, la CGR emite concepto sobre el control interno financiero
con el propdsito de soportar el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno de las entidades a nivel nacional.

A nivel nacional los conceptos de control interno se resumen en el
Cuadro 2-10:

Cuadro 2-10

Conceptos de control interno financiero
Nivel Nacional

Vigencia 2022

Marco Eficiente Con deficien- Ineficiente Total
cias

Empresas cotizantes

Resolucion 037 de 2017 20 4 0 ”
Empresas no cotizantes

Resolucién 414 de 2014 8 4 0 12
Entidades de gobierno 23 62 13 o6

Resolucion 533 de 2015
Total 51 70 13 134
Fuente: Contraloria General de la Republica

Las principales deficiencias de control interno detectadas para algunas
de las entidades que obtuvieron opinidn negativa y concepto de control
interno ineficiente fueron:

Deficiencias en la gestién de cobro de la cartera y su depuracion
contable en Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y FRISCO.

Deficiencias en los canales de comunicacion entre el drea de contabilidad
y las demads areas que generaron informacion que debia ser incluida
en los estados financieros, DIAN Recaudadora, Corpomagdalena,
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca y Corporacion
Auténoma Regional del Tolima.

Deficiencias en el reconocimiento, medicidn, registro y presentacién

de la provision contable de los procesos judiciales, tramites arbitrales y
conciliaciones extrajudiciales en Instituto Nacional de Vias, Patrimonio
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Auténomo Fondo Nacional de Turismo, Ministerio de Transporte, U.A.E.
de la Aeronautica Civil, Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial, Agencia Nacional de Infraestructura, U.A.E. de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, Sociedad de Activos Especiales
S.A.S, U.A.E. de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social, Ministerio del Interior y Unidad Nacional de
Proteccion.

Deficiencias en los mecanismos de control para el reconocimiento de
los derechos y obligaciones derivadas de los recursos entregados en
administracion (fiducias) en Fondo Nacional de Vivienda - Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

En el nivel territorial, los conceptos de control interno financiero se
resumen a continuacién (Cuadro 2-11):

Cuadro 2-11

Conceptos de control interno financiero

Nivel Territorial
Vigencia 2022

Marco Eficiente Con deficiencias Ineficiente Total

Empresas cotizantes

Resolucion 037 de 2017 16 16
Empresas no cotizantes

Resolucion 414 de 2014 48 51 9 108
Entidades de gobierno

Resolucion 533 de 2015 66 127 21 214
ntidades en liquidacion

Resolucion 461 de 2017 1 1
y Patrimonios Auténomos

Total 130 179 30 339

Fuente: Contraloria General de la Republica

Las principales deficiencias de control interno detectadas para algunas
de las entidades que obtuvieron opinidn negativa y concepto de control
interno ineficiente fueron:

Deficiencias en el proceso de sostenibilidad y/o depuracién contable
de la informacion financiera de las entidades y en las actividades
realizadas por el comité de sostenibilidad contable en las entidades:

E.S.P. Domiciliarios Aguas del Upia S.A.S. - Fondo de Vivienda de
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Interés Social y Reforma Urbana Distrital - E.S.P Aguas de Cimitarra
S.A.S - E.S.E. Hospital Regional Sur Oriental - Instituto de Deportes
del Departamento Norte de Santander - E.S.E. Unidad de Salud de
Ibagué - Municipio de Pereira.

Deficiencias en el registro, administracién y custodia de la propiedad,
planta y equipo de las siguientes entidades: Municipio de Barranquilla,
Distrito Especial, Industrial y Portuario - Municipio de Zetaquira - E.S.E.
Hospital Regional Sur Oriental - Municipio de Montenegro.

Los Anexos IV y V se presentan las opiniones y conceptos de control
interno financiero de las entidades auditadas en detalle y El Anexo
VII muestra la relacién de hallazgos de las auditorias financieras
individuales realizadas por las Contralorias Delegadas Sectoriales de la
CGR y el Anexo VIII presenta la relacion de hallazgos de las auditorias
financieras individuales realizadas por las contralorias territoriales.

2.12 Hallazgos del proceso de consolidacion

No exigencia de la presentacion de Estado flujos de efectivo
para entidades de gobierno.

La Contaduria General de la Nacion expidid la resolucion 283 de 2022,
a través de la cual modificé el articulo 4° de la Resolucion 533 de
2015, en relacidon con el plazo para la presentaciéon del estado de flujos
de efectivo, el cual quedd asi:

“d. La presentacién del estado de flujo de efectivo bajo el Marco
Normativo para entidades de Gobierno se aplaza de forma indefinida”.

Dado lo anterior, la CGR considerd que la directriz de la CGN de aplazar
indefinidamente la presentacion del estado de flujos de efectivo no
contribuye al cumplimiento de los objetivos y caracteristicas de la
informacién financiera de propdsito general descritos en el Marco
Conceptual y lo contemplado en las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos del
marco normativo para Entidades de Gobierno. Esto generd falencias
y vacios en la informacién contable y financiera, afectando su utilidad
para los usuarios en cuanto a la rendicién de cuentas, toma de
decisiones y control.

Por lo tanto, la Resolucién 283 de 2022 de la CGN no puede ser superior

a la norma establecida en el marco conceptual para determinar la no
presentacion del estado de flujo de efectivo para entidades de Gobierno.
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A nivel nacional los saldos por conciliar ascendieron a $123,9 billones y
$27,7 billones sin incluir los saldos originados en el método de medicion
en inversiones y aplicacién del método de participacion patrimonial.
Se observd un incremento del 60,3%, $46,6 billones respecto a 2021
cuando eran por $77,3 billones, y del 87.6% sin incluir saldos por
conciliar de inversiones, con un aumento de $12,9 billones asi:

Cuadro 2-12

Evolucion de los saldos por conciliar Nivel Nacional

Anos 2017 - 2022

Cifras en billones de pesos

Variacion 2021-2020

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Valor %
Activos 6,5 12,5 12,9 13,1 55 14,0 8,5 155,8%
Pasivos 3,6 2,9 4,4 4,4 6,2 10,7 4,5 73,8%
Ingresos 4,0 3,9 6,0 1.1 1.1 1,6 0,5 44,0%
Gastos 43 2,2 5,8 1,1 2,0 1,4 -0,6 -31,1%
Total 18,4 21,5 29,1 19,6 14,8 27,7 12,9 87,6%

Fuente: Contraloria General de la Republica

Los saldos por conciliar nivel nacional segun su origen se resumen, asi

(Cuadro 2-13):

Cuadro 2-13

Saldos por conciliar segun su origen

Nivel Nacional 2022

Cifras en millones de pesos

Origen de la diferencia

Partida conciliatoria

Diferencia eliminada via proceso de consolidacién 3.703.854,29
Por aplicacion de diferentes marcos normativos 184.233,55
Por criterio contable y normatividad vigente 53.206,38

Por el método de mediciéon en inversiones y/o por el resultado del ejercicio

52.622.216,82

Por el momento del devengo o causacion

22.171.578,88

Por inconsistencia en reporte y registros contables 1.598.696,97
Pérdida y/o Utilidad por el método de participacién patrimonial - Regla 93 y 94 43.562.752,64
Total saldos por conciliar Nacion 123.896.539,54
(-) SXC Método de medicién de inversiones en Activo -469.329,33
(-) SXC Método de medicion de inversiones en Patrimonio -52.152.887,49
(-) SXC Método de participacion patrimonial regla 93 y 94 -43.562.752,64

Total sin SXC Inversiones

27.711.570,08

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Asimismo, se comprobd unaumento del 87,6% en los saldos por conciliar
para 2022 en comparacién con 2021. Esto correspondid a un aumento
en los saldos de $ 12.942.129,9 millones, especificamente en el activo
con $8.528.528,6 millones, donde la cuenta mas representativa
fue la 1.50.03.01-Impuestos por cobrar con $6.854.109,0 millones;
en los pasivos, un aumento de $4.553.287,9 millones, donde la
cuenta mas caracteristica fue la 2.50.05.04-Recursos recibidos
en administracion con $ 5.494.883,6 millones; en los ingresos un
aumento de $488.323,0 millones, donde la cuenta mas distintiva fue
la 4.50.04.04-Otras transferencias con $573.968,4 millones y en los
gastos una disminucién de -$628.009,6 millones.

Para el sector territorial los saldos por conciliar ascendieron a $31,0
billones, y a $10,0 billones sin incluir los saldos originados en el método
de medicidn en inversiones y aplicaciéon del método de participacion
patrimonial.

Cuadro 2-14

Evolucion saldos por conciliar
Sin saldos por método de participacion de inversiones

Sector Territorial
Cifras en billones de pesos

Variacién
2022-2021
2021 2022 Valor %

Activos 2,3 2,6 0,3 14,5%
Pasivos 2,2 2,7 0,5 23,0%
Ingresos 2,8 2,8 0,01 0,3%
Gastos 1,8 1,9 0,2 9,5%
Total 9,0 10,0 1,0 11,2%

Fuente: Informacion CGN, Calculos CGR

Los saldos por conciliar nivel territorial, segun su origen, se resumen en el
siguiente Cuadro 2-15:
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Cuadro 2-15

Saldos por conciliar seguin su origen
Nivel territorial 2022

Cifras en millones de pesos

Origen de la diferencia Partida conciliatoria %
Diferencia eliminada via proceso de consolidacion 1.779.755,45 6%
Por aplicacion de diferentes marcos normativos 28.396,04 0%
Por criterio contable y normatividad vigente 316.088,47 1%
Por el método de medicion en inversiones y/o por el resultado del ejercicio 13.499.658,38 44%
Por el momento del devengo o causacion 4.514.921,90 15%
Por inconsistencia en reporte y registros contables 3.393.156,97 1%
Pérdida y/o Utilidad por el método de participacién patrimonial - Regla 93 y 94 7.453.541,70 24%
Total saldos por conciliar Territorial 30.985.518,91 100%
(-) SXC Método de medicion de inversiones en Activo -2.129.561,53
(-) SXC Método de medicion de inversiones en Patrimonio -11.370.096,85
(-) SXC Método de participacién patrimonial regla 93 y 94 -7.453.541,70
Total sin SXC Inversiones 10.032.318,83 32%

Fuente: Informacion CGN, Calculos CGR

Para la vigencia 2022 se observd un aumento del 11,2% en los
saldos por conciliar en comparacién con el afno 2021. Esto debido
a un aumento en los saldos de $1 billébn, especificamente en el
activo con $0,3 billones, donde la cuenta mas representativa fue la
1.50.05.05-Depositos entregados en garantia con $0,9 billones;
en los pasivos un aumento de $0,5 billones, donde la cuenta mas
caracteristica fue la 2.50.05.04-Recursos recibidos en administracion
con $1,5 billones; en los ingresos un aumento de $0,01 billones, donde
la cuenta mas distintiva fue la 4.50.05.02-Operaciones de enlace con
$1,4 billones y en los gastos un aumento de $0,2 billones, con la cuenta
mas representativa siendo la 5.50.03.05-Comisiones con $0,8 billones.

Para el sector publico los saldos por conciliar ascendieron a $174,4
billones, y $56,3 billones sin incluir los saldos originados en el método
de medicién en inversiones y aplicaciéon del método de participacion
patrimonial, asi (Cuadro 2-16):
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Cuadro 2-16

Evolucion de los saldos por conciliar - Sector Publico
2017 - 2022

Sin saldo por método de participacion de inversiones
Cifras en billones de pesos

Variacién 2021-2020

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Valor %
Activos 15,4 19,8 21,0 19,0 12,6 21,3 8,7 69,1%
Pasivos 15,0 11,6 11,9 10,9 14,8 18,4 3,5 23,9%
Ingresos 12,9 16,3 16,9 8,5 9,5 9,9 0,4 4,4%
Gastos 27,5 12,2 14,6 6,6 8,0 6,7 -1,2 -15,4%
Total 70,8 59,9 64,4 44,9 44,9 56,3 1,4 25,5%

Fuente: Contraloria General de la Republica

Los saldos por conciliar sector publico, segun su origen se resumen, asi
(Cuadro 2-17):

Cuadro 2-17

Saldos por conciliar segun su origen
Sector Publico 2022

Cifras en millones de pesos

Origen de la diferencia Partida conciliatoria %
Diferencia eliminada via proceso de consolidacion 9.203.342,00 5%
Por aplicacién de diferentes marcos normativos 256.081,24 0%
Por criterio contable y normatividad vigente 592.307,39 0%
Por el método de medicion en inversiones y/o por el resultado del ejercicio 67.078.078,55 38%
Por el momento del devengo o causacion 34.910.677,54 20%
Por inconsistencia en reporte y registros contables 11.372.460,19 7%
Pérdida y/o Utilidad por el método de participacion patrimonial - Regla 93 y 94 51.016.294,34 29%
Total saldos por conciliar Sector Publico 174.429.241,26 100%
(-) SXC Método de medicion de inversiones en Activo -2.903.984,16
(-) SXC Método de medicion de inversiones en Patrimonio -64.174.094,39
(-) SXC Método de participacién patrimonial regla 93 y 94 -51.016.294,34
Total sin SXC Inversiones 56.334.868,37 32%

Fuente: Informacion CGN, Calculos CGR
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En el sector publico se evidencié un aumento del 25,5% en los saldos
por conciliar para 2022, que corresponden a un aumento en los saldos
de $11,4 billones, especificamente en el activo con $8,7 billones, donde
las cuentas mas representativas fueron la 1.50.03.01-Impuestos por
cobrar con $8,6 billones y 1.50.04.02-Préstamos gubernamentales
con $3,0 billones. En los pasivos, hubo un aumento de $3,5 billones,
donde las cuentas mas distintivas fueron la 2.50.05.03-Anticipo de
impuestos con $5,0 billones y la 2.50.05.04-Recursos recibidos en
administracion con $8,7 billones; en los ingresos un aumento de $0,4
billones, donde la cuenta mas caracteristica fue la 4.50.04.04-Otras
transferencias con $3,7billones y en los gastos se presentd una
disminucién de -$1,2 billones.

Como se menciond, los saldos por conciliar en el sector nacion
aumentaron 60,3%, con un total de 3.988 partidas conciliatorias entre
todos los origenes de diferencia. Asimismo, para el sector territorial los
saldos aumentaron 16,8%, con 22.669 partidas conciliatorias y para
el sector publico aumentaron 38%, con 70.746 partidas conciliatorias.

El Anexo VI presenta el detalle de las observaciones informadas a
la CGN respecto al proceso de consolidacion con los analisis de las
respuestas recibidas.

Las imposibilidades de obtener evidencia considerando las auditorias

individuales y la auditoria al proceso de consolidacién a nivel nacional
se muestran a continuaciéon (Cuadro 2-18).

Cuadro 2-18

Afectacion de saldos de las clases de cuentas por las imposibilidades

Nivel nacional
Cifras en millones de pesos

Clase En auditorias

En proceso de
consolidacion

Total

Saldos Balance
General de la

%

individuales saldos por Nacién
conciliar a 31 dic 2020

Activo 24.398.516,2 14.001.401,7 38.399.918,0 923.752.955,7 4,2
Pasivo 1.567.734,7 10.714.662,7 12.282.397,3  2.014.333.052,8 0,6
Patrimonio 35,0 - 35,0 -1.090.580.097,1 -0,0
Ingresos 8.281,5 1.606.383,9 1.614.665,3 630.060.783,8 0,3
Gastos 161.988,8 1.389.121,8 1.551.110,6 610.482.176,9 0,3
Totales 26.136.556,2 27.711.570,1 53.848.126,2

Fuente: Contraloria General de la Republica
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En el sector publico las imposibilidades totales no alcanzaron el nivel
para ser consideradas como materiales (Cuadro 2-19).

Cuadro 2-19

Afectacion de saldos de las clases de cuentas por las imposibilidades

Sector Publico
Cifras en millones de pesos

Saldos consoli- o
(]

Saldos por En auditorias En auditorias Total dados Balance imposibilida-
Clase conciliar individuales individuales . General del Sector P
- e L . Imposibilidades s des vs. saldos
Sector Publico Territorial Nacion Publico clases
a 31 dic 2022
Activo 21.314.856,7 15.294.610,0 24.398.516,2 61.007.982,9 1.915.362.291,0 3,2
Pasivo 18.366.460,3 992.631,0 1.567.734,7 20.926.825,9 2.319.637.288,0 0,9
Ingresos 9.907.067,2 96,0 8.281,5 9.915.444,7 818.440.158,0 1,2
Gastos 6.746.484,2 161.988,8 6.908.473,1 713.433.260,0 1,0
Totales 56.334.868,4 16.287.337,0 26.136.521,2 98.758.726,6

Fuente: Contraloria General de la Republica
En conclusion, los hallazgos observados por la CGR al Balance General
del Sector Publico no se consideran materiales.

Firma este informe de auditoria el Contralor General de la Republica,

a los 30 dias de junio de 2023.
%

Vicecontralor, en funciones de Contralor General
de la Republica
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Entradas y salidas entidades territoriales para consolidacion

Por marco normativo

Cifras en millones de pesos

Entradas
Activos a
No Entidad Contable Publica Marco normativo 31 diciembre
2022
Empresas cotizantes
1 E.S.P. Elecnorte S.A.S Resolucion 037 de 2017 372.810,7
” . . ) Empresas no cotizantes
2 Corporacion de Apoyo y Desarrollo Regional Corposinergia Resolucion 414 de 2014 1.074,0
» . s Empresas no cotizantes
3 Corporacion para la Innovacién Tecnoloégica Resolucion 414 de 2014 146,0
- . Empresas no cotizantes
4 E. S. P. Empresas Publicas de Piamonte AAA S.A.S. Resolucion 414 de 2014 219,1
Empresas no cotizantes
5 E.I.C.E. CATASIG S.AS. Resolucion 414 de 2014 624,5
. o Empresas no cotizantes
6 E.I.C.E. Empresa Auténoma de El Pefiol Resolucion 414 de 2014 2481
7 E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Urbano del Occidente- EDUOCCI-  Empresas no cotizantes 13.105.1
DENTE Resolucion 414 de 2014 U
. Empresas no cotizantes
8 E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico Resolucion 414 de 2014 61,1
- . Empresas no cotizantes
9 E.|.C.E. Empresa de Desarrollo Urbano y Habitat Sostenible Resolucion 414 de 2014 12.217,3
Empresas no cotizantes
10 E.l.C.E. Empresa de Desarrollo Urbano y Rural Resolucion 414 de 2014 237,0
1 E.I.C.E. Empresa de Desarrollo y Renovacién Urbano Sostenible Empresas no cotizantes 12032
de Malambo Resolucién 414 de 2014 B
12 E.l.C.E. Empresa para el Desarrollo Urbano Rural y Habitat del Empresas no cotizantes 24936
Municipio de Nacocli Resolucién 414 de 2014 T
- . Empresas no cotizantes
13 E.I.C.E. Empresa Publica del Municipio de Soacha Resolucion 414 de 2014 31.246,2
. Empresas no cotizantes
14 E.I.C.E. Profloridablanca Resolucion 414 de 2014 1.338,4
. . A Empresas no cotizantes
15 E.S.E. Universitaria del Atlantico Resolucion 414 de 2014 108.548,4
. Empresas no cotizantes
16 E.S.P Arauca lluminada S.A.S Resolucion 414 de 2014 1.665,3
17 E.S.P Domiciliarios de Acueducto Alcantarillado y Aseo de CURITI Empresas no cotizantes 1.907.2
S.AS Resolucién 414 de 2014 R
18 E.S.P Empresa de Servicios de lluminacién Publica y Desarrollos Empresas no cotizantes 24436
Tecnoldgicos de Barbosa S.A.S Resolucién 414 de 2014 Y
19 E.S.P Empresa de Servicios de lluminacion Publica y Desarrollos Empresas no cotizantes 313.0
Tecnoldgicos de Cachipay S.A.S. Resolucién 414 de 2014 ’
20 E.S.P Empresa Industrial y Comercial del Estado de Gestion Catas- Empresas no cotizantes 4238
tral de Sahagun S.A.S. Resolucién 414 de 2014 ’
. s Empresas no cotizantes
21 E.S.P Kettlina Utilities Conpany S.A.S Resolucion 414 de 2014 4.372,6
. P - Empresas no cotizantes
22 E.S.P Sociedad Chinchina Alumbrado Publico S.A.S Resolucion 414 de 2014 539,0
23 E.S.P. Antioquefia de lluminaciones S.A.S. Empresas no cotizantes 2.325,3

Resolucién 414 de 2014
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Continuacion
Entradas y salidas entidades territoriales para consolidacion

Por marco normativo

Cifras en millones de pesos

Entradas
Activos a
No Entidad Contable Publica Marco normativo 31 diciembre
2022
. ’ Empresas no cotizantes
24 E.S.P. Empresa de Servicio de Aseo de Argelia S.A. Resolucion 414 de 2014 125,7
25 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado, Empresas no cotizantes 504.5
Aseo y Complementarios de Neira Caldas S.A.S. Resolucién 414 de 2014 ’
L - . Empresas no cotizantes
26 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos de Puerto Rondén S.A.S Resolucion 414 de 2014 334,1
) ) Empresas no cotizantes Rindio solo
27 E.S.P. Empresas Publicas Aguas de Florencia S.A.S Resolucion 414 de 2014 hasta sep-22
- .. Empresas no cotizantes
28 E.S.P. Empresas Publicas de Concepcion S.A.S. Resolucion 414 de 2014 475,3
. . Empresas no cotizantes
29 E.S.P. Empresas Publicas de Santa Barbara S.A. Resolucion 414 de 2014 326,6
. Empresas no cotizantes
30 E.S.P. Empuservicios S.A.S SEM Resolucion 414 de 2014 504,6
. . Empresas no cotizantes
31 E.S.P. Espumas, Empresas Publicas de Elias S.A.S. Resolucion 414 de 2014 115,2
. Empresas no cotizantes
32 E.S.P. lluminamos 20/20 S.A.S. Resolucion 414 de 2014 337,3
. Empresas no cotizantes
33 E.S.P. Nodo Pacifico S.A.S. Resolucion 414 de 2014 1.299,7
. . Empresas no cotizantes
34 E.S.P. Rio Aburra S.A.S. Resolucion 414 de 2014 1.160,1
. . . Empresas no cotizantes
35 E.S.P.Empresas Publicas de Filandia S.A.S Resolucion 414 de 2014 524,3
. Empresas no cotizantes
36 E.S.P.Energiandes S.A Resolucion 414 de 2014 3.637,7
- Empresas no cotizantes
37 Empresa para el Desarrollo Territorial de El Bagre Resolucién 414 de 2014 2.036,1
38 Empresa Prestadora de Servicios de Salud Indigena - WALEKERU  Empresas no cotizantes 7133
IPSI (WALEKERU IPSI) Resolucion 414 de 2014 ’
. Empresas no cotizantes
39 I.P.S.I Kottushi Sao Ana-A Resolucion 414 de 2014 6.518,9
Empresas no cotizantes
40 I.P.S.I. ANENU-JIA Resolucion 414 de 2014 301,2
- Empresas no cotizantes
41 Servicios Integrales del Estado S.A.S Resolucion 414 de 2014 2.979,5
o - . A = Entidades de gobierno
42 Asociacion de Municipios de Cérdoba y del Uraba Antioquefio Resolucion 533 de 2015 17,9
43 Asociacion de Municipios de los Departamentos de Cérdoba y Entidades de gobierno 00.053.2
Sucre Resolucién 533 de 2015 U
. B . Entidades de gobierno
44 Asociacion de Municipios del Centro y Oriente Caucano Resolucion 533 de 2015 82,3
45 Asociacion de Municipios del Departamento de Cérdoba Entidades de gobierno 23.177,8

Resolucién 533 de 2015
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Continuaciéon
Entradas y salidas entidades territoriales para consolidacion

Por marco normativo

Cifras en millones de pesos

Entradas
Activos a
No Entidad Contable Publica Marco normativo 31 diciembre
2022
46 Asociacion de Municipios del Sinu, Sabana Entidades de gobierno 614.4
y Costa Cordobesa ASISCO Resolucién 533 de 2015 ’
s i . . Entidades de gobierno
47 Asociacion de Municipios Sostenibles de Colombia Resolucion 533 de 2015 26.592,7
o - . . . Entidades de gobierno
48 Asociacion de Municipios Uraba Darien - Caribe Resolucion 533 de 2015 56.558,6
. . - Entidades de gobierno
49 Desarrollo Sostenible y Equidad Territorial Resolucion 533 de 2015 670,2
50 Foncolombia, Fondo Mixto para el Desarrollo Integral Entidades de gobierno 2479 1
y la Gestion Social de Colombia Resolucion 533 de 2015 B
) . Entidades de gobierno
51 Fondo Mixto para el Desarrollo Regional Resolucion 533 de 2015 5.170,0
50 Fondo Mixto para la Promocion de la Infraestructura , Entidades de gobierno 2779
el Desarrollo Integral y la Gestion Social Sierra Nevada Resolucion 533 de 2015 ’
53 Fondo Mixto para la Promocién de las Energias Renovables, el Entidades de gobierno 14014
Desarrollo Integral y la Gestién Social Resolucion 533 de 2015 Y
. . . Entidades de gobierno
54 Instituto Municipal del Deporte y Recreacion de Turbaco (IMDERT) Resolucion 533 de 2015 429,7
55 Instituto de Deporte y Recreacion de Tumaco Instituto de Deporte y  Entidades de gobierno 12
Recreacién de Tumaco Resolucion 533 de 2015 ’
) A " Entidades de gobierno
56 Instituto de Transito y Transporte de Fonseca la Guajira Resolucion 533 de 2015 246,6
-~ . Entidades de gobierno No tiene
57 Municipios Asociados del Cauca Resolucion 533 de 2015 reportes CHIP
58 Provincia Administrativa y de Planificacion - PAP- Entidades de gobierno 1798
de Penderisco y Sinifana en el Departamento de Antioquia Resolucién 533 de 2015 ’
. - . . Entidades de gobierno
59 Region Administrativa y de Planificacion - RAP El Gran Santander Resolucion 533 de 2015 793,8
60 Region Administrativa y de Planificacion RAP Del Agua Entidades de gobierno Saldo $ 0
y La Montafia Resolucion 533 de 2015
L - ) P Entidades de gobierno
61 Region Administrativa y de Planificacion- RAP Llanos Resolucion 533 de 2015 26,1
62  Region de Planeacion y Gestion (RPG VALLECENTRO I+P) Entidades de gobierno 101,9

Resolucién 533 de 2015
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Continuacion
Entradas y salidas entidades territoriales para consolidacién

Por marco normativo

Salidas
No. Entidad contable publica Marco normativo
) L Entidades en liquidacion
1 E.S.E. Hospital Departamental de Sabanalarga - En Liquidacion Resolucion 461 de 2017 y Patrimonios Auténomos
. . , . Lo Entidades en liquidacion
2 E.S.E. Hospital Nifio Jesus - Barranquilla - En Liquidacién. Resolucion 461 de 2017 y Patrimonios Auténomos
- ) RN Entidades en liquidacion
3 Fondo Editorial del Departamento de Risaralda - En liquidacion Resolucion 461 de 2017 y Patrimonios Auténomos
o - . Lo Entidades en liquidacion
4 Asociacion de Municipios de Gualiva - En Liquidacion Resolucion 461 de 2017 y Patrimonios Auténomos
5 Empresa Municipal de Telecomunicaciones Teleobando (Ipiales) Entidades en liquidacion
En Liquidacion Resolucién 461 de 2017 y Patrimonios Auténomos
6 E.S.E. Centro de Salud Covefias, sucre en liquidacién Ent|da_des en I|qU|€Ja0|on Resolucion 461 de 2017
y Patrimonios Auténomos
. S Entidades en liquidacion
7 E.S.P. de Aguas de Upia S.A- En Liquidacion Resolucién 461 de 2017 y Patrimonios Auténomos
8 Sociedad Portuaria de La Dorada Rio Grande de la Magdalena S.A. Entidades en liquidacion
En Liquidacién. Resolucién 461 de 2017 y Patrimonios Autdbnomos
9 Asociacion de Municipios Cuenca del Rio Cucuana Entidades en liquidacion
En liquidacion Resolucién 461 de 2017 y Patrimonios Auténomos
) . . L Entidades de gobierno
10 Corporacion para el Desarrollo y la Productividad de Bogota Regién Resolucion 533 de 2015
. - . Entidades de gobierno
" Centro de Vida para el Adulto Mayor mis Afios Maravillosos Resolucion 533 de 2015
. — . Entidades de gobierno
12 Asociacion de Municipios del Sur de la Guaijira Resolucion 533 de 2015
. P Entidades de gobierno
13 Resguardo Indigena de Cristiania Resolucion 533 de 2015
” . Entidades de gobierno
14 Corporacion para el Desarrollo Social y Cultural del Valle del Cauca Resolucion 533 de 2015
15 CP.G.A. Puertos del Ariari Entidades de gobierno

Resolucién 533 de 2015

Fuente: Elaboracién CGR con datos CGN
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para la vigencia 2022







Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Entidades omisas para la vigencia 2022
Por marco normativo

Cifras en millones de pesos ultimo reporte

# Entidad Marco normativo Activos Pasivos Ingresos Costos y
gastos
E.S.E. Hospital Geriatrico Ancianato Empresas no cotizantes
! San Miguel Resolucion 414 de 2014 34.352,9 53945 5.256.,6 5833,9
Administracion Publica Cooperativa de Empresas no cotizantes
2 Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Rosalia Resoluciéon 414 de 2014 567.4 914.6 328,0 4188
; Empresas no cotizantes
3 I.P.S.I. Sekeimo Resolucion 414 de 2014 1.387,6 1.935,2 511,8 986,9
. Empresas no cotizantes
4 E.S.P. De Viota S.A.S. Resolucion 414 de 2014 1.694,0 714,6 974,3 950,2
5 Empresg’de Nuev‘as’TecnoIoglas dg ) Empres§§ no cotizantes 4.036,6 41285 0.0 459.8
Innovacion, Ingenieria y Telecomunicaciones  Resolucion 414 de 2014
I~ . Empresas no cotizantes
6 E.S.P. del Municipio de Turmequé S.A. Resolucion 414 de 2014 39,7 37,7 17,1 17,1
I.P.S. Indigena Cottushi Sushi Anain Wakua Empresas no cotizantes
7 IPAIPSI Resolucion 414 de 2014 1353 406 46.3 316
E.S.P. Empresas Publicas Aguas de Empresas no cotizantes
8 Florencia S.A.S Resolucién 414 de 2014 56.857.3 14,2 100,0 3098
E.S.P. Empresa de Acueducto, Alcantarillado  Empresas no cotizantes
9y Aseo del Municipio de Dibulla S.A. Resolucion 414 de 2014 5.931.8 3.927.3 3.451.8 1683,2
La Estrella Promotora de Proyectos Empresas no cotizantes
10 En liquidacion Resolucion 414 de 2014 .2 6.0 0.0 2027
E.S.P. Empresa de Energia Eléctrica Empresas no cotizantes
1 del departamento del Vichada S.A. Resolucion 414 de 2014 61.056,1 65.483,4 30.721,5 82.791,0
. " Empresas no cotizantes
12 Hospital Santa Ana - Pijao Resolucion 414 de 2014 3.007,0 1.014,7 51,2 695,2
. Empresas no cotizantes
13  Empresa Forestal del Huila S.A. Resolucion 414 de 2014 7.702,6 406,9 0,0 57,7
. Empresas no cotizantes
14 1.P.S.I. Karaquita Resolucion 414 de 2014 802,3 371,2 1.043,9 946,7
. Empresas no cotizantes
15 I.P.S.I Palaima Resolucion 414 de 2014 4.819,7 3.190,4 3.051,0 1.458,3
Hospital Departamental de la Divina Empresas no cotizantes
16 Misericordia de Palestina - Caldas E.S.E Resolucion 414 de 2014 5.542,0 14,0 0.2 0.1
17 Empresa de Desarrollo Urbano y Rural Empresas no cotizantes B R R B
de Caucasia (EDUC) Resolucion 414 de 2014
Asociacion de Municipios del Bajo Cauca y Entidades de gobierno
18 Nechi - En Liquidacion Resolucion 533 de 2015 8912 7744 3432 81,5
E.I.C.E. para el Desarrollo de la Gestién Entidades de gobierno
9 Pablica - Chipaque - En liquidacion Resolucion 533 de 2015 1833 5934 0.0 0.0
Asociacion de Municipios Petroleros de Entidades de gobierno
20 Colombia Resolucién 533 de 2015 179.2 26,1 0.0 0.0
Asociacion de Municipios de la Subregion Entidades de gobiermno
21 Suroriental Provincia de Ricaurte- Norte de i 9 60,0 19,0 60,0 42,3
Resolucién 533 de 2015
Santander.
Fondo de Vivienda de Interés Social Entidades de gobierno
22 y Reforma Urbana del Municipio 9 42,4 998,7 101,7 252,3

de Chiriguana - Cesar

Resolucion 533 de 2015
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Continuacién
Entidades omisas para la vigencia 2022

Por marco normativo

Cifras en millones de pesos ultimo reporte

# Entidad Marco normativo Activos Pasivos Ingresos Costos y
gastos
Asociacion de Municipios Ruralidad Entidades de gobierno
2 Sostenible Resolucion 533 de 2015 19436 1.9381 18,2 1387
I~ . Entidades de gobierno
24 Municipios Asociados del Cauca Resolucion 533 de 2015 - - - -
. Entidades en liquidacion
25 Emp_res_a Dgpartamental Urbanistica S.A.S. - Resolucion 461 de 2017 313 0.4 } }
En Liquidacion ) ) .
y Patrimonios Auténomos
Entidades en liquidacion
26 E.S.P. Emuserp Hobo - En Liquidacién Resolucion 461 de 2017 0,0 0,0 - -
y Patrimonios Auténomos
. Entidades en liquidacion
27 Terminal de Transportes de Marsella S.A. - Resolucién 461 de 2017 5673 821.4 B R

En Liquidacion

y Patrimonios Auténomos

Fuente: Elaboracion CGR con datos del CHIP
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Muestra auditorias individuales CGR
Nivel Nacional

Cifras en millones de pesos

Activos agregados 2022 Pasivos agregados 2022 # de entidades
Marco Normativo
Muestra Universo % Muestra Universo % Muestra Universo

Empresas cotizantes 499.706.924,6 511.233.374,2 97,75 271.596.259,7 280.526.030,0 96,82 24 36
Resolucion 037 de 2017
Empresas no cotizantes 12.610.496,5 18.255.585,6 69,08 6.752.418,9 8.959.420,9 75,37 12 37
Resolucién 414 de 2014
Entidades de gobierno 676.075.434,0 708.447.361,6 95,43 1.725.837.042,0 1.861.554.187,1 92,71 98 249
Resolucién 533 de 2015
Entidades en liquidacion Resolucion 461 de 2017 - 615.553,3 - 441.895,9 0 21
y Patrimonios Auténomos
Total general 1.188.392.855,0  1.238.551.874,7 95,95 2.004.185.720,53 2.151.481.534,04 93,15 134 343

Fuente: Contraloria General de la Republica

Muestra auditorias Entidades contables publicas contralorias territoriales
Nivel Territorial

Por marco normativo
Cifras en millones de pesos

Activos agregados 2022 Pasivos agregados 2022 # de entidades
Marco Normativo
Muestra Universo % Muestra Universo % Muestra Universo

Empresas cotizantes 124.091.147,6 137.423.484,5 90,3 61.720.365,1 69.510.458,5 88,8 16 28
Resolucién 037 de 2017
Empresas no cotizantes 33.886.577,7 86.223.139,9 39,3 20.081.823,9 40.780.187,1 49,2 108 1.720
Resolucion 414 de 2014
Entidades de gobierno 434.084.010,9 618.720.928,7 70,2 112.536.743,6 171.396.476,9 65,7 214 1.765
Resolucién 533 de 2015
Entidades en liquidacién Resolucion 461 de 2017 92.913,1 568.504,8 16,3 141.499,1 1.779.7341 8,0 1 31
y Patrimonios Auténomos
Total general 592.154.649,3 842.936.057,8 70,2 194.480.431,9 283.466.856,6 68,6 339 3.544

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Muestra auditorias
Sector Publico

Por marco normativo
Cifras en millones de pesos

Activos agregados 2022 Pasivos agregados 2022 # de entidades
Marco Normativo
Muestra Universo % Muestra Universo % Muestra Universo

Empresas cotizantes 623.798.072,2 648.656.858,7 96,2 333.316.624,8 350.036.488,5 95,2 40 64
Resolucién 037 de 2017
Empresas no cotizantes 46.497.074,2 104.478.725,5 44,5 26.834.242,8 49.739.608,1 53,9 120 1.757
Resolucién 414 de 2014
Entidades de gobierno 1.110.159.444,8  1.327.168.290,3 83,6 1.838.373.785,6 2.032.950.664,0 90,4 312 2.014
Resolucién 533 de 2015
Entidades en liquidacion Resolucién 461 de 2017 92.913,1 1.184.058,0 7.8 141.499,1 2.221.630,0 6,4 1 52

y Patrimonios Auténomos

Total Nacion + Territorial 1.780.547.504,3  2.081.487.932,5 85,5 2.198.666.152,4  2.434.948.390,7 90,3 473 3.887
Sistema General de Regalias - 50.437.471,7 - - 21.386.454,8 - - 1
Total Sector Publico sin Banco de la Republica 1.780.547.504  2.131.925.404,1 83,5 2.198.666.152  2.456.334.845,5 89,5 473 3.888
Banco de la Republica - 339.118.483,4 - - 197.017.889,6 - - 1
Total Sector Publico con Banco de la Republica 1.780.547.504  2.471.043.887,5 72,1 2.198.666.152  2.653.352.735,0 82,9 473 3.889

Fuente: Contraloria General de la Republica

88 Contraloria General de la Republica




Anexo IV
Opiniones y conceptos de control
interno financiero nivel nacional




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Muestra auditorias entidades contables publicas contralorias territoriales
Nivel Nacional

Por marco normativo
Cifras en millones de pesos

Empresas cotizantes - Resolucion 037 de 2017

Control interno

Entidad Activos 2022 Incorrecciones Opinién financiero
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter) 13.409.823 968 Sin salvedades Eficiente
Ien:t;tlué?dgzgnatéi:tr;z)de Crédito Educativo y Estudios Técnicos 7.991.000 26 Sin salvedades Eficiente
Positiva Compafiia de Seguros S.A. 6.410.940 3.442 Sin salvedades Eficiente
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. (Bancoldex) 12.690.131 25 Sin salvedades Eficiente
Fondo Nacional del Ahorro 11.610.338 4.263 Sin salvedades Eficiente
La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) 3.586.862 - Sin salvedades Eficiente
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 7.435.410 - Sin salvedades Eficiente
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin) 32.812.020 - Sin salvedades Eficiente
Fondo Nacional de Garantias S.A. 5.785.425 1.013 Sin salvedades Eficiente
Grupo Bicentenario S.A.S. 11.724.907 - Sin salvedades Eficiente
Oleoducto Bicentenario de Colombia S.A.S. 2.367.881 - Sin salvedades Eficiente
Ecopetrol S.A. 227.296.617 18.661 Sin salvedades Eficiente
Interconexién Eléctrica S.A. - ESP ISA 25.492.439 - Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Transelca S.A. 1.788.873 - Sin salvedades Eficiente
Esenttia S.A 3.674.256 - Sin salvedades Eficiente
Oleoducto Central S.A.S. 9.030.321 - Sin salvedades Eficiente
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 19.560.762 17.252 Sin salvedades Eficiente
Isa Intercolombia S.A. E.S.P. 357.192 - Sin salvedades Eficiente
Internexa S.A. 607.744 245 Sin salvedades Eficiente
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 17.156.757 - Con salvedades Con deficiencias
Fondo Agropecuario de Garantias 1.460.038 4 Con salvedades Con deficiencias
Banco Agrario de Colombia 33.933.046 1.100.374 Con salvedades Con deficiencias
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial 679.193 3.449 Adversa - negativa Con deficiencias
Refineria de Cartagena S.A.S (Reficar) 42.844.950 2.989.502 Adversa - negativa Eficiente

Totales 499.706.925 4.139.224

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Muestra auditorias entidades contables publicas contralorias territoriales
Nivel Nacional

Por marco normativo

Cifras en millones de pesos

Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014

Control interno

Entidad Activos 2022 Incorrecciones Opinién financiero

Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 31.824 241.407 Adversa - negativa Con deficiencias
Sociedad de Television de las Islas - Teleislas 12.483 4.860 Adversa - negativa Con deficiencias
E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 979.342 2.633 Con salvedades Eficiente
E;TS]F.;.SEmpresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A. - 460.056 1786 Con salvedades Con deficiencias
Corporaciin de Giencia ¥ Tecnalegia para ¢l Desarrollo de a 350,144 - Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. 784.098 1.651 Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Empresa Urra S.A. 1.674.988 - Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A. 784.442 2.975 Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A. 784.095 - Sin salvedades Con deficiencias
E.S.P. Gestion Energética S.A. 874.219 - Sin salvedades Eficiente
g:i:gg;r:s;?dora y Comercializadora de Energia del Caribe 3.805.156 } Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Gecelca 3 S.A.S. 2.069.650 - Sin salvedades Eficiente
Totales 12.610.496 255.311

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Muestra auditorias entidades contables publicas contralorias territoriales

Por marco normativo
Cifras en millones de pesos

Nivel Nacional

Entidades de gobierno - Resolucidon 533 de 2015

Control interno

Entidad Activos 2022 Incorrecciones Opinién financiero
Instituto Colombiano Agropecuario 918.380 10.179 Abstencion Ineficiente
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2.658.701 253.640 Adversa - negativa Ineficiente
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 1.349.275 124.936  Adversa - negativa Con deficiencias
Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Turismo 751.717 67.690 Adversa - negativa Ineficiente
Ministerio de Defensa Nacional consolidado 42.351.121 543.530 Adversa - negativa Con deficiencias
Unidad Nacional de Proteccion 160.632 36.000 Adversa - negativa Ineficiente
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 980.106 596.129  Adversa - negativa Con deficiencias
Ministerio del Interior 1.194.088 1.133.017  Adversa - negativa Con deficiencias
.IJTJS;:u;glNca;siZ?al de Formacion Técnica Profesional de San 33.260 19.269  Adversa - negativa Con deficiencias
Registraduria Nacional del Estado Civil 531.732 87.645 Adversa - negativa Con deficiencias
g;;fd.(;jrz la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - 753.540 142.542  Adversa - negativa Con deficiencias
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Recaudadora 27.871.543 514.892 Adversa - negativa Con deficiencias
Ministerio de Transporte 312.870 114.848 Adversa - negativa Con deficiencias
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI 77.680.512 75.222  Adversa - negativa Con deficiencias
U.A.E. de la Aeronautica Civil - Aerocivil 15.214.869 165.559  Adversa - negativa Ineficiente
Instituto Nacional de Vias - Invias 33.265.154 51.514  Adversa - negativa Ineficiente
Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres 6.922.542 1.195.744  Adversa - negativa Ineficiente
Fondo Adaptacién 1.154.977 104.440 Adversa - negativa Ineficiente
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - Inpec 4.503.100 131.829  Adversa - negativa Ineficiente
ngiﬁq?ao:g;?;: db(i'ifalfrig’;'()'”"ers‘ié” Social y Lucha contra 3.362.550 90.548  Adversa - negativa Ineficiente
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena 84.332 2.619 Adversa - negativa Con deficiencias
Corporacién Auténoma Regional del Magdalena 64.250 5.633 Adversa - negativa Con deficiencias
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR 4.552.916 19.383  Adversa - negativa Ineficiente
Corporacién Auténoma Regional de Risaralda 97.215 4.077 Adversa - negativa Con deficiencias
gg:gg;aoiién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - 89.357 5.263 Adversa - negativa Con deficiencias
Corporacién Auténoma Regional del Tolima 189.592 11.754  Adversa - negativa Con deficiencias
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico 52.410 1.081 Adversa - negativa Con deficiencias
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC 4.132.128 1.743.245 Adversa - negativa Con deficiencias
Parques Nacionales Naturales de Colombia 148.197 15.266  Adversa - negativa Con deficiencias
:i(())r;ic; Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunica- 1.679.569 28439  Adversa - negativa Ineficiente
gzg‘;‘l‘zg'l"cﬁ‘ﬁg:‘e"s’g%g?apsngg‘liz de\'/;g;“ de Prevision 462.978 59.390 Adversa-negativa  Con deficiencias
U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de 3330167 28.806 Adversa - negativa Con deficiencias

la Proteccion Social - Ugpp
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Muestra auditorias entidades contables publicas contralorias territoriales
Nivel Nacional

Por marco normativo

Cifras en millones de pesos

Continuacién entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

Entidad

Activos 2022

Incorrecciones

Opinién

Control interno

financiero

Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda 1.245.727 33.896  Adversa - negativa Ineficiente

Agencia de Desarrollo Rural - ADR 2.440.210 6.691 Con salvedades Con deficiencias
Agencia Nacional de Tierras 592.655 10.879 Con salvedades Con deficiencias
Instituto de Casas Fiscales del Ejército 1.269.099 4.561 Con salvedades Con deficiencias
Policia Nacional 15.817.065 388.319 Con salvedades Con deficiencias
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 4.829.328 6.675 Con salvedades Con deficiencias
Superintendencia de Notariado y Registro 1.254.478 357 Con salvedades Con deficiencias
Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena 6.568.275 24.650 Con salvedades Eficiente

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Icbf 2.483.414 7.419 Con salvedades Con deficiencias
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas 1.135.024 25.831 Con salvedades Eficiente

Consejo Superior de la Judicatura 2.808.215 113.969 Con salvedades Con deficiencias
U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - Anla 36.291 70 Con salvedades Con deficiencias
Corporacién Autonoma Regional de Chivor - Corpochivor 21.384 1.699 Con salvedades Con deficiencias
Lllw:‘tli’t:qt;)nde Investigaciones Ambientales del Pacifico Jhon Von 13.829 293 Con salvedades Con deficiencias
quj)iraporacién Auténoma Regional de la Orinoquia - Corporino- 81.028 1171 Con salvedades Con deficiencias
gr?]r;);cr)i?;én para el Desarrollo Sostenible del Sur de la 60.910 2.166 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 347.411 3.968 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio de Minas y Energia 170.286.076 3.416.928 Con salvedades Con deficiencias
U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 6.561.806 93.493 Con salvedades Con deficiencias
Servicio Geoldgico Colombiano 1.083.551 4.339 Con salvedades Con deficiencias
(F;lewc?n?];ji: Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de 855.941 2072 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio de Salud y Proteccién Social 3.689.703 22.035 Con salvedades Eficiente

Computadores para Educar 21.096 207 Con salvedades Con deficiencias
nM;gi?t'\eﬂrimige Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio- 718.979 294 Con salvedades Con deficiencias
Radio Television Nacional de Colombia - Rtvc 344.967 554 Con salvedades Con deficiencias
Comision de Regulacion de Comunicaciones 44.765 317 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio del Trabajo 1.352.584 40.750 Con salvedades Con deficiencias
Fonprecon - Sobrevivientes 291.899 0 Con salvedades Con deficiencias
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones 947.328 55.099 Con salvedades Con deficiencias
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 144.042 3.921 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 1.663.476 2.480 Con salvedades Con deficiencias
Superintendencia de Industria y Comercio 1.225.049 - Sin salvedades Con deficiencias
Superintendencia de Sociedades 510.166 1.728 Sin salvedades Eficiente
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Muestra auditorias entidades contables publicas contralorias territoriales
Nivel Nacional

Por marco normativo
Cifras en millones de pesos

Continuaciéon entidades de gobierno - Resolucién 533 de 2015

Control interno

Entidad Activos 2022 Incorrecciones Opinién

financiero
Agencia de Renovacioén del Territorio 31.273 - Sin salvedades Con deficiencias
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 264.068 1.692 Sin salvedades Con deficiencias
Ministerio de Educacién Nacional (MEN) 5.601.160 - Sin salvedades Eficiente
Ministerio de la Cultura 1.099.176 - Sin salvedades Eficiente
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 619.303 108 Sin salvedades Eficiente
Ministerio del Deporte 430.843 - Sin salvedades Con deficiencias
Universidad Nacional de Colombia 8.336.743 1 Sin salvedades Eficiente
U.A.E. de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender 5.576 - Sin salvedades Eficiente
Universidad Nacional Abierta y a Distancia 861.040 - Sin salvedades Eficiente
_Dgzﬁ:t:mento Administrativo de la Presidencia de la Republica 476.804 5.909 Sin salvedades Eficiente
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Gestion General 122.755.428 10.386 Sin salvedades Eficiente
Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil 146.562 - Sin salvedades Eficiente
Departamento Nacional de Planeacion 348.167 - Sin salvedades Eficiente
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional . -
(DGCPTN) 47.231.436 - Sin salvedades Eficiente
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 617.358 951 Sin salvedades Con deficiencias
Corporacién Autonoma Regional del Rio Grande de la Magda- 933.165 } Sin salvedades Con deficiencias
lena - Cormagdalena
Fiscalia General de la Nacién 1.383.856 9 Sin salvedades Eficiente
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado 16.112 921 Sin salvedades Eficiente
Corporac:l'on Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible 97.218 ) Sin salvedades Con deficiencias
del Choco
Iqstltuto de Invgshgauones Costeras y Marinas José Benito 06.528 ) Sin salvedades Eficiente
Vives de Andreis
Corporacién Autonoma Regional del Cesar - Corpocesar 121.149 209 Sin salvedades Con deficiencias
Corporacion Autbnoma Regional de Defensa de la Meseta de 860.535 2818 Sin salvedades Con deficiencias
Bucaramanga - CDMB
Corporacién Autonoma Regional de Caldas 89.428 1.454 Sin salvedades Eficiente
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Macarena - 104.721 132 Sin salvedades Eficiente
Cormacarena
Superintendencia Nacional de Salud 382.208 - Sin salvedades Eficiente
Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - Unidad Recursos Administrados - 3.737.326 42.993 Sin salvedades Eficiente
Adres URA
Entidad Administradora del Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - Unidad Gestion General - Adres 56.547 57 Sin salvedades Eficiente
UGG
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica - 6.365 0 Sin salvedades Con deficiencias
Fonprecon
Fonprecon - Invalidez 6.423 2 Sin salvedades Con deficiencias
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Muestra auditorias entidades contables publicas contralorias territoriales
Nivel Nacional

Por marco normativo
Cifras en millones de pesos

Continuaciéon entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

Control interno

Entidad Activos 2022 Incorrecciones Opinién financiero
Colpensiones - Fondo de Vejez 11.010.971 10.755 Sin salvedades Con deficiencias
Colpensiones - Fondo de Invalidez 100.540 235 Sin salvedades Con deficiencias
Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes 259.435 845 Sin salvedades Con deficiencias
Colpensiones Sistema de Ahorro de Beneficios Periédicos 388.420 - Sin salvedades Con deficiencias
Totales 676.075.434,0 11.740.366,6

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Entidad Incorrecciones

Opinion

Control interno
financiero

Comando General de las Fuerzas Militares -

Sin salvedades

Eficiente

Unidad de Gestion General 72.446,5 Con salvedades Con deficiencias
Armada Nacional 68.959,9 Con salvedades Con deficiencias
Ejército Nacional 307.300,8 Adversa - negativa Ineficiente

Fuerza Aérea Colombiana 94.823,1 Con salvedades Con deficiencias

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Opiniones y conceptos de control interno nivel territorial
Por marco normativo y nivel de activos agregados

Vigencia 2022
Cifras en millones de pesos

Empresas cotizantes Resoluciéon 037 de 2017

Activos Control
Contraloria Territorial Entidad Diciembre Incorrecciones Opinién interno
2022 financiero
Contraloria de Bogota E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 31.603.911,8 11.925,7  Sin salvedades Eficiente
Contraloria de Bogota E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. 4.218.365,7 14.874,2  Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin  E.S.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. 1.465.388,0 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin  E.S.P. Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A. 1.616.577,1 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin  E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 2.738.774,2 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin  E.S.P. Empresa de Energia del Quindio S.A. 429.636,4 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin  Emtelco S.A.S. 300.039,3 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin  E.S.P. Aguas Nacionales EPM S.A. 3.136.229,0 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin  EPM Inversiones S.A. 1.920.662,3 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin  Empresas Publicas de Medellin 61.411.658,1 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin  E.S.P. Colombia Mévil S.A. 4.417.422 1 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin  Empresas Varias de Medellin 514.678,4 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin ~ UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 5.312.543,3 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin  E.S.P. Aguas Regionales EPM 270.214,3 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin  Inversiones Telco S.A.S. 147.243,8 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin  E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 4.587.804,1 - Sin salvedades Eficiente
Totales 124.091.147,6 26.799,9
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Continuacion
Opiniones y conceptos de control interno nivel territorial
Por marco normativo y nivel de activos agregados

Vigencia 2022

Cifras en millones de pesos

Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014
Activos Control interno
Contraloria Territorial Entidad Diciembre Incorrecciones Opinion " .
financiero
2022
Contraloria de Bogota E.S.P. Empresa de Acueducto y 10.782.165,0 143269  Sin salvedades Eficiente
Alcantarillado de Bogota
Contraloria de Bogota Er_nprfesa de Trgnsporte del Tercer 1.579.754,3 - Sin salvedades Eficiente
Milenio Transmilenio S.A.
Contraloria de Bogota E.P.S.S. Capital Salud S.A.S. 420.197,7 12.124,4 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria de Bogota E.S.E Subred Integrada de Servicios 884.637,9 11.263,9 Sin salvedades Eficiente
de Salud Sur
Contraloria de Cundinamarca (quuzzEa Hospital San Rafael - Ca- 36.808,4 68.055,6 Adversa o negativa Con deficiencias
Contraloria de Cundinamarca ;zi‘éHOSpltal San Rafael - Fusa- 133.343,3 17.847,1 Adversa o negativa Con deficiencias
Contraloria de Cundinamarca I\E/Iesss Hospital Pedro Ledn - La 41.969,9 411,56 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria de Cundinamarca E.S.E. Hospital Mario Gaitan Yan- 48.264,9 47,6 Con salvedades Con deficiencias
guas - Soacha
Contraloria de Cundinamarca E.S.E. Hospital Salazar de Villeta 30.362,5 3.724,9 Adversa o negativa Con deficiencias
Contraloria de Cundinamarca E'asv':i';%pltal Profesor Jorge 6.205,6 - Con salvedades Con deficiencias
Contraloria Departamental de Narifio Elasrlrgo Hospital Departamental de 215.902,4 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria Departamental de Narifio EEISS Hospital Civil Regional - 153.341,6 59 Sin salvedades Con deficiencias
Empresa Loteria y Juego de Apues-
Contraloria Departamental del Huila tas Permanentes del Departamento 7.049,6 268,9 Con salvedades Con deficiencias
del Huila
Contraloria Departamental del Meta E.S.E. Empresa _Spmal del Estado 139.577 1 44.825,5 Adversa o negativa Con deficiencias
del Meta - Solucion Salud
Contraloria Departamental del Meta E.'S'E.' Hos_pltal Departamental de 245.499,1 749,9 Con salvedades Con deficiencias
Villavicencio
Contraloria Departamental del Meta E.S.P. Empresa de Servicios Publi- 415.100,0 335.359,9 Adversa o negativa Con deficiencias
cos del Meta
Contraloria Departamental del Meta gig Domiciliarios Aguas del Upia 462,6 160,0 Adversa o negativa Con deficiencias
Coptralorla Distrital de Cartagena de E.S.E. Hospital Local Cartagena de 107.950,3 1.986,1 Con salvedades Con deficiencias
Indias Indias
Contraloria Distrital de Santa Marta E.S.E. Alejandro Préspero Reverand 35.784,5 1.431,8 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria Distrital de Santa Marta E. S. P. del Distrito de Santa Marta 123.538,8 9.2245 Con salvedades Eficiente
P Sistema Estratégico de Transporte L
Contraloria Distrital de Santa Marta Publico de Santa Marta S.A.S. 2.949,7 51,3 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Antioquia E.S.E. Hospital la Misericordia - 3.630,4 2.794,2 Abstencion Ineficiente
Angeldpolis
Contraloria General de Antioquia E.S.E. Hospital San Martin - Ar- 3.348,2 3,7 Abstencion Con deficiencias

menia
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Continuacién
Opiniones y conceptos de control interno nivel territorial

Por marco normativo y nivel de activos agregados
Vigencia 2022
Cifras en millones de pesos

Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014

Activos Control interno
Contraloria Territorial Entidad Diciembre Incorrecciones Opinién " .
financiero
2022
Contraloria General de Antioquia E.S = Hospital Marco Fidel Suarez 118.161,6 55056  Con salvedades Eficiente
Contraloria General de Antioquia ESE. Ho_spltal Maria A. Toro Elejal- 12.688,6 1.100,9 Adversa o negativa Ineficiente
de - Frontino
Contraloria General de Antioquia Esiilzgspltal Santa Isabel - Go- 5.376,5 1.280,6 Adversa o negativa Con deficiencias
Contraloria General de Antioquia Ejoi Hospital San Roque - La 19.530,8 211,1 Abstencién Con deficiencias
Contraloria General de Antioquia II\EA.aSr.iEi.IIZOSPItaI San Juan de Dios - 12.816,5 189,0 Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Antioquia ,\EA'L?F}EaéHOSPItal San Bartolomé - 1.913,7 6,8 Abstencion Ineficiente
Contraloria General de Antioquia FbségélHOSpltal San Juan de Dios 10.031,8 788,7 Abstencion Con deficiencias
Contraloria General de Antioquia E.S.E. Hospital San Vicente de Paul 3.239.9 18,5 Abstencion Con deficiencias
- Pueblorrico
Contraloria General de Antioquia E.S.E. Hospital San José - Salgar 5.964,8 70,2 Abstencion Ineficiente
Contraloria General de Antioquia gésrbi':os‘)ltal Santa Maria - Santa 14.181,7 16,9 Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Antioquia E'S'E' Hospital San Rafael - Santo 6.114,0 - Abstencién Con deficiencias
Domingo
Contraloria General de Antioquia [E.Sségé\i-il;spltal San Juan de Dios 8.513,8 2.413,7 Abstencion Con deficiencias
Contraloria General de Antioquia (E;.éSn.qu.zHospltaI Ivén Restrepo 18.162,0 452,8 Abstencion Con deficiencias
Contraloria General de Antioquia E.SE. Hospﬁal San Juan de Dios - 3.323,1 - Sin salvedades Eficiente
Valparaiso
Contraloria General de Antioquia Ei.r?tfaaHospltal Antonio Roldan la 3.988,2 0,8 Abstencion Con deficiencias
Contraloria General de Boyaca ESE. Hosp|ta_ll Universitario San 290.296,5 19.033,8 Con salvedades Con deficiencias
Rafael de Tunja
Sociedad Publica Terminal Regional
Contraloria General de Boyaca de Transporte Terrestre de Tunja 1.060,6 811,9 Adversa o negativa Con deficiencias
S.AS.
Contraloria General de Medellin Empresa para la Seguridad Urbana 103.151,6 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin E.S.E. Metrosalud 622.718,5 22,8 Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin Metroparques E.I.C.E 180.940,3 23,4 Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin E.S.E. Hospital General de Medellin 567.592,5 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin Empresa de Desarrollo Urbano 487.004,3 4.353,4 Adversa o negativa Con deficiencias
Contraloria General de Medellin Terminales de Transportes de 162.898,9 5.153,9 Adversa o negativa Con deficiencias

Medellin S.A.
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Continuacion
Opiniones y conceptos de control interno nivel territorial

Por marco normativo y nivel de activos agregados
Vigencia 2022

Cifras en millones de pesos

Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014
Activos Control interno
Contraloria Territorial Entidad Diciembre Incorrecciones Opinién " .
financiero
2022
Contraloria General de Medellin Empresa de Transporte Masivo del 5.194.498,0 616  Sinsalvedades Eficiente
Valle de Aburra Ltda.
Contraloria General de Medellin Plaza Mayor Medellin Convenciones 376.922,3 - Sinsalvedades Eficiente
y Exposiciones S.A.
Contraloria General de Santander E.'S'P' Servicios Publicos Domicilia- 676,0 241,4 Adversa o negativa Con deficiencias
rios de Puerto Parra
Contraloria General de Santander E.S.P Aguas de Cimitarra S.A.S 1.647,4 1.011,6 Adversa o negativa Ineficiente
E.S.P. Empresa de Servicios Publi-
Contraloria General de Santander cos Domiciliarios Aguas del Pienta 767,8 59 Abstencion Con deficiencias
S.AS.
Cor_1tra|or|a General de Santiago de Em_presa de Transporte Masivo de 49.654.3 } Sin salvedades Eficiente
Cali Cali S.A.
Contraloria General del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Provi- E.S.P. Aguas de San Andrés S.A. 711,9 - Sin salvedades Eficiente
dencia Y Santa Catalina
Contraloria General del Departamento E.S.E. Hospital Regional Norte 47.788,2 4,9 Sin salvedades Con deficiencias
Norte De Santander
Contraloria General del Departamento g o ¢ yoital Erasmo Meoz 519.956,4 346.952,2  Con salvedades Con deficiencias
Norte De Santander
Contraloria General del Departamento E.$.E. Hospital Regional Sur 206477 17560 Adversa o negativa Ineficiente
Norte De Santander Oriental
Contraloria General del Departamento E.S.E. Villa del Rosario 46.326,7 5.996,2 Adversa o negativa Con deficiencias
Norte De Santander
Contraloria General del Departamento  E.S.E. Hospital Regional Centro - . L
Norte De Santander Gramalote Norte de Santander 19.070,8 6.882,7 Adversa o negativa Con deficiencias
Contraloria General del Departamento E.I.C.E. Faro del Catatumbo S.A.S. 4.500,3 525,4 Adversa o negativa Con deficiencias
Norte De Santander
Cont.ralorla General del Municipio de Empresa Municipal para la Salud 13.849,0 67,9 Sin salvedades Con deficiencias
Manizales
Cont_ralona General del Municipio de Ip§tltuto de Fmanmamlenlto, Promo- 796.024.6 } Sin salvedades Eficiente
Manizales cion y Desarrollo de Manizales
Contraloria General del Municipio de £ g 5 pgias de Manizales S.A. 413.847,9 - Sin salvedades Eficiente
Manizales
Contraloria General del Quindio 'Ii.ri].eEr.]iZOSpltal San Juan de Dios - 212.950,0 76,0 Sin salvedades Eficiente
Contraloria Municipal de Armenia /E'r’:rf:;;as Publicas Municipales de 264.232,3 - Sin salvedades Eficiente
Contra_lorla Municipal de Barranca- E.S.E. Barrancabermeja 22.933,9 - Sin salvedades Eficiente
bermeja
Contra_lorla Municipal de Barranca- E.S.P. Aguas de Barrancabermeja 44.544.1 1.879.6 Con salvedades Eficiente
bermeja S.A.
Contraloria Municipal de Bello E.S.E. Bellosalud 21.802,4 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria Municipal de Bucara- Instituto de Salud de Bucaramanga 51.621,9 - Sin salvedades Con deficiencias

manga
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Opiniones y conceptos de control interno nivel territorial

Por marco normativo y nivel de activos agregados
Vigencia 2022

Cifras en millones de pesos

Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014
Activos Control interno
Contraloria Territorial Entidad Diciembre Incorrecciones Opinién X .
financiero
2022
Contraloria Municipal de Bucara- E.S.P. Empresa de Aseo de Bucara- 44.351.9 10.779,7 Adversa o negativa Ineficiente
manga manga S.A.
Contraloria Municipal de Bucara- Empresa de Transporte de Buca- 222.629.5 1434178 Adversa o negativa Ineficiente
manga ramanga
Contraloria Municipal de Bucara- E.S.P. Acueducto Metropolitano de 1.056.173,2 : Sin salvedades Eficiente
manga Bucaramanga S.A.
Contraloria Municipal de Cucuta E.S.E. Imsalud Cucuta 112.305,7 7.218,0 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria Municipal de Cucuta ES.P Empr(’esa de Servicios Publi- 773.416,4 1.499,0 Sin salvedades Eficiente
cos E.I.S. Cucuta
Contraloria Municipal de Dosque- E.|.C.E. Empresa de Desarrollo
bradas P q Urbano y Rural de Dosquebradas - 12.416,4 - Sin salvedades Eficiente
EDOS (EDOS)
Contraloria Municipal de Dosque- E.S.P. Erppl:es.a de Servicios Publi- 185.167.7 } Sin salvedades Eficiente
bradas cos Domiciliarios de Dosquebradas
Contraloria Municipal de Dosque- E.S.P. Planta de Tratamiento Villa 10.125,6 } Sin salvedades Eficiente
bradas Santana S.A.
Contraloria Municipal de Envigado E'S‘E.' Hospital Manuel Uribe Angel 193.814,1 - Sin salvedades Eficiente
- Envigado
Contraloria Municipal de Envigado E.S.P. Enviaseo 42.281,5 53 Sin salvedades Eficiente
Empresa de Vivienda y Desarrollo
Contraloria Municipal de Envigado Urbano y Rural del Municipio de 112.137,1 - Sin salvedades Eficiente
Envigado - DEsur
Contraloria Municipal de Florida- E.S.‘P. Empresa Municipal de Aseo - 25245 17.9 Sin salvedades Eficiente
blanca Floridablanca
Contraloria Municipal de Ibagué E.S.E. Unidad de Salud de Ibagué 78.134,0 1.253,5 Adversa o negativa Con deficiencias
Contraloria Municipal de Ibagué Ir),stltuto de FlnanC|am|entq, Promo- 602.040,0 - Sin salvedades Eficiente
cién y Desarrollo de Ibagué
. - . E.S.P. Empresa Ibaguerefia de -
Contraloria Municipal de Ibagué Acueducto y Alcantarillado S.A. 402.273,3 30.894,2 Con salvedades Ineficiente
Contraloria Municipal de Itagui E.S.E. Hospital del Sur Gabriel 20.705,2 0,4 Sin salvedades Eficiente
Jaramillo Piedrahita
Contraloria Municipal de Itagui ﬁgg.gl,c'a de Desarrollo Local de 55.248,3 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria Municipal de Monteria E.S.E. Vida Sinu 99.885,2 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria Municipal de Neiva E.S.E. Carmen Emilia Ospina 66.807,0 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria Municipal de Neiva =mpresas Pblicas Municipales de 399.869,4 28794  Con salvedades Eficiente
Contraloria Municipal de Palmira E.S.E. Hospital Raul Orejuela Bueno 53.488,4 206,0 Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria Municipal de Pasto Eransgztr)esa de Obras Sanitarias de 558.046,8 1.867,3 Sin salvedades Eficiente
Contraloria Municipal de Pasto E.S.E. Pasto Salud 104.051,9 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria Municipal de Pereira E.S.E. Salud Pereira 49.278,6 1.560,8 Con salvedades Con deficiencias
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Activos Control interno
Contraloria Territorial Entidad Diciembre Incorrecciones Opinion " .
financiero
2022

Contraloria Municipal de Pereira ES.P Empresa de Acgeducto y 689.544,2 8.448,9 Con salvedades Con deficiencias
Alcantarillado de Pereira S.A.S

Contraloria Municipal de Popayan E.S.E. Hospital Universitario San 344.665,4 7.066,0 Sin salvedades Eficiente
José - Popayan

Contraloria Municipal de Popayan E.'S'P' Empresa d,e Telecomunica- 108.015,4 8.390,9 Con salvedades Con deficiencias
ciones de Popayan S.A.

Contraloria Municipal de Popayan Acuedl’Jcto y Alcantarillado de 281.584,9 625,6 Sin salvedades Eficiente
Popayan S.A.

Contraloria Municipal de Rionegro E'S'I.E' Hospltal Regional San Juan 125.920,7 7.087,6 Con salvedades Con deficiencias
de Dios - Rionegro

Contraloria Municipal de Rionegro gn;péesa de Seguridad del Oriente 40.909,5 27.871,4 Adversa o negativa Con deficiencias

Contraloria Municipal de Rionegro 5;?%32;26 Desarrollo Sostenible 56.081,4 1.651,9 Adversa o negativa Con deficiencias

Contraloria Municipal de Sincelejo Empresa (.je Acgeducto y Alcantari- 55,6 - Sin salvedades Eficiente
llado de Sincelejo

Contraloria Municipal de Sincelejo Metro Sabanas S.A.S. 1.802,0 - Sin salvedades Eficiente

Contraloria Municipal de Tulua F.'I.SU'IEéHOSP'taI Rubén Cruz Vélez 15.861,4 1.450,6 Adversa o negativa Eficiente

Contraloria Municipal de Valledupar E.S.E. Hospital Eduardo Arredondo 29.679,3 27,6 Sin salvedades Eficiente
Daza - Valledupar

Contraloria Municipal de Valledupar Comercializadora Mercabastos 870,6 - Sin salvedades Eficiente

Contraloria Municipal de Valledupar Empresa de Servicios Publicos de 333.026,4 583,9 Adversa o negativa Con deficiencias
Valledupar S.A.

Contraloria Municipal de Valledupar gﬁ';z:_ngl:e Transportes de Valle- 17.064,6 18,6 Sin salvedades Con deficiencias

Contraloria Municipal de Valledupar Sistema Integrado de Transporte de 2.325,7 374,6 Con salvedades Con deficiencias
Valledupar S.A.S.

Contraloria Municipal de Villavicencio  £:>-P- Acueducto y Alcantarillado de 379.511,0 58,6 Sin salvedades Eficiente
Villavicencio

Totales 33.886.577,7 1.196.835,3
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Contraloria de Bogota Bogota D.C. 218.226.255.7 3.893.660,4 Con salvedades Eficiente

Contraloria de Bogota Instituto Distrital para la Recreacion 4 657 505 7 1165924  Sinsalvedades  Con deficiencias
y el Deporte

Contraloria de Bogota Universidad Distrital Francisco José 4.379.324,9 504,3 Abstencion Ineficiente
de Caldas

Contraloria de Bogota Instituto para la Economia Social 290.726,4 11.130,7 Con salvedades Con deficiencias

Contraloria de Bogota Fundacion Gilberto Alzate Avendario 207.315,3 - Sin salvedades Eficiente

Contraloria de Bogota JardmlBotamc_o de Bogota José 143.498,0 - Sin salvedades Eficiente
Celestino Mutis

Contraloria de Bogota Fondo Financiero Distrital de Salud 2.009.592,7 11.820,5 Con salvedades Eficiente

Contraloria de Bogota Caja de Vivienda Popular 210.804,2 24.006,0 Con salvedades Eficiente

Contralorfa de Bogoté Fondo de Prestaciones Economicas, 7.786,3 126413 Sin salvedades Eficiente
Cesantias y Pensiones

Contraloria de Bogota U.A.E. de Catastro Distrital 35.646,1 700,0 Sin salvedades Eficiente

Contraloria de Bogota Instltgt'o Distrital de la Participacion 22.565,7 8,7 Sin salvedades Eficiente
y Accién Comunal

Contraloria de Bogota U.A.E.’de Servicios Publicos - 841.904,8 - Sin salvedades Eficiente
Bogota

Contralorfa de Bogoté Agencia Distrital para la Educacién 276.945,5 12.889,0 Abstencién Ineficiente
Superior, la Ciencia y la Tecnologia

Contraloria de Cundinamarca Municipio de Girardot 241.757 1 3.455,3 Con salvedades Con deficiencias

Contraloria de Cundinamarca Municipio de Guacheta 117.254,0 11.261,8 Con salvedades Con deficiencias

Contraloria de Cundinamarca Municipio de San Antonio del 29.514,4 1.595,6 Con salvedades Eficiente
Tequendama

Contraloria de Cundinamarca Municipio de Simijaca 76.384,0 2.300,1 Con salvedades Con deficiencias

Contraloria de Cundinamarca Municipio de San Juan de Rio Seco 66.621,8 1.142,6 Con salvedades Eficiente

Contraloria de Cundinamarca Municipio de Chia 753.433,5 6.551,1 Sin salvedades Eficiente

Contraloria de Cundinamarca Municipio de Villeta 383.043,6 8.199,8 Con salvedades Eficiente

Contraloria de Cundinamarca Municipio de Funza 743.786,6 3.957,2 Sin salvedades Eficiente

Contraloria de Cundinamarca Municipio de La Pefa 449117 1.835,9 Con salvedades Eficiente

Contraloria Departamental de Arauca  Municipio de Fortul 106.115,8 416,6 Sin salvedades Con deficiencias

Contraloria Departamental de Arauca  Municipio de Cravo Norte 50.069,5 363,9 Con salvedades Con deficiencias

Contraloria Departamental de Arauca  Municipio de Puerto Rondén 86.922,3 1.065,2 Con salvedades Con deficiencias

Contraloria Departamental de Departamento de Casanare 2.916.766,6 23.206,3 Sin salvedades Eficiente

Casanare

Contraloria Departamental de Narifio Departamento de Narifio 3.465.952,4 24135 Sin salvedades Con deficiencias

Contraloria Departamental de Narifio Lfﬁ::?ﬁgepa“ame“ta' de Salud 146.682,8 8.607,7  Sinsalvedades Con deficiencias

Contraloria Departamental de Narifio  Universidad de Narifio 841.990,3 - Sin salvedades Con deficiencias
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Contraloria Departamental de Narifio }l\//cl)tgnmplo de Los Andes (Sotoma- 129.711,2 108,3 Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria Departamental de Narifio Municipio de Tumaco 441.623,8 - Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria Departamental de Narifio Municipio de Tuquerres 152.353,2 - Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria Departamental de Narifio Municipio de Ipiales 267.052,8 12.402,9 Con salvedades Con deficiencias
gggrzrﬁa;zrla Departamental del Departamento del Atlantico 4.509.474,4 56.374,6 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria Departamental del Municipio de Repelon 98.622,0 42769  Con salvedades Ineficiente
Atlantico

gzl)zrt]rtilzzna Departamental del Municipio de Malambo 109.606,6 3.635,0 Con salvedades Con deficiencias
gtc;g:]rt?ézrla Departamental del Municipio de Sabanalarga - Atlantico 264.159,8 3.513,6 Con salvedades Con deficiencias
'(A):I)grt]rteiilzzna Departamental del Municipio de Candelaria - Atlantico 70.646,9 3.690,7 Con salvedades Con deficiencias
iﬁg:t?ézna Departamental del Municipio de Puerto Colombia 217.260,8 57.812,4 Con salvedades Con deficiencias
gtc:grt]rtia;zna Departamental del Municipio de Baranoa 188.786,6 8.661,9 Con salvedades Con deficiencias
gggg:{g”a Departamental del Departamento del Caqueta 1.150.234,7 - Sin salvedades Con deficiencias
gggg:{g”a Departamental del Municipio de Florencia - Caqueta 528.897,0 944  Sinsalvedades  Con deficiencias
gﬁz}:z}”a Departamental del Departamento del Guainia 1.017.379,4 20.605,0 Con salvedades Eficiente
Contraloria Departamental del Huila Instituto Depﬁrtamental del Deporte 40.689,4 651,4 Sin salvedades Con deficiencias

y la Recreacién

Contraloria Departamental del Meta Departamento del Meta 8.494.587,3 3.499,1 Sin salvedades Eficiente
Contraloria Departamental del Meta Municipio de Acacias 640.407,5 2.841,2 Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria Departamental del Meta Municipio de Barranca de Upia 152.519,0 2.159,6 Abstencion Con deficiencias
Contraloria Departamental del Meta Municipio de Granada - Meta 225.444 4 59.374,4 Adversa o negativa Con deficiencias
Contraloria Departamental del Meta Municipio de Guamal - Meta 182.485,0 47.716,8 Adversa o negativa Con deficiencias
Contraloria Departamental del Meta Municipio de Castilla la Nueva 317.516,9 3.706,2 Con salvedades Eficiente
Contraloria Departamental del Meta };’Ad: age?;(‘.la para la Infraestructu- 249.170,7 14.518,9 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria Departamental del Tolima  Municipio de Rioblanco 95.764,8 5.619,0 Abstencion Ineficiente
Contraloria Departamental del Tolima  Municipio de Anzoategui 117.718,0 3.688,9 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria Departamental del Tolima  Municipio de Honda 147.360,3 11.409,8 Abstencion Con deficiencias
Contraloria Departamental del Tolima Municipio de Ataco 111.007,2 9.218,1 Abstencion Ineficiente
Contraloria Departamental del Tolima ~ Municipio de Chaparral 218.485,4 125,6 Con salvedades Ineficiente
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Contraloria Departamental del Tolima Municipio de Fresno 117.071,8 14.604,9 Abstencion Con deficiencias
S;’;Zig’”a Departamental del Departamento del Vichada 662.768,5 18.500,2 Sin salvedades Eficiente
ik . Municipio de Barranquilla, Distrito . o
Contraloria Distrital de Barranquilla - ) ) 8.086.741,1 52.015,6 Adversa o negativa Con deficiencias
Especial, Industrial y Portuario
Coptralorla Distrital de Cartagena de M.un|.0|p|o d'e partagena de Indias, 5.866.956,9 4794382 Adversa o negativa Eficiente
Indias Distrito Turistico y Cultural
Cor)tralona Distrital de Cartagena de Establecimiento Publico Ambiental 13.091,9 59,5 Con salvedades Con deficiencias
Indias - Cartagena
Contraloria Distrtal de Cartagena de  psyiseguridad 13.488,5 0.2  Sinsavedades  Con deficiencias
Corjtralorla Distrital de Cartagena de Instituto Plstrltal de Deportes y 21,5710 451,0 Con salvedades Eficiente
Indias Recreacién de Cartagena
Contralorla Distrital de Cartagena de Fondo de Vivienda dg Ir)teres Social 16.249.5 2.359,5 Adversa o negativa Con deficiencias
Indias y Reforma Urbana Distrital
Cor)tralorla Distrital de Cartagena de Instituto de Patrlmonlo y Cultura - 225377 ) Sin salvedades Eficiente
Indias Cartagena de Indias
Corjtralona Distrital de Cartagena de EmPresa de Desarrollo Urbano de 352.713.2 ) Sin salvedades Con deficiencias
Indias Bolivar S.A.
ﬁ‘é’i‘;;a'”'a Distrital de Cartagena de ¢ io Mayor de Bolivar 66.629,3 19,7 Sin salvedades Eficiente
I([)](()j?;rsalorla Distrital de Cartagena de Escuela Taller Cartagena de Indias. 13.364,4 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria Distrital de Santa Marta ~ unicipio de Santa Marta, Distrito 2.455.104,9 100.961.0  Consalvedades  Con deficiencias
Turistico, Cultural e Histérico
Contraloria Distrital de Santa Marta Departame_nto Adr_mnlstratwo Distri- 7.419,5 34,4 Con salvedades Con deficiencias
tal del Medio Ambiente
Contraloria Distrital de Santa Marta Instituto Distrital de Turismo de 887,4 86,2 Con salvedades Con deficiencias
Santa Marta
Contraloria Distrital de Santa Marta Instituto D|str|tal'§je Santa Marta 5.349,0 204,9 Con salvedades Eficiente
para la Recreacion y el Deporte
Empresa Distrital de Desarrollo y
Contraloria Distrital de Santa Marta Renovacion Urbano Sostenible de 77.173,4 3.677,7 Con salvedades Con deficiencias
Santa Marta
Contraloria General de Antioquia Departamento de Antioquia 13.310.231,5 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Antioquia Municipio de Barbosa - Antioquia 293.845,9 9.892,6 Abstencion Con deficiencias
Contraloria General de Boyaca Departamento de Boyaca 4.326.882,7 385.887,3 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Boyaca Municipio de Tibasosa 170.181,8 - Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Boyaca Municipio de Covarachia 16.641,0 - Con salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Boyaca Municipio de Chiquiza (San Pedro 29.204,8 230,3 Abstencion Con deficiencias
de Iguaque)
Contraloria General de Boyaca Municipio de Duitama 659.668,8 2.645,2 Abstencion Con deficiencias
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Contraloria General de Boyaca Municipio de Siachoque 61.450,0 - Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Boyaca Municipio de Soata 80.584,0 - Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Boyaca Municipio de Sogamoso 416.718,9 51,7 Abstencion Con deficiencias
Contraloria General de Boyaca Municipio de Ventaquemada 89.684,3 - Abstencion Ineficiente
Contraloria General de Boyaca Municipio de Soraca 49.127,3 59,6 Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Boyaca Municipio de Viracacha 34.631,2 - Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Boyaca Municipio de Muzo 98.393,1 - Abstencion Ineficiente
Contraloria General de Boyaca Municipio de Zetaquira 36.266,8 5.295,3 Adversa o negativa Ineficiente
Contraloria General de Boyaca Municipio de Tenza 61.085,2 1.409,4 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Boyaca Municipio de Ramiriqui 102.694,2 - Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Caldas Departamento de Caldas 3.217.779,9 7.193,8 Con salvedades Ineficiente
Contraloria General de Caldas Municipio de Salamina - Caldas 38.446,1 2.246,7 Con salvedades Eficiente
Contraloria General de Caldas Municipio de Villamaria 133.478,8 7114 Abstencion Con deficiencias
Contraloria General de Caldas Municipio de La Dorada 414.971,3 813,9 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Medellin Municipio de Medellin 19.597.366,0 336.797,7 Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin Instituto de Deportes y Recreacion 620.651,7 34.867,0 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Medellin Aeropuerto Olaya Herrera 1.998.024,1 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin g::tlaifeﬁ;dal de Vivienda y Habitat 207.443,0 7.916,1 Adversa o negativa Con deficiencias
Contraloria General de Medellin Instituto Tecnoldégico Metropolitano 335.266,5 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin g\rsat\i/tgcién Universitaria Pascual 240.000,2 14,7 Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin Colegio Mayor de Antioquia 133.982,1 0,3 Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Medellin Zzn’\(/:::dde?"\;alorizacién del Municipio 275.496,1 54,7 Sin salvedades Eficiente
Administrador del Patrimonio
Contraloria General de Medellin Escindido de Empresas Varias de 327.255,7 - Sin salvedades Eficiente
Medellin E.S.P.
Contraloria General de Medellin ':Agezr:ﬁi; ?%Eg;%i?;én Superior de 929.767,3 906,7 Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Medellin Corporacion Ruta N Medellin 128.457,4 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria General de Santander Departamento de Santander 5.145.515,6 239.898,8 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Santander Universidad Industrial de Santander 2.048.468,0 144.349,6 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Santander Municipio de Piedecuesta 737.039,8 10.439,1 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria General de Santander g;ﬁé de la Provincia de Garcia 259,4 74,6 Adversa o negativa Ineficiente
Contraloria General de Santiago de Municipio de Santiago de Cali 13.951.547,4 - Con salvedades Con deficiencias

Cali
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Contraloria General del Cauca Departamento del Cauca 3.328.135,2 887.903,0 Adversa o negativa Eficiente
Contraloria General del Cauca Municipio de Mercaderes 23.168,7 10.861,6 Adversa o negativa Con deficiencias
Contraloria General del Cauca Municipio de Balboa - Cauca 69.405,0 - Abstencion Con deficiencias
Contraloria General del Cauca Municipio de Suérez - Cauca 45.384,5 15.115,2 Adversa o negativa Con deficiencias
Contraloria General del Departamen- 1, icioio de Ovejas 111.257,7 30.686,9  Con salvedades Con deficiencias
tal de Sucre
Contraloria General del Departamen- Municipio de Buenavista - Sucre 48.835,2 949,4 Con salvedades Con deficiencias
tal de Sucre
Contraloria General del Departamen- Municipio de San Pedro - Sucre 60.436,0 155,5 Con salvedades Con deficiencias
tal de Sucre
gtl)r‘;téasltrtl:?eGeneral del Departamen- Municipio de San Antonio de Palmito 99.532,0 134,7 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria General del Departamen- . icioio de Toluviejo 117.594,6 9.9141  Con salvedades Con deficiencias
tal de Sucre
Contraloria General del Departamen- Municipio de Majagual 139.663,3 3.542,7 Con salvedades Con deficiencias
tal de Sucre
Contraloria General del Departamen- Municipio de Galeras 97.960,1 900,5 Con salvedades Con deficiencias
tal de Sucre
Contraloria General del Departamen- Municipio de Sucre 56.482,5 - Con salvedades Con deficiencias
tal de Sucre
Contraloria General del Departamen- Municipio de Morroa 47.288,3 605,2 Con salvedades Eficiente
tal de Sucre
Contraloria General del Departamento  Departamento del Archipiélago de
Archipiélago de San Andrés, Provi- San Andrés, Providencia y Santa 1.762.665,6 - Abstencion Con deficiencias
dencia Y Santa Catalina Catalina
Contralor_la General del Departamento Municipio de El Retorno 87.456,3 - Sin salvedades Eficiente
del Guaviare
Contraloria General del Departamento Municipio de Zona Bananera 190.310,0 88.299,1 Abstencion Con deficiencias
del Magdalena
Contraloria General del Departamento Departamento del Putumayo 1.543.856,8 11.038,4 Con salvedades Eficiente
del Putumayo
Contraloria General del Departamento  Departamento del Norte de San- 2.526.590,1 538.858,2 Con salvedades Con deficiencias
Norte De Santander tander
Contraloria General del Departamento  Instituto de Deportes del Departa- . -
Norte De Santander mento Norte de Santander 11.745,7 2.971,9 Adversa o negativa Ineficiente
Contraloria General del Departamento  Universidad Francisco de Paula 360.142,3 7.919.0 Con salvedades Con deficiencias
Norte De Santander Santander
Contraloria General del Departamento Universidad de Pamplona 464.714,7 52.874,7 Adversa o negativa Con deficiencias
Norte De Santander
Contraloria General del Departamento  Universidad Franc_:lsco de P~aula 123.513 .4 2.467.2 Con salvedades Con deficiencias
Norte De Santander Santander - Seccional Ocafia
Contraloria General del Departamento , icioiy de Abrego 98.576,7 24960  Consalvedades Con deficiencias

Norte De Santander
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Contraloria General del Departamento .\ icinio de Los Patios 250.874,8 154022  Con salvedades Con deficiencias
Norte De Santander

Contraloria General del Departamento \y \niciio de Tiba 103.287,3 3048  Con salvedades Con deficiencias
Norte De Santander

Contraloria General del Departamento . isio, de Pamplonita 29.561,7 21849  Con salvedades Eficiente
Norte De Santander

Contraloria General del Departamento Municipio de Sardinata 68.440,6 2.974,2 Con salvedades Con deficiencias
Norte De Santander

Contraloria General del Departamento Municipio de Céacota 12.286,0 4.576,3 Adversa o negativa Con deficiencias
Norte De Santander

Contraloria General del Departamento Municipio de EI Carmen 54.737 1 54.737,1 Con salvedades Con deficiencias
Norte De Santander

Contraloria General del Departamento Municipio de Puerto Santander 39.295,4 2.429,8 Con salvedades Con deficiencias
Norte De Santander

Contraloria General del Departamento \» ,icioio de El Zulia 57.603,9 2.037,4 Con salvedades Ineficiente
Norte De Santander

Contraloria General del Departamento \y ,nicioio de Villa del Rosario 313.205,6 109.852,0  Con salvedades Con deficiencias
Norte De Santander

Contraloria General del Departamento . ivio, de Ocaria 99.159,8 18.398,5 Adversa o negativa Ineficiente
Norte De Santander

Contraloria General del Departamento Municipio de Bochalema 19.429,8 203,6 Con salvedades Con deficiencias
Norte De Santander

Contraloria General del Departamento ;i ivio, de Ragonvalia 30.159,2 11316 Con salvedades Con deficiencias
Norte De Santander

Cont.ralorla General del Municipio de Instituto de Valorizacion de Mani- 115.161,7 26.1 Abstencion Con deficiencias
Manizales zales

Contraloria General del Quindio Departamento del Quindio 1.368.282,3 2.309,9 Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria General del Quindio Universidad del Quindio 227.006,6 6.002,6 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria General del Quindio Municipio de Calarca 366.844,5 19.885,7 Adversa o negativa Ineficiente
Contraloria General del Quindio Municipio de Montenegro 126.975,8 50.905,2 Adversa o negativa Ineficiente
Contraloria General del Quindio Municipio de Filandia 48.977,6 870,1 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria General del Risaralda Departamento de Risaralda 2.736.898,6 28.608,3 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria General del Risaralda Municipio de Balboa - Risaralda 62.370,7 1.636,5 Abstencion Ineficiente
Contraloria General del Risaralda Municipio de Santa Rosa de Cabal 315.337,4 5.811,6 Abstencién Con deficiencias
gg;‘éfgg”a General Departamentode oo mento de Cordoba 2.987.369,2 1.086,2 Sin salvedades Con deficiencias
ggrrw(‘;:)ablgna General Departamento de Municipio de Tierralta 186.715,8 1.800,0 Sin salvedades Con deficiencias
gontraloria General Departamento e yunicipio de Santa Cruz de Lorica 251.216,4 126229  Consalvedades  Con deficiencias
Contraloria General Departamento de Municipio de La Apartada 88.194,7 3.535,4 Con salvedades Con deficiencias

Coérdoba
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ggpéfg‘;”a General Departamento de  \\ icinio, de Planeta Rica 336.141,5 4.8228  Con salvedades Con deficiencias
gg:{:;atl)grla General Departamento de Municipio de Valencia 305.030,4 20.211,1 Con salvedades Con deficiencias
gontraloria General Departamento 4@ yunicipio de Sahagin 375.169,0 267819  Consalvedades  Con deficiencias
gg?c::)a;grla General Departamento de Municipio de Cereté 446.699,5 14.729,5 Con salvedades Ineficiente
Gontraloria General Departamento 4@ yunicipio de Montelibano 605.484,9 356136  Consalvedades  Con deficiencias
gg:‘(:f;‘;”a General Departamento de  \, iisio de Ayapel 265.225,4 11.353,3  Con salvedades Ineficiente
ggpéga;gna General Departamento de Municipio de Pueblo Nuevo 196.371,0 16.269,8 Con salvedades Con deficiencias
ggp(:fg‘;”a General Departamento de \, icisio de San Antero 205.401,0 8.869,7  Con salvedades Ineficiente
gg:{:;aggna General Departamento de Municipio de Puerto Escondido 115.529,2 11.409,8 Con salvedades Con deficiencias
Gontraloria General Departamento e yunicipio de Puerto Libertador 151.178,5 109349  Consalvedades  Con deficiencias
gg:‘éfg‘:'a General Departamento de \\ icinio de Chind 184.393,5 6.088,5  Con salvedades Con deficiencias
ggpégatl)gna General Departamento de Municipio de San Pelayo 203.066,9 5.221,5 Con salvedades Con deficiencias
gg?(::)a;grla General Departamento de Municipio de Ciénaga de Oro 321.919,9 26.757,0 Con salvedades Con deficiencias
ggmga;gna General Departamento de Municipio de San José de Uré 156.829,3 2.607,7 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria General Departamento Municipio de Rio de Oro 88.816,4 363,7 Sin salvedades Eficiente
del Cesar
Sontraloria General Departamento  Municipio de Pailitas 47.462,6 16666  Consalvedades  Con deficiencias
Contraloria General Departamento Municipio de La Paz (Robles) - 156.549,5 : Sin salvedades Eficiente
del Cesar Cesar
Contraloria General Departamento Municipio de San Diego 133.134,5 3,0 Sin salvedades Eficiente
del Cesar
Contraloria Municipal de Armenia Municipio de Armenia 1.296.977,9 6.500,0 Con salvedades Con deficiencias
g:::];ajgma Municipal de Barranca- Municipio de Barrancabermeja 1.758.958,0 - Sin salvedades Eficiente
Contra_lona Municipal de Barranca- Inspeccién de Tran_5|to y Transporte 02.491,7 : Sin salvedades Eficiente
bermeja de Barrancabermeja
Contraloria Municipal de Barranca- Empresa de Desarrollo Urbano

y Vivienda de Interés Social de 19.725,1 - Sin salvedades Eficiente

bermeja

Barrancabermeja
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Continuacion
Opiniones y conceptos de control interno nivel territorial

Por marco normativo y nivel de activos agregados
Vigencia 2022

Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resoluciéon 533 de 2015

Activos Control interno
Contraloria Territorial Entidad Diciembre Incorrecciones Opinién X .
financiero
2022

Contraloria Municipal de Bello Municipio de Bello 2.872.954,1 11.940,6 Sin salvedades Eficiente

gzr;tg;ilona Municipal de Bucara- Municipio de Bucaramanga 4.326.559,5 335.560,6 Con salvedades Con deficiencias

Contraloria Municipal de Bucara- Direccion de Transito de Bucara- 159.443 6 32.768,9 Adversa o negativa Ineficiente

manga manga

Contraloria Municipal de Bucara- Instituto de Vivienda Municipal de 15.451.8 ) Sin salvedades Con deficiencias

manga Bucaramanga

Contraloria Municipal de Cucuta Municipio de San José de Cucuta 9.474.647,8 21.402,8 Sin salvedades Eficiente

Contraloria Municipal de Cucuta Centro Tecnolégico de Cucuta 5.269,3 - Adversa o negativa Con deficiencias

g;gt;lona Municipal de Dosque- Municipio de Dosquebradas 804.078,8 - Sin salvedades Eficiente

Contraloria Municipal de Dosque- Cuerpo Oficial de Bomberos - Dos- 7.8208 } Sin salvedades Eficiente

bradas quebradas

Contraloria Municipal de Envigado Municipio de Envigado 2.234.072,2 2.336,7 Sin salvedades Eficiente
Instituto de Deportes, Recreacion y

Contraloria Municipal de Envigado Aprovechamiento del Tiempo Libre 24.352,1 43 Sin salvedades Eficiente
Envigado

Contraloria Municipal de Envigado Centro d.e Form_amon Integral para 3.077,8 - Sin salvedades Eficiente
el Trabajo - Envigado

Contraloria Municipal de Envigado Institucion Universitaria de Envigado 96.756,9 2.686,6 Sin salvedades Eficiente

bclg’r‘]t;:b”a Municipal de Florida- Municipio de Floridablanca 1.062.390,7 1.469,6 Sin salvedades Eficiente

Contraloria Municipal de Giréon Municipio de Girén 344.273,6 28,2 Sin salvedades Con deficiencias

Contraloria Municipal de Ibagué Municipio de Ibagué 2.551.243,2 301,4 Abstencion Con deficiencias

Contraloria Municipal de Itagui Municipio de ltagui 2.885.174,0 351,9 Sin salvedades Eficiente

Contraloria Municipal de Itagui Insfituto Municipal de Cultura, Re- 4.047,0 189  Sin salvedades Eficiente
creacion y Deporte de Itagui

Contraloria Municipal de Monteria Municipio de Monteria 2.211.858,3 - Sin salvedades Eficiente

Contraloria Municipal de Monteria Cuerpo’de Bomberos Oficial de 7.165,6 6,8 Sin salvedades Eficiente
Monteria

Contraloria Municipal de Neiva Municipio de Neiva 1.391.761,5 371.512,5 Adversa o negativa Con deficiencias

Contraloria Municipal de Palmira Municipio de Palmira 2.686.441,6 47,9 Sin salvedades Con deficiencias

Contraloria Municipal de Pasto Municipio de San Juan de Pasto 1.342.545,3 31.548,8 Sin salvedades Eficiente

Contraloria Municipal de Pereira Municipio de Pereira 2.928.410,7 1.880.315,1 Adversa o negativa Con deficiencias

Contraloria Municipal de Pereira Instituto de Movilidad de Pereira 25.172,8 - Sin salvedades Eficiente

Contraloria Municipal de Popayan Municipio de Popayan 1.438.737,7 24.647,2 Con salvedades Con deficiencias

Contraloria Municipal de Rionegro Municipio de Rionegro - Antioquia 2.714.837,4 26.599,1 Con salvedades Con deficiencias

Contraloria Municipal de Sincelejo Municipio de Sincelejo 669.810,9 - Sin salvedades Eficiente
Fondo Municipal de Vivienda de

Contraloria Municipal de Sincelejo Interés Social y Reforma Urbana de 16.737,5 10,8 Sin salvedades Eficiente

Sincelejo
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Continuacion
Opiniones y conceptos de control interno nivel territorial

Por marco normativo y nivel de activos agregados
Vigencia 2022
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resoluciéon 533 de 2015

Activos Control interno
Contraloria Territorial Entidad Diciembre Incorrecciones Opinion " .
financiero
2022
Contraloria Municipal de Tunja Municipio de Tunja 749.174,7 2.3743 Sin salvedades Con deficiencias
Contraloria Municipal de Valledupar Municipio de Valledupar 1.703.522,5 178,3 Con salvedades Con deficiencias
Contraloria Municipal de Valledupar ittt 15.184,4 - Abstencion Eficiente
y Reforma Urbana
Contraloria Municipal de Valledupar Instiltyto de’Dleporte, Recreacion Y 32.573,7 - Sin salvedades Eficiente
Actividad Fisica
Contraloria Municipal de Villavicencio ~ Municipio de Villavicencio 2.162.650,3 1.455.821,7 Adversa o negativa Con deficiencias
Contraloria Municipal de Yumbo Municipio de Yumbo 2.671.480,8 3.735,5 Sin salvedades Con deficiencias
Totales 12.793.099,2

434.084.010,9
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Continuacion
Opiniones y conceptos de control interno nivel territorial

Por marco normativo y nivel de activos agregados
Vigencia 2022
Cifras en millones de pesos

Entidades en liquidacion - Resoluciéon 461 de 2017 y otras

Activos Control interno
Contraloria Territorial Entidad Diciembre Incorrecciones Opinién " .
2022 financiero

Contraloria General de Santander Fertl!lza.ntes. ,C°|°mb'anos SA.- 92.913,1 18.032,3 Con salvedades Con deficiencias
En Liquidacion

ik l5) Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

Continuacion

Opiniones y conceptos de control interno nivel territorial

Por marco normativo y nivel de activos agregados
Vigencia 2022

Puntos de control auditados de Bogota D.C

Punto de control

Opinién

Control interno

financiero
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP Sin salvedades Eficiente
Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio Adversa o negativa Ineficiente
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero Sin salvedades Eficiente
Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar Sin salvedades Eficiente

Fondo de Desarrollo Local de Engativa

Con salvedades

Con deficiencias

Fondo de Desarrollo Local de Fontibon

Adversa o negativa

Ineficiente

Fondo de Desarrollo Local de Kennedy

Con salvedades

Con deficiencias

Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria Abstencion Con deficiencias
Fondo de Desarrollo Local de Los Martires Con salvedades Eficiente
Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda Sin salvedades Eficiente
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Con salvedades Eficiente

Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal

Con salvedades

Con deficiencias

Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe

Sin salvedades

Eficiente

Fondo de Desarrollo Local de Suba Abstencion Con deficiencias
Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz Adversa o negativa Eficiente
Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo Sin salvedades Eficiente
Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito Sin salvedades Eficiente
Fondo de Desarrollo Local de Usaquén Sin salvedades Eficiente

Fondo de Desarrollo Local de Usme

Abstencion

Con deficiencias

Secretaria de Educacion del Distrito

Abstencion

Eficiente

Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia

Sin salvedades

Con deficiencias

Secretaria Distrital de Ambiente Sin salvedades Eficiente
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico Abstencion Ineficiente
Secretaria Distrital de Gobierno Sin salvedades Eficiente
Secretaria Distrital de Hacienda Sin salvedades Eficiente
Secretaria Distrital de Integracion Social Sin salvedades Eficiente

Secretaria Distrital de la Mujer

Con salvedades

Con deficiencias

Secretaria Distrital de Movilidad

Sin salvedades

Eficiente

Secretaria Distrital de Salud

Con salvedades

Eficiente

Secretaria Distrital del Habitat

Con salvedades

Con deficiencias

Secretaria Juridica Distrital

Abstencion

Eficiente

Sistema Integrado de Transporte Publico- SITP

Abstencion

Ineficiente
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Resultado de las pruebas de auditoria financiera realizadas al proceso
de consolidacion de la informacidn contable del sector publico durante
la vigencia 2022, se identificaron las siguientes observaciones que se
comunicaron a la CGN mediante Sigedoc 2023EE0084779 del 26 de
mayo de 2023. Posteriormente, se recibié respuesta por parte de la
CGN mediante comunicaciéon con consecutivo 20231000015361 del
05 de junio de 2023, lo que llevd a realizar un andlisis y obtener los
siguientes resultados:

5.1.Reportes extemporaneos sin previa solicitud ni autorizacion
de la informacion contable publica del cuarto trimestre de
2022.

Observacion CGR: Se evidencié que 1.937 entidades contables
publicas de 3.889 consolidadas en el sector publico, reportaron
extemporaneamente después de la fecha limite, 15 de febrero,
establecida en la Resolucién 706 de 2016, sin la autorizacion previa
por parte de la CGN.

De forma similar, 6 entidades que fueron incluidas en la Resolucion
de prorroga 038 del 15 de febrero de 2023 reportaron extemporaneo.

Numero de Activos % en activos % en
Observacion Novedad . . agregados numero de
entidades en millones .
entidades
Incumplié plazo Resolucién 706 Con reintentos 1.584 $718.140.852,9 29,06% 40,74%
de 2016 Sin reintentos 353 $14.902.130,9 0,60% 9,08%
Incumplié plazo Resolucién 038 Con reintentos 5 $ 308.919.675,3 12,50% 0,13%
15 febrero 2023 Sin reintentos 1 $7.706.9286  0,31% 0,03%
Total 1.943  $1.049.669.587,8 42,48% 49,97%

A continuacién, se presentan algunos ejemplos:

e Mediante la Resolucion 038 del 15 de febrero de 2023, la CGN
concedid a Ecopetrol prorrogar el plazo para la presentacién de la
informacién financiera a través del CHIP hasta el 05 de marzo de
2023. Sin embargo, realiz6 el ultimo envio el 20 de marzo de 2023
(15 dias después) y otras 12 entidades, pero de nivel territorial
reportaron el mismo dia sin autorizacién (33 dias después):
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Activos

Entidad 31 de diclembre

en millones

Ecopetrol S.A. $ 227.296.616,6
Girardota $ 382.357,3
Aipe $ 285.365,5
Yaguara $158.012,3
Santa Rosa Norte $67.402,1
Peque $ 62.964,1
E.S.E. Hospital San Rafael - Leticia $ 57.097,3
Ragonvalia $30.159,2
E.S.E. Hospital Local - Montelibano $24.702,2
E.S.E. Camu - Chima $1.643,7
E.S.P. Empresa de Servicios Publicos de Ebéjico $1.170,3
E.S.P. Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Saladoblanco S.A. $710,5
Instituto Municipal de Recreacién y Deportes de Clemencia $91,0

e Ministerio de Hacienda reporté extemporaneamente el 23 de
marzo de 2023 incumpliendo el plazo de la Resolucién 38 de 2023,
en 8 dias. Esta entidad solicitd apertura de la plataforma CHIP el
mismo 23 de marzo, sin embargo, no se evidencié soporte de la
autorizacién por parte de la CGN.

Adicionalmente, nueve entidades (seis de nivel territorial y tres del
nivel nacional) reportaron incluso después de la fecha de consolidacién
y esta informacion fue aceptada por la CGN:

Fecha recepcion

Razén Social altimo envio
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 26-abr-23 10:09:02
Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A. 25-abr-23 17:25:09
Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. 28-abr-23 12:48:35
E.S.P Occidente limpio S.A.S 26-abr-23 08:31:13
E.S.P. Aguas del Magdalena S.A. 25-abr-23 17:13:14
E.S.P. de Tarso S.A. 26-abr-23 11:06:57
Patrimonio Auténomo Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - Cesantias 31-mar-23 08:57:01
Patrimonio Auténomo Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - Pensién 30-mar-23 16:03:59
Patrimonio Autbnomo Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - Salud 30-mar-23 15:45:25
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Lo anterior confirmd que la plataforma se mantiene abierta para todo
el universo de entidades hasta la fecha de corte para la consolidacion
definitiva, incumpliendo el procedimiento administrativo de autorizacion
por medio de Resolucidén o respuestas a solicitudes de prérroga.

De igual forma se evidencié que las politicas para establecer plazos
y efectuar autorizaciones excepcionales dependiendo de condiciones
para asignar prorrogas, no cuenta con procesos y controles en los
sistemas de informacién parte de la plataforma CHIP para garantizar
su cumplimiento, o no se aplican dichos procesos y controles a pesar
de existir la funcionalidad que es usada también por categorias de
informacién de otros usuarios estratégicos.

Respuesta de la Contaduria General de la Nacién Comunicacion
CGN:

Para garantizar la cobertura en la consolidacion de los Estados
Financieros de los diferentes niveles, el Sistema CHIP permanece
abierto hasta el dia anterior al proceso de consolidacién, aclarando
que las entidades que reportan después de la fecha limite contemplada
en la normatividad vigente, quedaran en estado “Extempordneo”
y tendrdn que asumir las posibles consecuencias administrativas o
sancionatorias por parte de las entidades de vigilancia y control, si
ellas lo consideran pertinente.

Ahora bien, segun lo establecido en el Articulo 16 de la Resolucidon 706
de 2016, el plazo limite para el reporte de la Categoria de Informacion
Contable Publica Convergencia (ICPC), para el cuarto trimestre de
2022, fue el dia 15 de febrero; asi las cosas, el dia 16 de febrero de
2023, en el sistema CHIP, se evidencié que un total de 628 entidades
contables publicas (ECP) se encontraban sin reporte, de las cuales, 23
ECP contaban con autorizacion de prérroga por parte de la Contaduria
General de la Nacién (CGN), con lo cual, 605 ECP efectuaron el reporte
de manera extemporanea, y 27 ECP no lo hicieron, quedando en
condicion de omisas.

Por otra parte, el Articulo 37 de la Resolucién 706 de 2016, contempla
que “Si la entidad publica requiere modificar la informacién reportada
a la Contaduria General de la Nacién, podra enviar nuevamente la
categoria de informacién ajustada sin previa autorizacién antes del
cierre del sistema CHIP.” Asi las cosas, una modificacién y nuevo envio
de informacién por parte de una ECP que reporté de manera oportuna,
no es considerado extemporaneo ni requiere autorizacion de la CGN
antes del cierre.
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Por lo anterior se precisa que el numero de ECP con reporte
extemporaneo, es decir, después de la fecha limite del 15 de febrero
establecida en la Resolucion 706 de 2016, es de 605, y no de 1937.
El reporte posterior a la fecha de consolidacion de las seis ECP de
nivel territorial, se fundamenta en lo establecido en el articulo 36 de
la Resolucién 706 de 2016, el cual establece que, para las empresas
sujetas al ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica,
estas deberan remitir la informacién financiera con fecha de corte
31 de diciembre, con independencia de que requiera ser aprobada
por el édrgano corporativo que corresponda, sin perjuicio de presentar
nuevamente la informacién a la CGN, una vez sea aprobada y en
aquellos casos que sea modificada a solicitud de los 6rganos
corporativos correspondientes.

No obstante, la informacion retransmitida por las ECP, con posterioridad
a la fecha de cierre definitivo, no se tuvo en cuenta en la consolidacion
de los Estados Financieros de los diferentes niveles de la vigencia
2022, por cuanto, el sistema CHIP se cerrd definitivamente el dia 22
de marzo de 2023.

Es preciso aclarar que, en cada una de las situaciones descritas, de
ninguna manera se afecto la calidad de la informacidn presentada, ni
la razonabilidad de los Estados Financieros Consolidados, dado que las
modificaciones no fueron materiales.

En cuanto al reporte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
se precisa que atendiendo la prorroga autorizada por la CGN
mediante Resolucion 038 de 2023, este realizd envio el 15 de marzo.
Posteriormente mediante correo el Ministerio solicitd apertura
argumentando un error en el reporte de operaciones reciprocas, el
cual fue autorizado telefonicamente el 23 de marzo, considerando
la materialidad de la partida. La retransmisidon de informacion fue
realizada en la misma fecha, luego de aperturar el sistema CHIP
especificamente para este proceso.

La CGN efectla controles al reporte de la informacion de la categoria
de informacidén contable publica - convergencia. Evidencia de estos
es la clasificacion documentada de reportes como “oportunos,
extemporaneos y omisos” para las entidades que deben reportar la
categoria, de conformidad con lo sefalado en la Resoluciéon 706 de
2016. También pueden ser evidenciados mediante la generacion del
certificado de reporte de la categoria contable publica - convergencia
de cada una de las ECP obligadas al reporte, en la pagina web del CHIP
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en la seccion “certificacidén en linea”; adicionalmente, esta clasificacion
permite controlar, garantizar y gestionar la mayor cobertura en la
consolidacién de los Estados Financieros de los diferentes niveles.

Analisis de la respuesta por la CGR:

Una vez leida la respuesta a la observacidn sobre reportes
extemporaneos, la CGR concluyd que:

1) El Articulo 16 de la Resolucidon 706 de 2016 establecid un plazo
de rendicién al 15 de febrero para el caso de reporte del cuarto
trimestre, el cual debe analizarse en conjunto con los articulos 36
y 37 de dicha Resoluciéon. Por lo tanto, de la visualizacién inicial
de entidades que transmitieron informacién extemporaneamente
segun el sistema, con un conteo de 1.937 entidades de las
3.889 que fueron consolidadas, se aceptaron las consideraciones
normativas de la Contaduria cuando argumentd que, segun el Art.
37 de la Resolucién 706, las entidades podian reenviar y modificar la
informacidn las veces que se requiriera, siempre y cuando existiera
un primer envio anterior al 15 de febrero. Esto llevd al dato de 605
entidades publicas que fueron extemporaneas.

2) La CGR acepta la respuesta de la CGN frente al uso de la
informacién del Ministerio de Hacienda posterior al cierre definitivo
de la plataforma, debido a que se argumentd un error en el reporte
de operaciones reciprocas y autorizacion de prérroga por alta
materialidad en la partida que afectaba el proceso de consolidacion.

3) Adicional a lo anterior y después de analizar el manejo que se
le dio a la Resoluciéon 706 de 2016 y los controles actuales en la
plataforma CHIP, se hace la observacion respecto de la no existencia
en el sistema de un log de auditoria que ilustre los cambios
realizados entre transmisiones, lo que generé falta de claridad en si
la informacién mostrada por una ECP es razonable y si los cambios
fueron producto de inconvenientes técnicos, errores humanos o
ajustes derivados de decisiones administrativas. Por lo tanto, queda
pendiente una complementacién del Art. 37 de la Resolucién 706 de
2016 para establecer las condiciones en las que una entidad puede
hacer una modificacién plenamente sustentada y no acostumbrar
a las ECP a hacer multiples envios que no garanticen la realidad
econodmica de la entidad.
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Con base en los argumentos expuestos anteriormente, la CGR concluyé
incorreccion de circunstancia debido a que existe debilidad de control
por parte de la CGN frente a la informacién enviada por las ECP para
el proceso de consolidacion.

5.2 Entidades activas que no registran movimientos contables
en CHIP y no reportan notas a los estados financieros.

Observacion CGR: Se evidenciaron entidades que no presentaron notas
a los estados financieros, contraviniendo lo establecido en la Resolucion
193 de 2020 expedida por la CGN, especialmente lo relacionado en el
paragrafo 3 del articulo 4 que menciona “El juego completo de estados
financieros que incluyen las notas que las entidades presentan a la
Contaduria General de la Nacién en archivo PDF con corte al cierre de
la vigencia, deberan ser presentados a mas tardar el dia 28 de febrero
del afo siguiente al del periodo contable a reportar”.

Tampoco reflejaron movimientos débitos o créditos durante los
trimestres de 2022, lo que generd incertidumbre en cuanto a la
continuidad del negocio, ya que debieron desarrollar sus funciones
para las que fueron creadas en cumplimiento de su mision institucional.
Es necesario resaltar el considerando de la Resolucion 193 de 2020 que
expresa "Que como producto de las mejoras que conlleva el proceso
de consolidacion de la informacion contable publica, originadas en la
revision interna de la CGN y en retroalimentacién de los usuarios de
la informacion, se requiere implementar mecanismos para garantizar
el cumplimiento con las revelaciones minimas requeridas por cada
marco normativo en las notas a los estados financieros que presentan
las entidades publicas y que de acuerdo con los establecido por la
CGN, deben transmitir informacion a través del Sistema Consolidador
de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) al cierre de la vigencia
contable”. A continuacidn, los casos identificados:

*E.S.P. GESEP S.C.A (empresa no cotizante con codigo 923271522);

e E.S.P. Empresa de Servicios de San Marcos (empresa no cotizante
con cédigo 230170708);

¢ E.S.E. Camu - Chima (empresa no cotizante con cddigo 261423168)
Respuesta de la Contaduria General de la Nacién Comunicacién CGN:

En el desarrollo de las actividades propias de la gestion sobre el
reporte de la Categoria ICPC, la CGN verifica el cumplimiento del
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envio satisfactorio de los Estados Financieros y las Notas de cada
vigencia, tomando como base lo establecido en el Marco Normativo
que corresponde aplicar a cada ECP y los pardmetros establecidos en la
Resolucién 193 de 2020. Adicionalmente, durante el transcurso de cada
vigencia se realizan evaluaciones a la informacién reportada por las
ECP, con el fin de verificar la consistencia de la misma. En cuanto a las
ECP especificamente mencionadas, es preciso sefialar las situaciones
particulares que se identificaron como resultado de la gestidn:

e E.S.P. GESEP S.C.A

La empresa E.S.P. GESEP, con cédigo CHIP 923271522, fue requerida
por inconsistencias en la presentacion de sus estados financieros
para la vigencia 2021. Adicionalmente, durante la vigencia 2022, se
formularon requerimientos porla nula variacion de las cifras reportadas
para el primer y segundo trimestre de 2022, requerimientos a los
cuales la empresa dio respuesta argumentando que: “la empresa
GESEP SCA E.S.P, se encuentra inactiva desde el afio 2019, fecha
desde el cual no desarrolla actividades comerciales que generen
ingresos ni ejecuta gastos operativos. Desde el periodo de enero de
2019, la empresa ha tenido una minima actividad por operaciones
de cartera y cuentas por pagar, las cuales se han reportado en los
informes trimestrales correspondientes en el portal CHIP(...).” Como
respuesta a lo anterior, la CGN indico el proceso a seguir para la
solicitud de la inactivacion del cédigo CHIP. Sin embargo, a la fecha,
no se ha recibido la documentacion de la empresa para proceder a la
inactivacién de cédigo por parte de la CGN.

e E.S.P. Empresa de Servicios de San Marcos

La empresa de servicios de San Marcos, con codigo CHIP 261423168,
fue requerida por inconsistencias en la presentacion de sus estados
financieros para las vigencias 2020 y 2022. Como parte del proceso
de gestién mediante el Sistema de Evaluacién Institucional, SEI, se
formularon observaciones por deficiencias en la informacion para
el cuarto trimestre de 2020 y para el primer trimestre de 2021.
Adicionalmente, se formularon requerimientos por la nula variacién
de las cifras reportadas para el primer y segundo trimestre de 2022,
requerimientos a los cuales la empresa dio respuesta argumentando
que: “la empresa se encuentra practicamente inactiva y lo poco que
se mueve es a través del Municipio de San Marcos. Solo habemos
(sic) 2 funcionarias, la secretaria y mi personay es el municipio quien
asume los gastos de salarios y todo lo relacionado”. La CGN brindé
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asesoria telefénica a la empresa para que solicitara la inactivacion
del cdédigo CHIP, sin recibir respuesta de la ECP. Se formuld un
nuevo requerimiento sobre la informacidn reportada para el cuarto
trimestre de 2022 y primer trimestre de 2023.

e E.S.E. Camu - Chima

La empresa E.S.E. Camu - Chima con cdédigo CHIP 230170708, fue
requerida por omisién en la presentacion de sus estados financieros
para las vigencias 2021 y 2022. Como parte del proceso de gestidon
mediante el SEI, se formularon requerimientos por deficiencias en
la informacién reportada para el tercer trimestre de 2020, primer
trimestre de 2021 y segundo trimestre de 2022, especificamente
con relacion a la depreciacion de propiedad planta y equipo. Se
brindé asesoria telefénica a la empresa para la revision y el ajuste
correspondiente de estas partidas sin obtener respuesta favorable
por parte de la ECP.

En cumplimiento de la norma vigente, el Sistema CHIP esta configurado
para que las entidades puedan hacer el reporte del formato PDF con
los Estados Financieros y sus notas explicativas hasta el 28 de febrero
de forma independiente a los formularios de Saldos y movimientos
y Operaciones Reciprocas que conforman la categoria Informacion
Contable Publica Convergencia. Sin embargo, el Sistema tiene un
control para que no permita el reporte PDF de forma independiente,
hasta tanto no estén cargados previamente los otros dos formularios de
la Categoria, es decir, Saldos y Movimientos y Operaciones Reciprocas.
Igualmente, cuando el reporte de la Categoria se hace después del 28
de febrero de forma extemporanea, se deben enviar conjuntamente
los tres formularios, sin la posibilidad de reportarlos por separado.

Igualmente, es preciso indicar que, mediante las Resoluciones 441
de 2019, 706 de 2016 y 193 de 2020, la CGN ha establecido las
instrucciones para la elaboracion de notas a los estados financieros
y la estructura uniforme de las mismas, poniendo a disposicion de
las entidades los anexos de apoyo en formato Excel. Adicionalmente,
desde la Subcontaduria de Centralizacion de la Informacion se
adelantan actividades de gestion para orientar y requerir a las ECP,
en el cumplimiento de la normativa expedida, como se describid
anteriormente para los casos referidos.
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Analisis de la respuesta por la CGR:

Tal como lo enuncié la CGN, se encontraron entidades que mostraban
en los reportes trimestrales por mas de cinco anos consecutivos,
inactividad financiera y de gestidén, en donde lo poco que se ejecutaba
era a través del Municipio correspondiente. Desde ese momento,
no ejecutaban actividades comerciales que generaran ingresos ni
ejecutaban gastos operativos, en sus reportes se vislumbraba la
ejecucion de actividades de reclasificaciones y registros periddicos en
ceros o de minima cuantia, en donde el municipio asumia los gastos
de salarios y todo lo relacionado.

Conclusion:

A pesar de la asesoria y el acompanamiento virtual que la CGN brindé
a las entidades que reflejaron inactividad financiera y de gestion en
los reportes trimestrales al 31 de diciembre, la comisidon de auditoria
de la CGR no pudo obtener evidencia con respecto a la consistencia
y realidad financiera de los valores consolidados de estas entidades
inactivas, asi: en el sector Territorial en activos por $9.653,8 millones,
en pasivos por $6.705,0 millones, en ingresos por $1.256,8 millones
y en gastos por $666,5 millones; en el Sector Nacional en activos por
$447,9 millones, en pasivos por $456,7 millones, en ingresos por $0,2
millones y en gastos por $0,2 millones; por cuanto estos reportes
se realizaron como actividad adicional o dependian del municipio, en
cumplimiento del requerimiento formulado por la CGN.
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Fecha desde la

Cadigo Entidad Activos Pasivos Ingresos Gastos cual no registra
movimiento

923271522 E.S.P. GESEP S.C.A. 174.313.747 301.408.162 5.000 5000,00 I T 2022
230170708 E.S.P. Empresa de Servicios de San Marcos 5.820.512.914 530.436.407 641.234.333 50.959.658 IV T 2022
261423168 E.S.E. Camu - Chima 1.643.721.253 2.305.536.088 615.500.129 615.500.129 Il T 2022
923272847 Instituto de Transito y Transporte de Campoalegre 25.023.950 83.335 2 2,00 11T 2021
230773001 Empresas de Obras Sanitarias de Ibagué S.A. - En Liquid. 2.500 400 400 I T 2021
231176001 Caligen Ltda. 521.346 107.870 1.784 1.784 1 T2018
266750001 - Caja de Vivienda Popular de Villavicencio - En Liquidacion 671315589.00 1.153.361.000 16.300 16.300 11T 2018

923272135 - E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Aguas

Y Aseo de Fredonia S.A. - En Liquidacion 53.325.093 379.822.367 2 2 T 2022
266750001 - Caja de Vivienda Popular de Villavicencio - En Liquidacién 671.315.589 1.153.361.000 16.300 16.300 IV T 2018
2%?]272466 - PAE.S.E. Hospital Universitario de Barranquilla - En Liquida- } 55.108.839 ) ; 1T 2018
923272679 - E.S.P. Central Hidroeléctrica la Cascada de Granada S.A.S. 103.833.229 79.913.860 1.657 1.657 11T 2022
923272893 - E. S. P. del Guainia Escalar S.A.S. 1.161.200.779 745.876.120 15 15 Sin ejecucién de

ingresos en 2022

5.3 Incremento significativo de los saldos por conciliar

Observacion CGR: Al realizar el respectivo analisis a los saldos por
conciliar, para cada uno de los sectores se encontré un aumento
respecto con los presentados del afio inmediatamente anterior (2021)
de la siguiente manera:

Sector Nacional:

Para este sector en la vigencia 2022 los saldos por conciliar
ascendieron a $123,9 billones y $ 27,7 billones sin incluir los saldos
originados en el método de medicién en inversiones y aplicacion
del método de participacién patrimonial. Se observé un incremento
del 60,3%, $46,6 billones respecto a 2021 cuando eran por $77,3
billones y del 87.6% sin incluir saldos por conciliar de inversiones,
con un aumento de $12,9 billones como se evidencia a continuacion:
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Evolucion saldos por conciliar
Nlvel Nacional

Cifras en billones de pesos

Variacién
2022-2021
2021 2022 Valor %

Activos 33,3 58,0 24,7 74,2%
Pasivos 6,2 10,7 4,6 73,9%
Patrimonio 34,7 52,2 17,5 50,3%
Ingresos 1,1 1,6 0,5 43,8%
Gastos 2,0 1,4 0,6 -31,2%
Total 77,3 123,9 46,6 60,3%

Fuente: Informacion CGN, Calculos CGR

Evolucion saldos por conciliar2017 - 2022
Sin saldos por método de participacion de inversiones

Nivel Nacional
Cifras en billones de pesos

Variacién
2022-2021
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Valor %

Activos 65 125 129 131 55 140 8,5 155,8%
Pasivos 36 29 44 44 62 107 4,5 73,8%
Ingresos 40 39 60 11 11 1,6 0,5 44,0%
Gastos 43 22 58 11 20 14 -0,6 -31,1%
Total 184 21,5 291 19,6 14,8 27,7 12,9 87,6%

Fuente: Informacion CGN, Calculos CGR

Al respecto, se observd que tienen su origen de las siguientes
circunstancias:
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Saldos por conciliar segun su origen nivel nacional
Vigencia 2022

Cifras en millones de pesos

Origen de la diferencia Partida conciliatoria %
Diferencia eliminada via proceso de consolidacién 3.703.854,29 3%
Por aplicacidon de diferentes marcos normativos 184.233,55 0%
Por criterio contable y normatividad vigente 53.206,38 0%
Por el método de medicién en inversiones y/o por el resultado del ejercicio 52.622.216,82 42%
Por el momento del devengo o causacion 22.171.578,88 18%
Por inconsistencia en reporte y registros contables 1.598.696,97 1%
Pérdida y/o Utilidad por el método de participacion patrimonial - Regla 93 y 94 43.562.752,64 35%
Total saldos por conciliar Nacion 123.896.539,54 100%
(-) SXC Método de medicién de inversiones en Activo -469.329,33

(-) SXC Método de medicion de inversiones en Patrimonio -52.152.887,49

(-) SXC Método de participacion patrimonial regla 93 y 94 -43.562.752,64

Total sin SXC Inversiones 27.711.570,08 22%%

Fuente: Informacion CGN, Calculos CGR

Sector territorial:

Para este sector, los saldos por conciliar ascendieron a $31,0 billones,
y a $10,0 billones sin incluir los saldos originados en el método de
medicién en inversiones y aplicacién del método de participacién
patrimonial. Respecto a 2021, se dio un aumento de $4,5 billones
(16,8%) y del 11,2% sin incluir saldos por conciliar de inversiones,
con un incremento de $1,0 billdn como se evidencia a continuacion:
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Evolucion saldos por conciliar
Sector territorial

Cifras en billones de pesos

Variacién
2022-2021
2021 2022 Valor %

Activos 33,3 58,0 247 74,2%
Pasivos 6,2 10,7 4,6 73,9%
Patrimonio 34,7 52,2 17,5 50,3%
Ingresos 1.1 1,6 0,5 43,8%
Gastos 2,0 1,4 -0,6 -31,2%
Total 77,3 123,9 46,6 60,3%

Fuente: Informacion CGN, Calculos CGR

Evolucion saldos por conciliar
Sin saldos por método de participacion de inversiones

Sector territorial
Cifras en billones de pesos

Variacién
2022-2021
2021 2022 Valor %
Activos 2,3 2,6 0,3 14,5%
Pasivos 2,2 2,7 0,5 23,0%
Ingresos 2,8 2,8 0,01 0,3%
Gastos 1,8 1,9 0,2 9,5%
Total 9,0 10,0 1,0 11,2%

Fuente: Informacion CGN, Calculos CGR

Sector publico:

Para este sector, los saldos por conciliar ascendieron a $174,4
billones, y $56,3 billones sin incluir los saldos originados en el método
de medicidn en inversiones y aplicaciéon del método de participacion
patrimonial. Respecto a 2021 se presentd un incremento de $48,1
billones (38,0%), como se evidencia a continuacién:
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Evolucion saldos por conciliar
Sector publico

Cifras en billones de pesos

Variacién
2022-2021
2021 2022 Valor %
Activos 49,0 75,2 26,2 53,4%
Pasivos 14,8 18,4 3,5 23,9%
Patrimonio 45,1 64,2 19,1 42,4%
Ingresos 9,5 9,9 0,4 4,4%
Gastos 8,0 6,7 -1,2 -15,4%
Total 126,4 174,4 48,1 38,0%
Fuente: Informaciéon CGN, Calculos CGR
Variacion 2022-2021
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Valor %
Activos 15,4 19,8 21,0 19,0 12,6 21,3 8,7 69,1%
Pasivos 15,0 11,6 11,9 10,9 14,8 18,4 3,5 23,9%
Ingresos 12,9 16,3 16,9 8,5 9,5 9,9 0,4 4,4%
Gastos 27,5 12,2 14,6 6,6 8,0 6,7 -1,2 -15,4%
Total 70,8 59,9 64,4 44,9 44,9 56,3 11,4 25,5%

Asi mismo, respecto a los saldos por conciliar por origen se tiene lo
siguiente:
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Saldos por conciliar segun su origen nivel nacional
Vigencia 2022

Cifras en millones de pesos

Origen de la diferencia Partida conciliatoria %
Diferencia eliminada via proceso de consolidaciéon 9.203.342,00 5%
Por aplicacién de diferentes marcos normativos 256.081,24 0%
Por criterio contable y normatividad vigente 592.307,39 0%
Por el método de medicion en inversiones y/o por el resultado del ejercicio 67.078.078,55 38%
Por el momento del devengo o causacion 34.910.677,54 20%
Por inconsistencia en reporte y registros contables 11.372.460,19 7%
Pérdida y/o Utilidad por el método de participacion patrimonial - Regla 93 y 94 51.016.294,34 29%
Total saldos por conciliar Sector Publico 174.429.241,26 100%
(-) SXC Método de medicidn de inversiones en Activo -2.903.984,16

(-) SXC Método de medicidn de inversiones en Patrimonio -64.174.094,39

(-) SXC Método de participacion patrimonial regla 93 y 94 -51.016.294,34

Total sin SXC Inversiones 56.334.868,37 32%

Fuente: Informacion CGN, Calculos CGR

Como se menciond, los saldos por conciliar en el sector nacion
registraron un incremento del 60,3%, con un total de 3.988 partidas
conciliatorias entre todos los origenes de diferencia. Asimismo, para
el sector territorial los saldos aumentaron 16,8%, con 22.669 partidas
conciliatorias y para el sector publico el crecimiento se dio en el 38%,
con 70.746 partidas conciliatorias.

En el manual funcional del proceso de consolidacion, cédigo CONO1-
MANO1-Version 15 Pag. 92, se entiende que los Unicos saldos de
operaciones reciprocas que deben ser conciliados por las entidades
y que son objeto de requerimiento por parte de la CGN, son los de
origen por inconsistencia en reporte y registros contables.

Sin embargo, no se puede desconocer que los saldos por conciliar no
pueden verse solo desde el punto de vista de un origen de diferencia o
cuenta, sino que deben considerarse que como un todo, corresponden
a cifras significativas y dado el volumen de partidas generan una
limitacién al trabajo de esta auditoria y, por lo tanto, se constituye en
una imposibilidad de obtener evidencia frente a razonabilidad de las
caracteristicas cualitativas de la informacidon contable publica ,segun
lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica - versién
2007.5 (Titulo II-numeral 7) y el marco conceptual para la preparaciéon
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y presentacion de informacion financiera de las entidades de gobierno,
segun la Resolucidon 211 de 2021 (numeral 4) de la Contaduria General
de la Nacion, en referencia a que se podria afectar la objetividad cuando
la preparacién y la presentacion de la informacién no se fundamente en
principios, normas técnicas y procedimientos homogéneos, ajustados
a la realidad de las entidades contables publicas.

Por otra parte, se encontraron partidas conciliatorias de origen por
inconsistencia en reporte y registros contables, sin gestién por parte
de la CGN, aun cuando superan el pardmetro de $3.000 millones
establecido para hacer gestion de estas.

Respuesta de la Contaduria General de la Nacion Comunicacion
CGN:

Con relacidon a la observacidon sobre el incremento significativo de
los saldos por conciliar, es de sefalar que la CGN realiza acciones
tendientes a la mejora en la calidad de la informacion de la categoria
informacién contable publica - convergencia y su principal objetivo
se enfoca en garantizar que las actividades de asesoria, asistencia
técnica, implementacién de normas y parametrizaciones contables
en los Sistemas Integrados de Informacion Nacional (SIIF Nacion) y
SPGR, ademas del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica (CHIP), faciliten la centralizacién de la informacién reportada
por las ECP, a través de las categorias definidas en el CHIP, y que la
misma cumpla con las caracteristicas fundamentales y de mejora de la
informacidn financiera establecidas en el marco conceptual.

En cuanto a las partidas conciliatorias de origen por inconsistencia en
reporte y registros contables, es preciso indicar que la CGN ha realizado
la gestion, el acompafiamiento y el asesoramiento técnico necesario
a las entidades. Los resultados de estas acciones se evidencian en la
siguiente tabla, que sintetiza la evolucidon de los saldos por conciliar
por inconsistencia en reporte y registros contables en la consolidacién
preliminar y definitiva para los afios 2020 a 2022:

Consolidado Primer consolidado Consolidado definitivo  Variacion absoluta Variacion %
Diciembre de 2020  412.744.672.760.754 10.936.281.639.061  401.808.391.121.693 -97,35%
Diciembre de 2021  327.771.120.499.936 10.897.069.534.824 316.874.050.965.12 -96,68%
Diciembre de 2022  251.312.534.421.235 7.296.465.404.507  244.016.069.016.728 -97,10%

A continuacién, se relacionan las principales actividades desarrolladas
con el objetivo de gestionar la calidad de la informacién y disminuir
los saldos por conciliar:
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» Gestion de comunicaciones escritas;

» Gestion de comunicaciones telefénicas;

e Gestion a través de asistencias virtuales; y

e Gestion de acompafamiento en mesas de trabajo.

Por otra parte, los saldos por conciliar derivados de la aplicacion de
las reglas 93 y 94, representan el 35% de los montos mencionados
por la CGR. Es necesario precisar que aunque estos resultados de la
aplicacion de las reglas 93 y 94 se totalizan en las columnas de ‘saldos
por conciliar’, en realidad no corresponden a diferencias en el proceso
de depuracién de las operaciones reciprocas.

Analisis de la respuesta por la CGR:

Al analizar la respuesta proporcionada por la CGN, se evidencié que
no se dio una explicacion clara sobre el aumento significativo de los
saldos por conciliar y, por el contrario, solo se mencioné que se realizd
gestion, acompafamiento y asesoramiento técnico a las entidades.
Por otro lado, la disminucidon mencionada de los saldos por conciliar se
debid a las gestiones realizadas para cada trimestre del consolidado,
lo cual generd la disminucién hasta la fecha del consolidado definitivo;
sin embargo, el aumento significativo reportado se tomé frente a los
consolidados definitivos de los periodos 2022-2021.

Ademas, al revisar la relacion detallada de gestién para cada una de
las partidas conciliatorias se observd que en la mayoria de los casos se
realizé diligencia masivamente. No obstante, lo solicitado a la CGN fue
la gestion concreta de cada una de las partidas conciliatorias superiores
a los parametros definidos para su gestién ($3.000 millones). Al
revisar los soportes de las carpetas proporcionadas por la CGN, se
encontraron soportes repetitivos y masivos, pero no especificamente
relacionados con la gestion de las partidas solicitadas, asimismo, no
se encontré respuesta por parte de las entidades a los diferentes
requerimientos y solicitudes de la CGN.

Conclusion:

Segun lo expuesto anteriormente, se observé un aumento de los
saldos por conciliar en comparaciéon con la vigencia anterior. A pesar
de que se realizd gestién para conciliar estos saldos, la respuesta
proporcionada por la Contaduria General de la Nacién no fue clara
en cuanto a las razones del aumento significativo, igualmente, los
soportes de gestidon entregados no fueron precisos en relacion a lo
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solicitado. En consecuencia, la CGR concluyé que esta observacion se
aprueba como un hallazgo de limitacion al trabajo de esta auditoria y
por lo tanto se constituye en una imposibilidad de obtener evidencia,
segun mesa de trabajo desarrollada el dia viernes 09 de junio de 2023.

5.4 Entidades omisas sin gestion suficiente de la CGN para
reporte

Observacion CGR: no se evidencio la suficiente gestién por parte
de la CGN para las 27 entidades que quedaron omisas en el reporte
de la informacidén contable, de la vigencia 2022, lo cual provocé la
subestimacidn de activos, pasivos, ingresos y costos por $313.627,1
millones.
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Nombre de la Entidad Observaciones Activos Pasivos Ingresos G::st;ssy
E.S.P. Empresa de Energia Eléctrica del No rindié IV trimestre del 2021 y
Departamento del Vichada S A. 2022 61.056,1 65.483,4 30.721,5 32.791,0
Hospital Santa Ana - Pijao No rindi6 IV trimestre de 2022 3.007,0 1.014,7 511,2 695,2
Asociacion de Municipios del Bajo Cauca y No rindié lll, IV trimestre del 2021
Nechi - En Liquidacion y ningun periodo de 2022 8912 7744 3432 815
Il\E/I.izil Hospital - Geridtrico Ancianato San i, jngi6 |V trimestre de 2022 34.352,9 5.394,5 52566 58339
E.S.P. Emuserp Hobo - En Liquidacion ggzr(')“d'o desde Il Trimestre de 0,0 0,0 0,0 0,0
Terminal de Transportes de Marsella SA. - En i, i is 1v trimestre de 2022 567,3 821,4 0,0 0,0
Liquidacién
Empresa Forestal del Huila S.A. No rindi6 IV trimestre de 2022 7.702,6 406,9 0,0 57,7
E.IL.C.E. para el Desarrollo de la Gestion No rindié Il, Il y IV trimestres de
Publica - Chipague - En liquidacion 2022 1833 5934 0.0 0.0
L I~ No rindié 2022. Desde Il trimestre
Asociacion de Municipios Petroleros de del 2020 viene reportando 179.2 26.1 0.0 0.0
Colombia movimientos sin valores
I.P.S.I. Karaquita No rindié lll y IV trimestre de 2022 802,3 371,2 1.043,9 946,7
Administracion  Publica - Cooperativa  de i, indi 1V trimestre de 2022 567,4 914,6 3280 418,8
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Rosalia
E.S.P. Empresa de Acueducto, Alcantarillado y i, jngig 1V trimestre de 2022 59318 3.9273 3.4518 1.683,2
Aseo del Municipio de Dibulla S.A.
No rindié IV trimestre del 2021 y |
:;auigjgg'r']a Promotora de Proyectos - BN\ \\; rimesire del 2022 Inactivada 11,2 6,0 0,0 202,7
4 el 03 de marzo 2023
P.S.I. Sekeimo No Phero 1V 2021y ningdn periodo 1.387.6 1.935,2 51,8 986,9
E.S.P. De Viota S.A.S. No rindié Il y IV trimestre de 2022 1.694,0 714,6 974,3 950,2
Empresa Departamental Urbanistica S.A.S. - No rindié IV 2022. Inactivada de 313 04 0.0 0.0
En Liquidacion 22 de marzo 2023 ! ’ ’ ’
.P.S.I Palaima ggzq”jgo'z\g”mes"e del 2020, 4.819,7 3.190,4 3.051,0 1.458,3
Empresa de Nuevas Tecnologias de No rindié ningun trimestre de 2022
presa e oglas y 2020, 'y IV de 2021y I, llly IV 4.036,6 4.128,5 0,0 459,8
Innovacion, Ingenieria y Telecomunicaciones de 2019
E.S.P. del Municipio de Turmequé S.A. No rindié 2022 39,7 37,7 1171 1171
Hospital Departamental de la Divina s )
Misericordia de Palestina - Caldas E.S.E No rindié IV trimestre de 2022 5.542,0 14,0 0,2 0,1
I.P.S. Indigena Cottushi Sushi Anain Wakua No rindi6 lll y IV trimestre de 2021
IPA IPS-I y I, [y IV de 2022 1353 40,6 46,3 3186
Asociacion de Municipios de la Subregion
Suroriental Provincia de Ricaurte- Norte de No rindio IV trimestre de 2022 60,0 19,0 60,0 42,3
Santander.
Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana del Municipio de Chiriguana No rindié II, lll y IV de 2022 42,4 998,7 101,7 252,3
- Cesar
Asociacion de Municipios Ruralidad Soste- No rindié Il y IV de 2021 y toda la 19436 1.938 1 118.2 1387
nible vigencia 2022 T U ’ ’
Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de .
Caucasia - EDUC Nunca ha rendido (nueva) 0,0 0,0 0,0 0,0
E.S.P. Empresas Publicas Aguas de Florencia  No rindié IV trimestre de 2022 56.857,3 14,2 100,0 309,8
S.AS
Municipios Asociados del Cauca Nunca ha rendido 0,0 0,0 0,0 0,0
Totales 191.941,9 92.765,3 9.904,4 19.015,5
Fuente: CHIP.
Contraloria General de la Republica

139




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica

La gestion de la CGN se limitd al envio masivo de un correo electrénico
y a publicacién en la pagina web de los términos contemplados en
la Resolucién 716 del 2016, por la cual establece la informacién a
reportar, los requisitos y los plazos de envio a la CGN de la informacién
contable publica.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la accién de mejora descrita en
el plan de mejoramiento de la vigencia 2021 frente al hallazgo: “Se
presentd inconsistencia entre los listados oficiales que entrega la CGN
y el aplicativo chip con referencia a las entidades reportadas como
activas. b) La CGN adelantd gestiones con las entidades omisas para
lograr el envio de la informacidn correspondiente al cuarto trimestre del
2021, sin que esta gestidon fuera efectiva y eficiente.”, la cual indicaba
lo siguiente: “a) Determinar una metodologia sistémica con base en
los reportes disponibles para garantizar que los anexos de cobertura
incluyan las entidades correspondientes. b) Se debe detallar un universo
de entidades no consolidables para efectos del Balance General de la
Nacién, las que se consolidan solo para efectos de las Estadisticas de
Finanzas Publicas”, se evidencié que la accion de mejora no fue efectiva,
dado a que la CGN nuevamente adelantd gestiones sin lograr el envio
de la informacion contable a 31 de diciembre de entidades que han sido
reiterativas en la omisién del envio de la informacidon contable publica
del cuarto trimestre y de los estados financieros.

Respuesta de la Contaduria General de la Nacién Comunicacion
CGN:

La gestién realizada por parte de la Subcontaduria de Centralizaciéon
de la Informacién y cada uno de los analistas responsables, se enfocd
en el acompanamiento a cada una de las ECP omisas de la Informacion
Contable Publica Convergencia, que se relacionan en el comunicado.
El proceso de gestion de las entidades inicia desde el momento en que
se habilita la plataforma del Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica (CHIP) hasta el cierre del sistema, después del Gltimo proceso
de consolidacion. La gestién se realiza atendiendo al procedimiento de
gestion a la informacién, de la siguiente manera:

a) Gestion Previa: cuando la plataforma del CHIP se encuentra
habilitada, se envia un correo masivo a todas las entidades,
adjuntando la guia de reporte de Informacion Contable Publica
Convergencia y la Resolucién 706 de 2016, donde se estipulan las
obligaciones y plazos del reporte. Este envio masivo se realiza con
el fin de dar a conocer y recordar a las ECP la obligatoriedad en el
reporte y las fechas maximas del mismo.
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b) Seguimiento por entidades: Una vez habilitada la plataforma
CHIP y con la informacién reportada por cada una de las ECP,
se realiza un seguimiento diario a la cobertura para verificar las
entidades que se encuentran sin envio de informacién. Con las ECP
identificadas sin reporte, se inicia la respectiva gestién, una a una,
para lograr el objetivo de cargue de la Informacion Contable Publica
- Convergencia, gestidon que se lleva a cabo de forma telefénica y
por medio de correo electroénico.

c) Acompanamiento a las entidades: Cuando se identifica que una
ECP tiene un error en el cargue de la informaciéon o cuando la ECP
manifiesta que presenta un inconveniente en el cargue o remisién
de la informacién, se brindan la asistencia y orientacién necesarias
para cumplir con el objetivo del cargue. Este acompafiamiento
se realiza por medio de asistencias virtuales, correo electrénico,
llamadas telefdnicas, etc.

d) Requerimiento a las entidades: Al realizar el seguimiento diario
a todas las ECP, y teniendo en cuenta el acompafiamiento que
se brinda para el reporte, se identifican aquellas que aun no han
enviado la informacion y se realiza un requerimiento via correo
electronico dirigido al representante legal, en el cual se estipula
y enfatiza la importancia del cumplimiento oportuno de los plazos
establecidos vy las faltas disciplinarias en las que se incurre ante el
incumplimiento. Adicionalmente se gestionan llamadas telefénicas
al contador y al representante legal de la entidad.

De no atender las solicitudes antes descritas, se remite comunicado
oficial, en el cual se reiteran los plazos y las sanciones a las posibles
sanciones por parte de los diferentes entes de control por el
incumplimiento de la obligacién como entidad publica. Este oficio
se envia correo electrénico al representante legal, al contador,
al director financiero, al jefe de control interno y al revisor fiscal
cuando aplica; este comunicado va generalmente acompafnado de
otra llamada telefdnica.

e) Entidades con reporte extemporaneo y omisas: Como se indicé
en el numeral 1.1. con posterioridad al 15 de febrero de 2023, 628
ECP se encontraban sin reporte, de las cuales 23 ECP contaban
con autorizacion de prérroga y 605 ECP reportaron de manera
extemporanea producto de la gestién realizada con cada una de
ellas; sin embargo, 27 ECP quedaron omisas luego del cierre de la
plataforma CHIP el dia 22 de marzo de 2023.
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A pesar del acompafamiento, asesoramiento y requerimientos
intensivos realizados, se presentan situaciones ajenas al control de la
CGN. En ese sentido, conviene sefalar que las ECP que no cumplen
con el reporte de la informacién presentan situaciones diversas, que
se escapan del alcance de la gestidon y sobre los cuales el analista a
cargo no tiene forma de interactuar con los responsables de estas ECP.

Analisis de la respuesta por la CGR:

Ademas de las publicaciones en su pagina web sobre los términos y
condiciones para recibir el reporte oportuno de la informacién contable
publica a 31 de diciembre, y con el fin de consolidar dicha informacion,
la CGN envidé comunicaciones individuales y personalizadas de
forma peridédica, que pretendian establecer un acompafiamiento,
asesoramiento y requerimiento intensivo. En este sentido, la CGN
sefiald que las ECP que no cumplian con el reporte de informacion
presentaban situaciones diversas que escapaban del alcance de
su gestién y sobre las cuales el analista a cargo no tenia forma de
interactuar con los responsables, debido a:

* La entidad no cuenta con contador ni representante legal, es decir,
se encuentra fuera de operacién desde meses atras, por lo que se
convierte en omisa historica.

e Los contadores o los representantes legales de las entidades no
atienden ningun llamado ni requerimiento por parte de la CGN para
gue cumplan con su obligacién.

e La entidad es omisa histdrica y se debe esperar dos afios para
realizar la inactivacion del cédigo CHIP, de acuerdo con la politica
establecida.

Con corte a 31 de diciembre de 2022, fueron 27 las ECP territoriales
omisas en el reporte de la categoria ICPC, que fueron gestionadas,
reiterativamente, como se muestra en las evidencias allegadas.

Conclusion:

A pesar de las gestiones varias y periddicas adelantadas por la CGN,
no se logré que las entidades omisas cumplieran oportunamente
con el reporte de la informacién contable publica a 31 de diciembre,
adicional a que se evidencié la ausencia de alianzas o apoyo
estratégico institucional, como personerias, autoridades o consejos
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municipales, que coadyuvan a lograr el reporte de informacién, en
especial para las entidades que dejaron de reportar el IV trimestre
por mas de dos periodos continuos sin participar en el consolidado
de la informacién contable publica. Por consiguiente, la CGR concluydé
hallazgo por limitacion al trabajo de esta auditoria, debido a que los
saldos contables de estas entidades no fueron incluidos en los estados
financieros consolidados presentados por la CGN.

4.5 Estado flujos de efectivo en entidades de gobierno.

Observacion CGR: la CGN expidid la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, por la cual se incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacién de Informacion Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacidon de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

A su vez, el numeral 1.2 del Capitulo VI de las Normas para la
presentacién de estados financieros y revelaciones de las normas para
el reconocimiento de los hechos econédmicos del marco normativo para
entidades de gobierno, establece que lainformacidn sobre los elementos
de los estados financieros se presenta en un juego completo, el cual
estda compuesto por: a) un estado de situacion financiera al final del
periodo contable; b) un estado de resultados del periodo contable; c)
un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable; d) un
estado de flujos de efectivo del periodo contable; y, e) las notas
a los estados financieros (negrillas fuera del texto).

El marco normativo para entidades de gobierno establece que “las
entidades que realicen recaudos o pagos con recursos del fondo comun
de una tesoreria centralizada no incluirdn dentro de su estado de
flujos de efectivo dichos recaudos o pagos, considerando que estos se
incluiran en el estado de flujos de efectivo de la tesoreria centralizada.
Para tal efecto, se entiende que el fondo comun esta conformado por
los recursos recaudados por la tesoreria centralizada, que financian
el pago de obligaciones originadas en la ejecucidon del presupuesto de
gastos de una entidad del mismo nivel”.

La Contaduria General de la Nacion expidio la Resolucién 283 de 2022,
a través de la cual modifico el articulo 4 de la Resolucién 533 de 2015,
en relacién con el plazo para la presentacion del estado de flujos de
efectivo, el cual quedod asi:
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“d. La presentacién del estado de flujo de efectivo bajo el Marco
Normativo para entidades de Gobierno se aplaza de forma indefinida”.

Dado lo anterior, la CGR considera que:

- La directriz de la CGN de aplazar en forma indefinida la presentacion
del estado de flujos de efectivo, el cual no contribuye con el logro
de uno de los objetivos de la informacion financiera de propdsito
general descritos en el marco conceptual y el de contribuir a la
obtencién de informacion relacionada con “c) la forma en que
obtuvo vy utilizé el efectivo durante el periodo contable;”

- La directriz en comento también hace que estas entidades no
presentaran un juego completo de estados financieros segun
lo descrito en el numeral 1.2 del Capitulo VI Normas para la
presentacién de estados financieros y revelaciones, de las Normas
para el reconocimiento, medicidn, revelacidn y presentacion de
los hechos econdmicos del Marco normativo para entidades de
Gobierno.

- La no presentacion de los estados de flujo de efectivo en las
entidades de gobierno generd falencias y vacios en la informacion
contable y financiera, afectando algunas de sus caracteristicas
cualitativas, que son los atributos para que la informacion sea (util
a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicion de
cuentas, la toma de decisiones y el control.

Respuesta de la Contaduria General de la Nacién Comunicacion
CGN:

Al respecto, se precisa que el estado de flujos de efectivo no es la
Unica fuente de informacién que tienen los usuarios de la informacién
financiera de propodsito general para determinar la forma en que la
entidad obtuvo y utilizd el efectivo durante el periodo.

En este sentido, debe considerarse que el estado de flujos de efectivo
deriva de la interaccion que existe entre el estado de situacion financiera
y el estado de resultados. Al respecto, se resalta que el método
indirecto es una de las formas de presentar los flujos de efectivo de
las actividades de operacién y que, bajo este método, el flujo neto por
actividades de operacion se determina depurando de la ganancia o la
pérdida del periodo las partidas que no afectan el efectivo o las que
deben clasificarse como actividades de inversién o de financiacion.
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Por otra parte, la determinacion de los flujos por el método directo
puede aproximarse a partir de la variacién que tuvieron las partidas
en el estado de situacién financiera y los ingresos, gastos o costos
generados durante el periodo contable.

Por ello, se considera que, incluso en ausencia del estado de flujos de
efectivo, los usuarios pueden determinar cdmo las entidades obtienen
y utilizan el efectivo durante el periodo contable.

En consecuencia, producto de la regulacion expedida por la CGN, el
juego completo de estados financieros para las entidades de gobierno
comprende lo siguiente: a) un estado de situacion financiera al final
del periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable,
C) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, y d)
las notas a los estados financieros. Ello hasta que se puedan superar
las limitaciones anteriormente mencionadas.

Con posterioridad a la expedicion de la Resolucién 533 de 2015 y
como parte de la preparacion de las entidades para la aplicacion del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, surgieron inquietudes
respecto a los criterios que debian aplicarse para la elaboracion del
estado de flujos de efectivo cuando existe una tesoreria centralizada,
como es el caso de las entidades que hacen parte del presupuesto
general de la Nacién, donde la tesoreria centralizada es ejercida por
la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN).

Con el fin de ajustar la regulacién contable publica expedida frente
a la realidad organizacional de las entidades de gobierno, tal como
lo exige el parrafo 83 del Referente Tedrico y Metodoldgico de la
Regulacién Contable Publica, la CGN evalud el alcance que tendria el
estado de flujos de efectivo en las entidades cuyos pagos o recaudos
se realizan a través de una tesoreria centralizada y, producto de
dicha evaluacion, expidid la Resolucion 484 de 2017. Adicionalmente,
considerando los desafios que la elaboracion del estado de flujos de
efectivo representaba para la DGCPTN, la Resolucion 484 de 2017
modificd el articulo 4° de la Resolucién 533 de 2015 para postergar la
elaboracion de este estado.

No obstante, la elaboracién del estado de flujos de efectivo sigue
presentando desafios importantes para las tesorerias centralizadas,
dado que se tienen limitaciones para clasificar los flujos de efectivo en
actividades de operacion, inversién o financiacion y, por tanto, para
determinarla naturaleza del flujo. Lo anterior producto de las diferencias
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gue existen entre la clasificacién contable-financiera (actividades de
operacion, inversion o financiacién) y la presupuestal (funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda). Esta situacién conllevé a los
posteriores aplazamientos en la elaboracién y presentacion del estado
de flujos de efectivo, incluido el aplazamiento indefinido establecido
mediante la Resolucién 283 de 2022.

Con el fin de afrontar esta problematica, durante el 2022 se realizaron
talleres con el apoyo del Banco Mundial a fin de buscar alternativas
para obtener esta informacién y asi poder garantizar su aplicaciéon
acorde con la realidad organizacional de las entidades que realizan
recaudos o pagos con recursos del fondo comin de una tesoreria
centralizada y de la entidad que administra dicho fondo comun.

En este sentido, y como se menciond previamente, las decisiones que
toman los usuarios de la informacion financiera no se circunscriben
a la evaluaciéon de los flujos de efectivo de la entidad, pues, por su
esencia, las entidades de gobierno no tienen fines de lucro y sus activos
se definen fundamentalmente por el potencial de sus servicios para
desarrollar funciones de cometido estatal, mas que por representar
flujos de efectivo futuros. Por ello, no se evidencia que la informacion
carezca de oportunidad dado que esta sigue siendo la base para la
toma de decisiones en otros aspectos mas alld de la evaluacién del
flujo de efectivo.

Analisis de la respuesta por la CGR:

En su respuesta, la CGN consideré que el estado de flujo de efectivo
no era la Unica fuente que los usuarios de la informacién financiera de
propdsito general tenian para determinar cdmo la entidad obtuvo vy utilizd
el efectivo durante un periodo. En consecuencia, producto de la regulacion
expedida por la CGN, el juego completo de estados financieros para las
entidades de gobierno comprendia lo siguiente: a) un estado de situacion
financiera al final del periodo contable; b) un estado de resultados del
periodo contable; ¢) un estado de cambios en el patrimonio del periodo
contable; y d) las notas a los estados financieros.

Ello hasta que se puedan superar las limitaciones en la elaboracién del
estado de flujos de efectivo para las tesorerias centralizadas.

Por otra parte, de acuerdo al parrafo 127, numeral 6.5, del Marco

conceptual para entidades de Gobierno CGN; numeral 1.2 del Capitulo
VI de las Normas para la presentacion de estados financieros y
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revelaciones de las normas para el reconocimiento, medicion, revelaciéon
y presentacién de los hechos econdmicos del Marco normativo para
entidades de Gobierno CGN; y el numeral 9, NICSP 1, establece que
un juego completo de estados financieros comprende:

a) Un estado de situacion financiera;

b) Un estado de rendimiento financiero;
c) Un estado de cambios en el patrimonio;
d) Un estado de flujos de efectivo;y

e) Las notas a los estados financieros.

Asimismo, en el parrafo 50, numeral 6, del Marco conceptual para
entidades de Gobierno, se establece que: “los estados financieros de
propdsito general constituyen una representacién estructurada de
la situacién financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de
efectivo de la entidad y presentan informacion relativa a los elementos
de los estados financieros, los cuales son objeto de reconocimiento,
medicidn, baja en cuentas y presentacion”.

Por consiguiente, la no presentacion de los estados de flujo de
efectivo en las entidades de Gobierno generan falencias y vacios en
la informacion contable y financiera, afectando algunas caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera de propédsito general, que son
los atributos para que la informacién sea til a los usuarios; es decir,
para que contribuya con la rendicién de cuentas, la toma de decisiones
y el control.

Analizada la normatividad, se determin6 que el estado de flujos de
efectivo es un estado financiero de propdsito general con objetivos
claros para la presentacién de la informacién por parte de la entidad,
los cuales son:

- La informacién sobre flujos de efectivo permite a los usuarios
determinar la forma en la que una entidad del sector publico ha
obtenido el efectivo para financiar sus actividades y la manera en
que dicho efectivo se ha usado al tomar y evaluar decisiones sobre
la asignacién de recursos.

- Las entidades necesitan el efectivo para pagar los bienes y servicios
gue consumen, satisfacer los gastos financieros de su deuda, y, en
algunos casos, para reducir sus niveles de deuda. Por consiguiente,
esta norma exige que todas las entidades presenten un estado de
flujos de efectivo.
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- El Estado de flujos de efectivo también proporciona los medios
a través de los que la entidad puede sustentar su rendicién de
cuentas por los flujos de entrada y salida de efectivo durante el
periodo sobre el que se informa.

- Conocer los movimientos del efectivo (o sus equivalentes) y sus
saldos; evaluar la capacidad de generar flujos para atender gastos
corrientes, inversiones y el servicio de la deuda; y conocer el origen
y destino de los ingresos propios, los recursos de transferencias o
de financiamientos.

Conclusion:

El Marco Conceptual “constituye la base para el desarrollo normativo,
instrumental y doctrinal del regulador y, por ende, tiene un valor
normativo superior a la regulacion que de él se deriva, lo cual garantiza
coherencia entre los componentes del marco normativo y contribuye al
cumplimiento de las funciones de la Contaduria General de la Nacion
de uniformar, centralizar y consolidar la informacion contable publica”.
Por lo tanto, la resolucion 283 de 2022 de la CGN no puede ser superior
a la norma establecida en el marco conceptual para determinar la no
presentacion del estado de flujo de efectivo para entidades de Gobierno.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CGR determind una incorreccion de
presentacién, debido a que la Contaduria General de la Nacién, de
acuerdo con la Resolucién 283 de 2022, no cumplié con lo establecido en
las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos econdémicos del marco normativo para entidades de
Gobierno. En dichas normas se establecié lo que comprende un
juego completo de estados financieros, los cuales constituyen una
representaciéon estructurada de la situacion financiera, el rendimiento
financiero y los flujos de efectivo de la entidad.

Por consiguiente, el hecho de que la elaboracién del estado de
flujos de efectivo presente desafios importantes para las tesorerias
centralizadas, no exime a las entidades de Gobierno del cumplimiento
de la norma establecida en el marco conceptual emitido por la CGN.
La Resolucion 484 de 2017 no precisa que las entidades de Gobierno
que realicen recaudos o pagos con recursos del fondo comuin de una
tesoreria centralizada, no deban presentar el estado de flujos de
efectivo; al contrario, se evidencia que se debe presentar el estado
financiero sin incluir dentro de su estado de flujos de efectivo dichos
recaudos o pagos, considerando que estos se incluiran en el estado de
flujos de efectivo de la tesoreria centralizada.
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4.6 Resoluciones 602 de 2018 y 228 de 2021 emitidas por la
Contaduria General de la Nacion.

Observacion CGR: a través del articulo 7 transitorio de la Resolucion
602 de 2018, la CGN concedié plazo a las entidades que realizan
concesiones hasta el 31 de diciembre de 2022, para reconocer y
medir los activos de infraestructura de transporte que se encontraban
concesionados a 1 de enero de 2018, junto con sus pasivos asociados,
conforme al Marco normativo para entidades de Gobierno y, también
se les solicitd que para ello las entidades concedentes disefiaran un
plan de trabajo aprobado por la alta direccién, en el cual, a partir del
inventario de actividades, se defina la incorporacién gradual de activos
y pasivos, priorizando aquellos de mayor impacto en la informacidn
financiera. La documentacién de dicho plan, asi como de su ejecucién,
deberda estar disponible para las autoridades y organismos de control
que la requieran.

Posteriormente, mediante el articulo 1 de la Resolucién 228 de 2021
que modifico el articulo 7 transitorio de la Resolucidon 602 de 2018, se
extendio el plazo a las entidades concedentes hasta el 31 de diciembre
de 2024.

La anterior autorizacién a las entidades concedentes contrastd
con lo establecido por la CGN en el Marco conceptual del régimen
de Contabilidad publica, numeral 6.1 Definicién de los elementos
de los estados financieros, incisos 52 al 56, 67, 68; numeral 6.2
Reconocimiento de los elementos de los estados financieros, incisos
84, 85, 86, 87 y numeral 6.4 Baja en cuentas de los elementos de los
estados financieros, inciso 126.

Por lo anterior, a pesar del plazo otorgado por el Contador General de la
Nacion para incorporar en los estados financieros los activos y pasivos
asociados a los hechos econdmicos descritos en la Resolucion 602 de
2018 (modificada por la Resolucién 228 de 2021), considera la CGR,
que si una vez realizadas las pruebas de auditoria se encuentra que
estos activos y pasivos, a diciembre 31 de 2022, cumplian con todos
y cada uno de los requisitos y caracteristicas descritos en el Marco
conceptual para ser reconocidos como tales, deben ser incorporados
en los estados financieros a esa fecha y su omisidon daria lugar a
incorrecciones, opiniones modificadas sobre los estados financieros,
incumplimiento de las caracteristicas fundamentales de la informacién
financiera de propdsito general de relevancia y de representacion
fiel, dependiendo de la materialidad de las mismas, atendiendo a
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que el Marco conceptual prima sobre los demds componentes del
marco normativo como los son las Normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacidon y presentacion de los hechos econémicos; los
procedimientos contables; las guias de aplicaciéon; el Catalogo General
de Cuentas y la doctrina contable publica, maxime si se tienen en
cuenta los principios de contabilidad publica de esencia sobre forma y
de uniformidad.

Respuesta de la Contaduria General de la Nacién Comunicacion
CGN:

A través de comunicaciones y mesas de trabajo en las que participaron
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el Instituto Nacional de
Vias (Invias), la Aeronautica Civil y la CGN, se han contrastado los
criterios de las NICSP con la realidad organizacional y el entorno juridico,
econdmico y social en el que se aplica la regulacion contable emitida
por la CGN.

Producto del analisis adelantado respecto a los activos relacionados
con los acuerdos de concesion de infraestructura de transporte, se
identificaron los siguientes desafios a la hora de separar el valor de los
terrenos de la infraestructura construida sobre estos:

a) En el régimen de contabilidad publica que estuvo vigente hasta
el 31 de diciembre de 2017 para las entidades de gobierno no
se exigia la separaciéon de los terrenos de la infraestructura. Por
ello, las entidades incorporaron el valor de estos como parte de la
infraestructura de transporte.

b) Las entidades no cuentan con la informacién y documentacién
suficiente para identificar o establecer, con certeza, el valor de
los predios sobre los cuales se encuentra la infraestructura,
especialmente cuando estos se adquirieron con anterioridad
a la creacion de la ANI y el Invias. Esta situacidon se agudiza si
se considera que estas falencias provienen de entidades que
anteriormente tenian a su cargo la gestion de la infraestructura y
que en la actualidad no existen.

c) En los contratos de concesidn y de interventoria de los distintos
modos de infraestructura de transporte no quedd establecida como
obligacion a cargo de los concesionarios, el informar de manera
separada el valor de los terrenos de forma individual y de los
distintos componentes que conforman la infraestructura, lo que
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dificulta la obtencién de la informacion, dada la renuencia de estos
a suministrar informacion adicional a la establecida en el contrato.

d) Las entidades no cuentan con personal suficiente para efectuar
avallos de los terrenos de los distintos modos de infraestructura
de trasporte y carecen de los recursos financieros para contratar
peritos que realicen esta tarea en corto tiempo.

e) Los activos estan distribuidos a lo largo y ancho del territorio
nacional, representados en decenas de miles de kildmetros de red
carretera, en miles de kildmetros de red ferroviaria y en millones de
kilbmetros cuadrados de puertos y aeropuertos.

Fruto de dichas discusiones, se determind que las transacciones
reconocidas hasta 2016, asi como las relacionadas con contratos de
concesion con varios afios en ejecucion, requerian revisién, con el
proposito de: a) validar la razonabilidad de las cifras acumuladas;
b) identificar los activos individuales que debian ser reconocidos vy
controlados en la contabilidad; c) calcular y reconocer la depreciacion
correspondiente y, en su caso, el deterioro de valor de los mismos; d)
determinar el valor de los pasivos financieros y pasivos diferidos; y e)
establecer el monto del ajuste en ingresos por peajes y en gastos de
operacién y mantenimiento.

Otro aspecto tratado fue que los activos en concesion relacionados
con la infraestructura no concesionada han estado bajo la custodia y
gestion del Invias, mientras que la ANI es la entidad responsable de
gestionar los contratos de concesion y, consecuentemente, de recibir
los activos mejorados al término del plazo de la concesion. Debido a
ello, se identifico la necesidad de centralizar para su adecuado control
los activos entregados al concesionario en una sola entidad, en este
caso la ANI, lo cual implicaba llevar a cabo los procesos administrativos
necesarios para trasladar tales activos de la contabilidad del Invias a
la contabilidad de la ANI.

A partir de lo expuesto, la CGN identific6 que, para los acuerdos
de concesidén celebrados antes del 1 de enero de 2018, existian
limitaciones para que las entidades aplicaran los criterios definidos en
el Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion
financiera, la Norma de acuerdos de concesion desde la perspectiva
de la entidad concedente y el procedimiento contable para el registro
de los hechos econdmicos relacionados con los acuerdos de concesidon
de infraestructura de transporte, del Marco normativo para entidades
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de Gobierno. Por ello, el articulo 7 Transitorio de la Resolucién 602 de
2018, modificado por la Resolucion 228 de 2021, definidé un tratamiento
excepcional para los activos de infraestructura de transporte que se
encontraban concesionados al 1 de enero de 2018, junto con los
pasivos asociados a estos.

Por otra parte, la Resolucién 533 de 2015, expedida por la CGN,
incorpora en el RCP el Marco normativo para entidades de gobierno,
el cual estd conformado por el Marco conceptual para la preparacion
y presentacion de informacion financiera; las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacidon y presentacién de los hechos
econdmicos; los procedimientos contables; las guias de aplicacion; el
Catalogo General de Cuentas y la doctrina contable publica.

Al respecto se precisa que el valor normativo superior de dicho
Marco conceptual se circunscribe a los demas componentes del
Marco normativo, a saber, las Normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacidon y presentacion de los hechos econémicos; los
procedimientos contables; las guias de aplicaciéon; el Catalogo General
de Cuentas; y la doctrina contable publica. En este sentido, no es
apropiado interpretar que el referido marco conceptual prima sobre las
disposiciones transitorias que, mediante acto administrativo, defina la
CGN al momento de expedir la regulacién contable.

Como consecuencia de lo anterior, es preciso sefialar que la ANI, en
atencion a las prérrogas concedidas por la CGN para la incorporacion
de activos y pasivos relacionados con concesiones, ha avanzado en
el plan de trabajo presentado para dichas incorporaciones, lo cual se
refleja en cada uno de los conceptos analizados.

Finalmente, se debe recalcar que la CGN se encuentra comprometida
con la generacidn de valor publico y con el mejoramiento de la calidad
de la informacién contable publica, por lo cual, se valora el ejercicio de
vigilancia de la gestién fiscal y el control de la gestién de resultados
de la administracién realizado por la CGR, lo que se plasma, en parte,
en su comunicacion.

No obstante lo anterior, se invita respetuosamente a evaluar estas
observaciones, atendiendo las explicaciones y ampliaciones contenidas
en el presente documento, toda vez que con los soportes aqui
presentados se considera que se evidencia parte de la gestion y de los
avances en la calidad de los estados financieros consolidados de los
diferentes niveles para la vigencia 2022.
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Analisis de la respuesta por la CGR:

La CGR decidié incluir un parrafo de énfasis en el informe de auditoria
del Balance General de la Nacion y de la Hacienda Publica.
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