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Informe de Auditoria del Balance General de la Naciéon

Presentacion

Antes del 1 de julio de cada afio, la Contraloria General de la Republica
(CGR) cumple su funcidon constitucional de certificar el Balance de la
Hacienda que el Contador General de la Nacion! debe presentar al
Congreso seis meses después de concluido el afio fiscal?. Para ello, la
CGR realiza auditoria financiera a dicho balance® denominado Estado
de Situacién Financiera y Resultados Consolidados del Nivel Nacional,
gue este afio fue remitido por la Contaduria General de la Nacion (CGN)
ala CGR el 15 de mayo de 2023, con radicado CGN 202310000112481
y radicado CGR 2023ER0083550.

El Contralor General de la Republica tiene la atribucion de prescribir
los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de la Nacion, por ello adaptd las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAI para
las auditorias financieras mediante la Resolucion 012 de 2017.

Como parte de la metodologia para determinar la opinion, se toman las
evidencias de los hallazgos encontrados por las contralorias delegadas
sectoriales y por el equipo auditor del proceso de consolidacion de la
informacién financiera resultado de las auditorias financieras. Estos
hallazgos son los definitivos y han surtido el derecho de contradiccion
por parte de los sujetos de control, es decir estan en firme. Es asi,
como la CGR emite una opinidn acerca de si el balance consolidado
del nivel nacional se encuentra o no libre de errores significativos o
fraudes, si refleja el resultado de las operaciones realizadas y si fue
preparado de acuerdo con el marco normativo aplicable.

La CGR se aseguro de obtener suficiente evidencia incluyendo dentro
de su Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal para el primer
semestre de 2023, auditorias financieras a 134 entidades contables
publicas con activos agregados $1.188,4 billones, un 22,6% mas que
en 2022, cuando audité $969,0 billones. Estos activos agregados
auditados correspondieron al 95,9% del total ($1.238,6 billones).

1. Articulo 268 de la Constitucion politica de Colombia
2. Paréagrafo del articulo 354, Idem.

3. Articulo 47 de la Ley 42 de 1993.
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Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

Adicionalmente, el Contralor General de la Republica, a través del
memorando del 22 de diciembre de 2022, lineamientos para realizacién
de auditorias financieras para informes constitucionales vigencia
2022, remitido a las Delegadas Sectoriales, dio directrices para los
respectivos analisis y evaluaciones en concordancia con las politicas
institucionales y estrategias del Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal 2023, destacando la importancia del entendimiento de las notas
a los estados financieros de cada uno de los sujetos de control, la
evaluaciéon del cumplimiento del marco normativo, la identificacién y
valoracion de riesgos y controles, entre otros.

Es necesario considerar que la emergencia sanitaria que fue declarada
por el Gobierno Nacional con la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
debido a la pandemia por la COVID-19, fue prorrogada hasta el 30 de
junio de 2022 con la Resoluciéon 666 de 2022. Por lo que el Contralor
General de la Republica emitié la Circular 001 de 29 de junio de 2022
que dispuso como modalidades de trabajo, la alternancia, el trabajo en
casa Y la presencialidad para los funcionarios de la CGR. Posteriormente
la Circular 002 del 11 de octubre de 2022, permitié trabajo en casa solo
para funcionarios con discapacidad o enfermedad, por lo tanto, a partir
del 12 de octubre, la CGR volvié a la normalidad presencial, dando estricto
cumplimiento a los cronogramas y planes de auditoria.

En la primera parte de este informe se encuentran los estados
financieros consolidados y auditados del nivel nacional antecedidos de
unas notas de la CGR. El sequndo numeral presenta la opinién sobre el
Balance General de la Nacion, el tercer numeral explica el fundamento
de la opinion, el cuarto numeral contiene las cuestiones claves de
auditoria que, segun el juicio profesional de la CGR, presentaron
mayor significancia.

El quinto numeral menciona las responsabilidades de la CGN vy las
entidades de nivel nacional en relacién con el Balance, el numeral
sexto la responsabilidad de la CGR respecto la auditoria al Balance
General de la Nacidn, el séptimo contiene un resumen de las auditorias
individuales por clases de cuentas, las opiniones y los conceptos de
control interno financiero y; el octavo, relaciona los hallazgos del
proceso de consolidacién.

Finalmente, los anexos contienen, entre otros, el detalle de los
hallazgos por sector y por entidad.
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Informe de Auditoria del Balance General de la Naciéon

AUn no se declaraba terminada la pandemia por la COVID - 19 cuando
el mundo se vio sorprendido por las tensiones entre Ucrania y Rusia.
Lastimosamente, esta ultima incursioné militarmente invadiendo a
Ucrania el 24 de febrero de 2022. Los mercados internacionales se
vieron afectados significativamente provocando incertidumbre en la
economia. Todo ello ocasiond altos impactos incrementando los precios
a nivel global y Colombia no fue ajena a los cambios.

Las cifras consolidadas a nivel nacional tuvieron el siguiente
comportamiento de 2021 a 2022:

Los ingresos pasaron de $473,1 billones a $630,1 billones, con un
incremento de $156,9 billones (33,2%). Los mayores aumentos
se presentaron en ingresos por venta de bienes con $68,0 billones
(68,5%), al pasar de $99,2 billones a $167,3 billones, donde Ecopetrol
registré una variacién de $83,9 billones, con un aumento en ventas de
destilados medios, gasolinas, crudos, etc. Segun las notas de Ecopetrol,
fue el “resultado del mayor precio promedio ponderado de venta de
crudos, gas y productos, mayor precio de referencia Brent y por el
fortalecimiento del diferencial versus el Brent de destilados medios
y gasolinas, el efecto positivo por mayor tasa de cambio promedio,
y mayores volumenes vendidos por incremento en la produccion y el
crecimiento de la demanda nacional de productos combustibles y gas”.

Los ingresos fiscales también variaron significativamente, al pasar de
$191,4 billones a $239,2 billones, es decir, $47,8 billones (25,0%)
mas que 2021. Los incrementos mas importantes correspondieron al
impuesto sobre la renta y complementarios, que paso de $48,3 billones
a $68,1 billones, el impuesto al valor agregado de $71,6 billones a $87,5
billones y el gravamen a los movimientos financieros de $9,9 billones
a $12,7 billones. Las cotizaciones del régimen contributivo, recursos
destinados a la financiacion del Sistema General de Seguridad Social
en Salud se incrementaron en $3,7 billones, al pasar de $24,2 billones
a $27,9 billones que segun la ADRES se origind en “la reactivacién
econdmica después del efecto COVID-19, asociadas a las politicas
gubernamentales de salvaguardar y aumentar el empleo formal en
el pais y por aspectos macroeconémicos, como la inflaciéon, que para
2022 fue del 13,12% segun el DANE, una inflacion alta que no se
observaba hace 20 afios”.

Otro ingreso significativo para 2022 fue el ajuste por diferencia en
cambio que alcanzd los $89,0 billones, principalmente por Ecopetrol
con $38,9 billones, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional con $22,3 billones y Reficar con $21,0 billones.

Contraloria General de la Republica 13




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

Los gastos consolidados se incrementaron en $136,0 billones,
pasando de $474,5 billones a $610,5 billones, siendo el aumento mas
impactante el ajuste por diferencia en cambio, las comisiones y los
gastos financieros que sumaron $238,2 billones, y que respecto al afio
anterior se incrementaron en $90,3 billones (61,0%). De la misma
forma, los gastos de administracién y operaciéon por $133,6 billones,
se incrementaron $17,9 billones, es decir, un 15,5% mas que en 2021
cuando registraron $115,6 billones. La ADRES - Unidad de Recursos
Administrados,registré $39,7 billones, aunque no tuvo una variacion
importante frente a 2021.

La pérdida consolidada del ejercicio para 2022 alcanzé $116,6 billones,
con un incremento de $25,8 billones (28,4%), respecto a 2021 cuando
llegd a ser de $90,8 billones.

Los activos consolidados a nivel nacional alcanzaron un monto de
$923,8 billones, con un aumento de $190,9 billones (26,0%) mas
que 2021 cuando se situaron en $732,9 billones. La variacion mas
significativa se presentd en el Ministerio de Minas y Energia con un
incremento en sus activos de $101,5 billones, al pasar de $68,8 billones
en 2021 a $170,3 billones en 2022, lo cual, segun el Ministerio, se
debid al incremento en $83,3 billones en el valor calculado para las
reservas de los minerales en 2022, originado, principalmente, en la
variacion del carbén que tuvo una mayor produccién de 2,98 millones
de toneladas y el incremento de los precios del 185%, como en el caso
de la Guajira, 257% en la Jagua y de hasta 239% en el interior como
en Norte de Santander?.

Ecopetrol, por su parte, paso de reportar activos por $183,7 billones a
$227,3 billones y refirié en sus notas que la causa fue principalmente
por las cuentas comerciales y otras cuentas por cobrar (Fondo de
Estabilizacion de Precios) que se impactaron por los indicadores
internacionales de referencia. También, por incremento en inversiones
en compafias como Reficar, Interconexion Eléctrica y Hocol Petroleum,
entre otras.

4. Segun las notas de los estados financieros del Ministerio de Minas, la TRM del 30
de septiembre de 2022 ($ 4532,07) fue mayor a la TRM del 31 de diciembre de 2021
($ 3981.16), lo que permitié dar un mayor valor a los minerales que se calculan con
este parametro.
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Informe de Auditoria del Balance General de la Naciéon

Las propiedades, planta y equipo que fue el grupo mas representativo del
activo con el 20,6%, al pasar de $176,7 billones en 2021 a $190,3 billones
en 2022 , con un incremento de $13,6 billones (7,7%). Las mayores
variaciones se presentaron en construcciones en curso y edificaciones,
donde el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) pasé de $1,9
billones a $3,1 billones, debido a la actualizacién de registros de bienes
inmuebles por estudios de avallos de vigencias anteriores.

El pasivo consolidado se incrementd en 14,7%, pasando de $1.757,1
billones a $2.014,3 billones, en donde la emisién y colocacion de titulos
de deuda aumentd en $88,5 billones, al pasar de $601,3 billones en 2021
a $689,8 billones. El financiamiento interno de largo plazo aumentd $42,8
billones, quedando con un saldo de $453,9 billones en 2022. Asimismo, el
financiamiento externo de largo plazo se incremento en $34,9 billones en
2021 al registrar $189,5 billones y $224,4 billones en 2022.

Los préstamos por pagar presentaron un crecimiento de $70,5 billones,
(33,3%) respecto a 2021 cuando se situaron en $212,0 billones y en
$282,5 billones para 2022. Segun la Contaduria General de la Nacién
(CGN) “La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
(DGCPTN) presenta un saldo de $193.046,8 para 2022 en la cuenta
Financiamiento externo de largo plazo, y segun sus revelaciones, se
debe principalmente, a la “(...) incorporacion del saldo de la unidad
Deuda Publica por $150.671,9 en la combinacién de operaciones
entre Deuda Publica y Tesoro Nacional segun Resolucion No. 064 e
instructivo 001 de marzo 30 de 2022 de la CGN(...)">.

A continuacidon, se anexan los estados financieros consolidados del
nivel nacional presentados por el Contador General de la Nacion.

5. La CGN present6 las cifras de los estados financieros y notas en miles de millones
de pesos, excepto cuando, en particular, se sefialara lo contrario.

Contraloria General de la Republica 15




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADD
Por &l periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022
[Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Mota 2022 202
INGRESOS 630.060,8 4T3IN2,5
Ingresos sin contraprestacién 254.568,8 206.053,4
Ingresos flscales [23-7) 2391517 13557
Transferencias y subvenciones 125-2) T4 B34, 8 Ba74,7
Operaciones interinstitucionales 29-3) 7823 7230
Ingresos con contraprestacidn 207.865,0 134.328,1
Venta de bienes 29-5) WET.264,8 FE24T B
Wenta de servicios [2B-8) 40,6002 35.080,5
Financieros y Ajuste por diferencia en cambio (29-4) N7.9368 T70.951,1
Otros ingresos (29-4) 49,690,2 61.779.9
COSTOS DE VENTAS (31) 135.978,1 50,366, 4
Costo de ventas de bienes NBATZT TE.Tal4
Costo de ventas de servicios 17.505,4 14 B25,0
GASTOS (30) BI04E2,2 4744479
De administracién y operacidn [30-2) 33550,4% N5630,5
De ventas [30-7) 24607 16279
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones [B0-4) 40,8614 37.5320,8
Transferencias y subvenciones [30-3) 1260361 n8.99N,9
Gasto plblico social [30-5) 24,7634 217813
De actividades y'o servicios especializados [30-85) BSS3E T.4814
Operaciones interinstitucionales [30-8) B347 T79,0
Comisiones, Financiers y Ajuste por diferencia en cambio [30-1) 23B1H03 147.910,9
Oros gastos [30-1) 352334 22654,2
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS (ME.399,5) (@1.701,8)
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresoes [db) (37) {1606, %) nmany
Saldas de operaciones reciprocas en los gastes (o) 37) (L38a]) [2.017.1)
RESULTADO DEL EJERCICIO Me.s68) (90.802,8)

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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Informe de Auditoria del Balance General de la Naciéon

REPUBLICA DE COLOMBIA

NIVEL NACIONAL

ESTADO DE RESULTADOS COMSOLIDADD

Paor el periodo del 1 de enera &l 31 de diciemnbre de 2022

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Hota 2022 2020

INGRESDS 630.060,8 4TINZS
Ingresas sin contraprestacién 2545688  206.053.4
Ingresas fiscales (28-1) 239.51,7 191.355,7
Impuestos 182.8B5.7 WoTTT3
Contribuciones, tasas & ingresos no tributarios 25028 235122
Aportes sobre la ndmina 40247 34906
Rentas parafiscales 2948 1672
Recurses destinados a la financiacidén de sisterna general de seguridad

soclal en salud #/aTeA 246l
Devaluciones y descuentas (db) (9622) (7E0,4)
Transferencias y subvenciones (29-2) 14.634,8 13.974,7
Slsterna general de regallas 1270 19,4
Otras transferencias 142502 134639
Subvenclones 576 TE4
Eisterna general de seguridad soclal en salud 0,0 0,0
Operaciones interinstitucionales (29-3) 7823 7230
Fandaos recibidos 7775 9z
Otros conceptos de Ingresos por Operaciones interinstitucionales 48 3B
Ingresos con contraprestacidn 207.B65,0 134.328,1
‘Venta de bienes (28-5) 167.264.8 99.247.6
Productos agropecuarios, de silviculbura, avicultura y pesca - 199
Productas de minas y minerales - G0.B&1T
Preductas alimenticios, bebldas y alcohales - 2374
Blenes producidos 141.906.1 453508
Construcclones - 03
Elenes comercializados 25,4456 Naz70
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de bienes (db) [BE9) (139,5)
Venta de servicios (2B-8) &0.600,2 35.080,5
Servicios educativas 20147 17e3.7
Administracién de la seguridad social en salud 22477 20676
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Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

REPUBLICA DE COLOMBIA
HIVEL HNACIOMAL
ESTADD DE RESULTADOS CONMNSOLIDADD
Por &l periodo del 1 de enero al 31 de diclembre de 2022

|Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

W= ]| e |
B4

Servicios desalud Q45T
Administracién del sistema de seguridad soclal en rlesgos laborales L4 10229
Serviclo de energia E.8142 58257
Servicio de alcantarillado 1212 2.0
Serviclo de gas combustible n7 0.0
Serviclos de transporte BI245 L4523
Servicios de comunicaciones 169,6 69,0
Serviclo de telecomunicaciones 47 10&,0
Servicios hoteleros y de promocidn turistica anE 481
Servicios de Seguros y reaseguros 77347 B.522,6
Servicios de docurmentacidn e identificacidn 506,6 3260
Serviclos Informaticos BG BS
Operaclones fondes de garantias 17407 15953
Otros serviclos SI5T7.4 18682
Devaluciones, rebajas y descuentos en venta de serviclos (db) [Len3,B) [E70,8)
Financleras y Ajuste por diferencia en cambio (29-4) 1M7.9368 T0.951,1
Financieras 289135 16.B63B
Ajuste por diferencla en camiblo BAD23 3 540873
Otros Ingreses [29-4) 49,6590,2 617739
Ingresos diversos I6I83E 5LB13,6
Canancias por la aplicacion del método de participecion patrimonial de

Inwslanﬁpen :ani'mladas ’ pren e 379639 5839
Gananclas por la aplicacidn del método de particlpacidn patrimonial de —_ —
inversiones en asociadas ' :
GCananclas por la aplicacidn del método de participacidn patrimonial de

Inversiones en negoclos conjuntos 54 283
Impuests a las genancias diferido BTISE 50965
Reversién de las pérdidas por deteriore de valor 2. 7483 18079
Otras conceplos de Ingresos por OUros ingresos 76 18,0
COSTOS DE VEMTAS {31) 135.978,1 90.366,4
Costo de ventas de blenes TB.472,7 TE.T41,4
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Informe de Auditoria del Balance General de la Naciéon

REPUBLICA DE COLOMBIA
HIVEL NACIOMNAL
ESTADO DE RESULTADDS CONSOLIDADD
Par el periodo del 1 de enera al 31 de diciembre de 2022

|Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Blenes producidos 10436823 BB3856
Elenes comerclalizados 14.090,4 T3558
Costo de ventas de servicios 17.505,4 14.625,0

Servicios educativas 2.905,0 24526
Servicios de salud 23796 22281
Serviclos de transporte 37841 28850
Servicios hoteleros y de promocién turistica 762 80,0
Servicios plblicos 4TI66 37103
Otros servicios 382349 32690
GASTOS (30} BI0.4822 4744479

Ce administracién y operacidn {30-2) 133.550,4 N5.830,5

Sueldos v salarios 23.000,0 20,8370
Contribuciones imputadas 11767 1638
Contribuciones efectivas 51027 4.6TE4
Apartes sobre la ndmina 19 &0
Prestaciones soclakes 20977 103308
Gastos de personal diversos 15.210,4 E3414
Generales 360994 4407
Impuestas, contribuciones y tasas 11467 Lam.a

Recurses destinados a la financlacidn del sistema general de seguridad

. 39769 393445
social en salud

De ventas (30-T) 2.460,7 1.627.9

Sueldos y salarios by (%] 192.7
Contribuciones imputadas 2006 178
Contribuciones efectivas 411 374
Prestaciones soclakes 626 830
Generales 15144 99,0
Gastos de personal diversos 75,0 58.0
Impuestas, contribuciones y tasas 5302 3380
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Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

REFPUBLICA DE COLOMELA
HIVEL NACHMNAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el perlodo del 1 de enera al 31 de diclembre de 2022

[Clfras expresadas en miles de millones de pesos)

Hota 2022 2021

Deteriora, depreciaciones, amortizaciones y provisiones [30-4) &0.861,4 37.590,8
Deterioro de Inversiones 94,0 j[sriv]
Deterioro de cuentas por cobrar 4,683 3 56447
Deterors de préstamas por oobrar 196802 41345
Deterioro de Inventarios 80,8 679
Deterioro de propledades, planta y equipo B9G.2 5645
Deterore activos no cofflentes mantenlidos para la venta 60,7 493
Deteroro de propledades de inverskn 58 18
Deteroro de activos intangibles E04,7 226
Depreclacion de propledades, planta y equipo 28305 29676
Depreciacion de propledades de inversién 07 nz
Depreciacion de blemes de uso plblico en servicio 23518 25270
Amortizacién de actives intangibles 5163 5212
Provisién litlglos v demandas 212010 1567
Pravislén por garantias 0] 832
Provislén fondos de garantias 1.069,0 11334
Serviclos y tecnobogias en salud 26209 25906
Provislones diversas 15B17 183249
Deteroro de blenes de uso pdblico 1539 1082
Depreciacion de blemes de uso pdblico en serviclo- conceslones 69,4 w72
Otros conceptas de Deteriorn, depreclaciones, amartizeclones y 107 18
provislones

Transferenclas y subvenclones (30-3) 126.038,1 18.991,9
Slstermna general de particlpaclones 500779 475719
Slstemna general de segundad soclal en salud 171541 14.597 8
Otras transferenclas 30.2552 &1 7604
Subvenclones IB5439 15.0613
Gaste publico soclal (30-5) 24.763 4 21.781,3
Educacidn 1720.7 1598
Salud 13,7 204
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Informe de Auditoria del Balance General de la Naciéon

REPUBLICA DE COLOMBLA
HIVEL NACIONAL
ESTADD DE RESULTADDOS COMNMSOLIDADC
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

[Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Agua potable y saneamiento basico

Vivienda 1257 853
Recreacidn y deporte 4087 3548
Cultura na 20,4
Desarrolle comunitario y bienestar social 1268936 10,6328
Medio ambiente 16569 11989
Subsidios asignados 7.9858 TA4GTA
De actividades yfo servicios especializados (30-8) B.553.8 T.481,4
Administracidn de la segurided soclal en salud s 139
Administracidn de la seguridad social en rlesgos laborales TEEZ 77
Par Seguras y reaseguins 77740 749,58
Operaclones interinstitucionales (30-8) 8347 7790
Fondos entregados TEL& T3
Operaciones de enlace 0,4 0s
Operaciones sin flujo de efectiva 729 TE
Comisiones, Financieros y Ajuste por diferencia en cambio (30-1) 23B8.190,3 147.910,9
Comisiones E74,0 5425
Ajuste por diferencia en camblo 159419 a3.098,1
Financieros TEOG, 4 542703
Otros gastos (30-7) 352304 22.654,2
Pérdidas por la aplicackin del método de participacidn patrimenial de 26 P
inversiones en controladas

Flérdld_as por laa plir_:m:idn del método de participacidn patrimeonial de ag -
inversiones en asociadas

Pérdidas por la aplicackin del método de participacidén patrirmonial de . 24
Inversicnes en negoclos conjuntos

Pérdidas por actualizacién de propledades de inversidn - modelos valor

razonable

Impuesto & las ganancias corriente 64959 TEIIB
Impuesta a las ganancias diferido B.BEES 5.T04, 4
Gastos diverses 73156 57535
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Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

REPUBLICA DE COLOMBIA
HIVEL NACIONAL
ESTADO DE RESULTADDS COMSOLIDADOD
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022

(Cifras expresadas an miles de millones de pesos)

Devoluciones y descuentos ingresos flscales 478 39650
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de serviclos 235 24,0
Otros conceptos de Otros gastos 5.0 T
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS (116.399,5) (91.701,8)
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (db) 37 (1.60E,4) 1.18,1)
Ingresos fiscales (T7.7) {72,2)
Venta de servicios (525.7) [526,5)
Tramsferencias y subvenciones (5T4,0) [408,4)
Operaciones interinstituclonales [227.0) {32,9)
Otros ingresos {202,0) [7E.)
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (cr) 37} [L389,]) [2.007.1)
Impuestos, contribuciones y tasas (B83) (50,6
Adguisicion de servicios (En9,4) (343,9)
Tramsferencias ¥ subvenciones (237.9) |347,6)
Operaciones Interinstitucionales 193 [1.238,0)
Otros gastos [246.2) 37,00
RESULTADO DEL EJERCICIO (Me.616,8) (90.802,8)
Participacién publico territorial - fuera del centro 2241 1BEE
Participacién no controladora privada 5.917.6 IETTA
Participacién pdblica controladores - centro de consolidacidn (122.758,5) (94.667,5)

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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A Contador General de la Nacion y Comision Legal de Cuentas
Republica de Colombia

2.2 Opinion

La Contraloria General de la Republica (CGR) audité el Balance General de
la Nacién, que comprendio el estado de resultados consolidado, el estado
de situacion financiera consolidado, el estado de cambios en el patrimonio
consolidado y las notas a los estados financieros de la vigencia 2022,
reportes que fueron elaborados y entregados por la Contaduria General de
la Nacion (CGN) en el informe denominado Estado de Situacién Financiera
y Resultados Nivel Nacional a 31 de diciembre de 2022. Segun la CGN, el
estado de flujos de efectivo, su preparacion y presentacion esta aplazada
indefinidamente de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 283 de
2022 expedida por la propia CGN.

El Balance fue elaborado con base en la informacion financiera
individual que reportaron 343 entidades publicas del nivel nacional
para la vigencia 2022, de las cuales 249 correspondian a entidades
de gobierno; 36 empresas que cotizan en el mercado de valores o
gue captan o administran ahorro del publico; 37 a empresas que no
cotizan o que no captan ni administran ahorro del publico. Respecto a
2021 cuando la CGN consolidd 341 entidades, la variacidon se debié a
qgue la entidad contable Deuda Publica Nacion se combiné con Tesoro
Nacional en una Unica entidad, la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional. Adicionalmente se incorporaron el Patrimonio
Auténomo Fondo Empresarial con activos de $2,7 billones; el Fondo
Nacional de Modernizaciéon del Parque Automotor de Carga con $4,5
mil millones y el Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios
con $81,6 mil millones.

En opinidn de la CGR, el Balance General de la Nacién consolidado
adjunto, presentd fielmente en todos los aspectos materialesla situacion
financiera, de resultados y cambios en el patrimonio correspondiente
a la vigencia 2022, de conformidad con el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacién financiera y las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los
hechos econdmicos definidas en el marco normativo contable expedido
por el Contador General de la Nacion.
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2.3 Fundamento de la opinion

La CGR llevd a cabo las auditorias financieras de conformidad con el
marco de pronunciamientos profesionales de la INTOSAI que incluye
las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI). La responsabilidad de la CGR, de acuerdo con dichas normas,
se describe mas adelante en la seccidon de Responsabilidades de la CGR
en relacién con la auditoria al Balance General de la Nacién. La CGR
es independiente de la CGN y de las demas entidades auditadas de
conformidad con los requerimientos de ética aplicables a las auditorias
financieras en Colombia.

Con el fin de obtener la suficiente evidencia para formarse una opinion
de la vigencia 2022, la CGR incluyé dentro del plan nacional de
vigilancia fiscal de primer semestre de 2023 auditorias financieras a
134¢ entidades contables publicas con activos agregados por $1.188,4
billones, el 95,9% de los activos agregados totales de la Nacién que
ascendieron a $1.238,6 billones y con pasivos agregados por $2.004,2
billones, el 93,15% del total de pasivos de la Nacién que alcanzaron
$2.151,5 billones. Asimismo, realizd6 la auditoria al proceso de
consolidacién de la informacidn financiera de 343 entidades efectuado
por la CGN (Anexo 1).

La CGR considera que la evidencia de auditoria que ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada y concluye que las
incorrecciones no fueron materiales, en el Balance General de la
Nacion y las imposibilidades, aunque individualmente tuvieron un
efecto material en algunos estados financieros de las entidades,
no alcanzaron el nivel de materialidad para modificar la opinién del
Balance consolidado, por lo tanto, emite una opinién sin salvedades.

2.4 Cuestiones clave de la auditoria
Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun el juicio

profesional de la CGR, han sido de mayor significatividad en la auditoria
del Balance General de la Nacion.

6. La CGR realizd auditorias financieras a las entidades Comando General de las
Fuerzas Militares, Ejército, Fuerza Aérea, Armada Nacional y gestidon general del
Ministerio de Defensa las cuales se encontraban consolidadas dentro de la entidad
contable publica Ministerio de Defensa Nacional
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Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de la presente
auditoria y no expresa una opinién por separado. Ademas de las
cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la CGR ha
determinado las siguientes cuestiones clave de esta auditoria:

Patrimonio negativo en el balance

Segun la revelacién de la nota 28, el patrimonio consolidado de la
Nacion continud siendo negativo pasando de -$1.023,2 billones en 2021
a -$1.090,6 billones en 2022. Es necesario considerar que este saldo
consolidado incluyd el efecto de las eliminaciones, reclasificaciones y
ajustes en el proceso de consolidacion por -$215,2 billones y -$250,7
billones respectivamente.

El patrimonio de las entidades de gobierno pasé de -$975,0 billones
en 2021 a -$1.026,0 billones en 2022, en donde a nivel individual
resaltaron los saldos negativos de la Direccién General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional (DGCPTN) por -$874,6 billones ya que absorbid los
pasivos de las operaciones de Deuda Publica, la DIAN recaudadora por
-$175,7 billones, que, segun esta entidad, no se origind en pérdidas
operacionales sino en el registro de las operaciones de enlace.

Por su parte, el patrimonio de las empresas pas6 de $166,9 billones,
a $186,1 billones, es decir, este no es negativo. Se destacaron aqui
el capital suscrito y pagado de Ecopetrol por $25,0 billones, Grupo
Bicentenario por $10,3 billones y Refineria de Cartagena por $9,5
billones.

Respecto a esta cuestion clave, la CGR efectud pruebas analiticas vy
procedimientos e incluyd dentro de su plan nacional de vigilancia y
control fiscal las auditorias financieras de las principales entidades,
cuyo patrimonio fue negativo.

Incremento de pasivos contingentes

El balance presenté como revelacion en la nota 26-2, un incremento
significativo del 75,6% de pasivos contingentes, pues en 2021 tenia
un saldo de $7.238,0 billones y en 2022 ascendieron a $12.710,4
billones. Estas cuentas representan las obligaciones posibles de la
Nacién surgidas a raiz de sucesos pasados, pero que no se reconocen
porque no han podido ser confirmadas debido a que los hechos futuros
son inciertos y no estan enteramente bajo el control de la Nacidn.
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Se destacdé un incremento de 128,3% de los litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, que pasé de $4.019,4 billones
a $9.177,5 billones, principalmente porque se incrementaron estos
saldos en casi la totalidad del saldo del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, pues en 2021 tenia $10.181,7 millones
y pasé en 2022 a $4.316,2 billones. Segun la nota, esta variacion
obedecié a dos razones principales: la primera, es que durante el mes
de noviembre de 2022 los procesos cuya probabilidad de pérdida se
consideraba remota pasaron a considerarse con probabilidad de pérdida
posible; y la segunda, debido a la actualizacion de pretensiones.

Asimismo, en la U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
los litigios, pasaron de $13,6 billones a $35,4 billones, variacién
explicada por el incremento de 122 procesos respecto a 2021 cuando
eran 304, quedando en 2022 un total de 426 y por la actualizacion
de la informacién de los procesos en el sistema Unico de gestion e
informacidn litigiosa del Estado Colombiano por parte de los apoderados
judiciales. En Policia Nacional el saldo de los pasivos contingentes
paso de $17,7 billones en 2021 a $28,4 billones en 2022 debido a
inclusidon de nuevos procesos juridicos con pretensiones en contra de
la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional.

Debido al incremento de las cifras de un afio a otro y la importante
incertidumbre en torno a la resolucién de los procesos, la CGR lo
consider6 como un asunto significativo, ya que podria afectar el célculo
de las provisiones que se constituyen para cubrir los gastos potenciales,
generando el riesgo de subestimacién del pasivo de la Nacion.

En respuesta a este riesgo la CGR incluyé dentro de su Plan Nacional
de Vigilancia y Control Fiscal, auditorias financieras a las entidades
mencionadas, en donde se practicaron pruebas analiticas a las cifras para
determinar comportamientos de los ultimos afos, se revisaron las politicas
definidas por las entidades con el fin de verificar su concordancia frente al
marco normativo y su correcta aplicacion, se analizaron las revelaciones
de estos asuntos en los estados financieros y se tomaron muestras de
procesos con el fin de verificar la clasificacion, reconocimiento, medicion
y registro desde el punto de vista juridico y contable.

Parrafos de énfasis

La CGR llama la atencidn sobre las siguientes revelaciones por parte
de la CGN:
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No homogenizacién de politicas contables

Numeral 2.5.2 Homogenizacién de politicas contables que la CGN
incluye en el aparte de Limitaciones generales de tipo operativo o
administrativo que tiene impacto en el proceso y que presenta dentro
del informe Estado de Situacion Financiera y Resultados Consolidados,
en el que menciona que aunque existen cuatro (4) marcos contables
normativos, con algunas diferencias de politicas entre ellos, el proceso
de consolidacién no requiere homologacion de politicas contables
por las siguientes razones: no corresponde a un proceso de matriz
y subordinadas, sino a un proceso de agregacion y consolidacién en
cumplimiento de funciones constitucionales de la CGN; las normas
contables en donde se pueden presentar diferencias corresponden
a algunos activos como propiedades, planta y equipo, intangibles y
activos mantenidos para la venta, sin embargo, considera que los
valores de dichos activos no son materiales frente a las cifras agregadas
y consolidadas, por ultimo, la CGN menciona que estructurdé en sus
catalogos generales de cuentas, los conceptos necesarios que permiten
identificar y revelar las diferencias que pueden presentarse en las
politicas contables y los valores obtenidos a partir de la respectiva
politica utilizada.

No reconocimiento de activos y pasivos de los acuerdos de concesién
entidad concedente

Nota 33 - Acuerdos de concesion entidad concedente, que detalla los
principales conceptos utilizados por las entidades publicas para registrar
sus transacciones en virtud de los acuerdos de concesién en los que
intervienen en calidad de entidad concedente. La CGN, mediante la
Resolucién 602 de 2018, modificada por la Resolucidon 228 del 15 de
diciembre de 2021, otorgd plazo hasta el 31 de diciembre de 2024
para medir y reconocer los activos de infraestructura de transporte
que se encontraban concesionados al 1 de enero de 2018, junto con
los pasivos asociados a estos, por lo tanto, los estados financieros
de la Nacion a 31 de diciembre de 2022 presentados por la CGN no
reconocen la totalidad de estos derechos y obligaciones. No obstante,
la CGN resalté que se vienen adelantando acciones que permitieran
dar cumplimiento al plan de trabajo suscrito y al plazo establecido.

La opinion de la CGR sobre los estados financieros consolidados de la
Nacion no se modifica respecto a este asunto.
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2.5 Responsabilidades de la CGN y entidades del nivel
nacional en relacion con el Balance General de la Nacion

El Contador General de la Nacién tiene el deber de llevar la contabilidad
de la Nacion y consolidarla con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, ademas debe uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica. Es responsable de la preparacién de los estados
financieros que suministren una imagen fiel de conformidad con lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica y determinar las
normas contables que rigen en el pais, conforme a la Ley, lo cual
establecio el articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CGN debe elaborar y presentar los
estados financieros consolidados del Gobierno Nacional, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 298 de 1996. A su vez, las entidades de
nivel nacional deben preparar su informacion financiera con base en las
normas establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica emitido por
la CGN, aplicando el marco normativo que le corresponde, asi:

Marco normativo para empresas que cotizan en el mercado de valores,
0 que captan o administran ahorro del publico, Resolucion 037 del 7 de
febrero de 2017 y modificaciones, conformado por el marco conceptual
para la informacidn financiera, las normas de informacién financiera,
el Catdlogo General de Cuentas y la doctrina contable publica.

Marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores,
y que no captan ni administran ahorro del publico, Resolucion 414 de
2014 y modificaciones, conformado por el marco conceptual para la
preparacién y presentaciéon de informacién financiera; las normas para
el reconocimiento, medicion, revelaciéon y presentacion de los hechos
econdmicos; los procedimientos contables; las guias de aplicacién; la
doctrina contable publica y el Catdlogo General de Cuentas.

Marco normativo para entidades de gobierno, Resolucién 533 de
2015 y modificaciones, conformado por el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera; las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos; los procedimientos contables; las guias de aplicacion; la
doctrina contable publica y el Catalogo General de Cuentas.

Marco normativo para entidades en liquidacién, Resolucién 461 del 5
octubre de 2017 y modificaciones, conformado por el marco conceptual
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para la preparacidon y presentacion de informacion financiera; las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacidon y presentacién
de los hechos econdmicos; los procedimientos contables; las guias
de aplicacion; la doctrina contable publica; y el Catdlogo General
de Cuentas. Los fondos y patrimonios aplican el marco que hayan
convenido con el administrador de estos recursos.

La CGN y entidades de nivel nacional son responsables del control interno
que consideren necesarios para permitir la preparacion de estados
financieros libres de incorreccién material, debida a fraude o error.

2.6 Responsabilidad de la CGR en relacion con la auditoria
al Balance General de la Nacion

La responsabilidad de la CGR es obtener una seguridad razonable de
que el Balance General de la Nacién se encuentra libre de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe de auditoria
gue contenga la opinion sobre si estd preparado, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el marco de informacidn financiera
que aplica. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero
no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con el
Marco de Pronunciamientos profesionales de la INTOSAI que incluye
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores
(ISSAI) siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los
usuarios toman basandose en los estados financieros.

La CGR ha llevado a cabo las auditorias financieras de conformidad
con el Marco de Pronunciamientos profesionales de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
que incluye las Normas ISSAI, segun lo establecido en la Resolucion
Organica 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos
y aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria
Financiera (GAF).

Como parte de una auditoria de conformidad con las normas ISSAI,
la CGR aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. De igual manera:
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e Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en el
Balance General de la Nacion, debido a fraude o error, disefia y
aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos
y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar
una incorrecciéon material debido a fraude es mas elevado que
en el caso de una incorreccién material debido a error, ya que el
fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control
interno.

e Obtiene conocimiento del control interno relevante para la
auditoria con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

e Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacién revelada por la direccion.

e Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los
estados financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados
financieros representan las transacciones y hechos subyacentes de
un modo que logran la presentacién fiel.

e Comunica con los responsables de las entidades el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria planificada y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identifica en el transcurso de la auditoria.

La CGR ha comunicado a los responsables de la direccion de los sujetos
de control auditados el alcance y el momento de realizacién de las
auditorias planificadas y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada
por la CGR en el transcurso de las auditorias.

2.7 Hallazgos de auditorias individuales establecidos por
las contralorias delegadas sectoriales

Los hallazgos de auditoria se componen, por un lado, de las
incorrecciones que se definen como las diferencias que se evidencian
entre la cantidad, clasificacion, presentacién, circunstancia o
informacidén revelada en los estados financieros de una partida, frente
a la cantidad, clasificacion, presentacion, circunstancia o revelacion de
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informacién requerida para ese mismo hecho econémico por el marco
normativo que le aplica.

Por otro lado, las imposibilidades, que se originan en la falta de
evidencia suficiente y adecuada para concluir sobre la conformidad
de los hechos econdmicos frente al marco, pueden corresponder a las
limitaciones al trabajo del auditor o a las incertidumbres.

Las limitaciones al trabajo del auditor pueden surgir por diferentes
aspectos: Circunstancias ajenas al control del auditado (ejemplo:
catastrofes naturales), circunstancias relacionadas con la ejecucion
de los procedimientos de auditoria o el momento de realizacién de
estos o limitaciones impuestas por los responsables de la direccion del
sujeto de control. Por su parte, las incertidumbres son situaciones en
las cuales no se tiene la certeza de su desenlace en la fecha de corte
del balance, por no estar bajo el control directo de la entidad y que
puede afectar las cuentas al cierre del ejercicio.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera (GAF), para
emitir la opinidn del Balance General de la Nacion se efectla un anélisis
individual y agregado de los hallazgos de las auditorias individuales y de
las pruebas al proceso de consolidacién, estableciendo la importancia
y generalizacion de estos.

Para determinar si las incorrecciones en su conjunto son materiales,
la metodologia exige establecer una referencia cuantitativa y/o
cualitativa, que para la vigencia 2022 fue de $27,7 billones. Para el
caso de las imposibilidades, se consideraron materiales cuando la
sumatoria sobrepasé el 15% de cada clase (activos, pasivos, ingresos,
gastos).

Las incorrecciones de las auditorias individuales, excluyendo para el
agregado las relacionadas con las cuentas de orden, ya que por su
naturaleza no afectaban el activo, pasivo o patrimonio, alcanzaron
$16.134.901,3 millones. Por su parte, las imposibilidades ascendieron
a $26.136.556,2 millones (Cuadro 2-1).
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Cuadro 2-1

Resultados auditorias individuales 2023

Por marco normativo
Cifras en millones de pesos

Nimero Activos

Marco normativo entidades agregados 2022 Incorrecciones Imposibilidades
Eg‘srgﬁi?gn"gg?a dn;e;o 17 24 499.706.925 4.139.224 950.996
Eg’s‘gﬁi?gn”;’ﬁfgza;é?j 12 12.610.496,5 255.311 15.386
Sntidades de g0 & 08 676.075.434,0 11.740.367 25.170.174
Totales 134 1.188.392.855,0 16.134.901,3 26.136.556,2

Fuente: Contraloria General de la Republica

2.7.1 Incorrecciones de las auditorias individuales

Los activos consolidados de la Nacién ascendieron en 2022 a
$923.752.955,7 millones, con un incremento del 26,0% respecto a 2021
cuando tenian un saldo de $732.860.198,6 millones. Las incorrecciones
en los activos alcanzaron $12.890.361,4 millones, de los cuales 28
fueron configuradas con presunta incidencia fiscal y 160 con presunta
incidencia disciplinaria, como se observa en el Grafico 2-1.

Grafico 2-1
Incorrecciones del activo y su presunta incidencia
Cifras en millones de pesos
1.134.558,6
(9%)
379.614,9
(3%)
11.376.187.9
(88%)
. Otras incorrecciones . Con presunta incidencia disciplinaria Con presunta incidencia fiscal

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Los grupos de cuentas del activo mas afectados en el balance fueron,
propiedades planta y equipo, otros activos y cuentas por cobrar
(Cuadro 2-2):

Cuadro 2-2

Incorrecciones auditorias individuales del activo por grupos

Vigencia 2022
Cifras en millones de pesos

Con presunta  Con presunta

Agregado Porcentaje de oo X Lo .
Grupo . . L incidencia incidencia
incorrecciones participacion PR .
disciplinaria fiscal

Propiedades, planta y equipo 5.242.415,7 40,67 513.008,1 578,4
Otros activos 4.927.895,8 38,23 136.606,2 318.430,6
Cuentas por cobrar 1.660.067,9 12,88 218.496,5 57.981,8
Préstamos por cobrar 340.837,4 2,64 26,0 -
Inventarios 276.323,8 2,14 77.191,9 2.6241
Bienes de uso publico 226.475,8 1,76 157.555,1 -
e historicos y culturales

Efectivo y equivalentes 209.385,6 1,62 31.674,8 -
al efectivo

Inversiones e instrumentos 6.959,4 0,05 - -
derivados

Totales 12.890.361,4 100,00 1.134.558,6 379.614,9

Fuente: Contraloria General de la Republica

Las propiedades, plantay equipoconunsaldoNaciénde $190.328.088,0
millones, continlo afectdndose por los sobrecostos en el proyecto
de modernizacion de la Refineria de Cartagena, en donde siguen
reconociendo costos histéricos por $2.989.502,2 millones, relacionados
con los pagos a contratistas por conceptos que no debian reconocerse,
desembolsos por trabajos no realizados y servicios no recibidos,
valores superiores a los establecidos en las condiciones pactadas en
los contratos, legalizacién de anticipos sin los soportes requeridos,
entre otros. La opinion de la CGR sobre los estados financieros de
Reficar fue negativa.

De otra parte, en el Ministerio de Minas y Energia no se encontraron
registrados redes, lineas y cables que tenian acta de recibo - entrega
de infraestructura con el operador, provocando subestimacion de
$1.479.233,5 millones.

Otros activos con saldo a 31 de diciembre de 2022 de $115.160.985,4
millones, se vieron afectados por sobrestimacién de recursos
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entregados en administracion, ya que el Ministerio de Minas y Energia
no efectud registro de la legalizacion de 209 contratos y convenios
por $1.874.782,1 millones. La Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca - CVC - registré anticipos por montos diferentes a los
reales, asi como inexactitud en el reconocimiento de los mismos, lo
cual fue catalogado por la CGR como una incorreccién de circunstancia
por $1.548.241,5 millones.

En cuanto a cuentas por cobrar con saldo a 31 de diciembre de 2022
de $86.051.239,7 millones, la CGR observd algunos hallazgos con
presunta incidencia fiscal que se resaltan a continuacién: CVC por
$2.051,9 millones por prescripciones que se determinaron mediante
actos administrativos proferidos por los municipios entre 2018 y 2022
de obligaciones fiscales incluyendo la sobretasa ambiental y por $796,2
millones de descuentos tributarios improcedentes sobre obligaciones
fiscales incluyendo en forma indebida la sobretasa ambiental y los
intereses. La opinién de la CGR sobre los estados financieros de CVC
fue negativa

De otro lado para la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) - Recaudadora, se determinaron hallazgos con presunta
incidencia fiscal por devoluciones improcedentes sin gestion de cobro
por $14.396,0 millones. La opinion de la CGR sobre los estados
financieros de DIAN fue negativa.

Asimismo, en Caja de Retiro de las Fuerzas Militares por $34.169,5
millones debido a que no se recaudd la multa por incumplimiento en
entrega de torres por parte de Aldea proyectos y, en la Unidad Nacional
de Proteccién por $6.321,5 millones ya que no se inicié proceso de cobro
coactivo en cuentas por cobrar con antigliedad superior a cinco afios.

Se evidenciaron incorrecciones de tipo cualitativo materiales, dentro
de las cuales sobresalieron:

Instituto Nacional de Vias (Invias), por inconsistencias y deficiencias
en la revelacion y presentacion de las notas a los estados financieros
de las cuentas por cobrar, propiedad planta y equipo, bienes de uso
publico, cuentas por pagar, provisiones e ingresos, por lo que la
CGR determind emitir una opinidon negativa para esta entidad.

Registraduria Nacional del Estado Civil no incorporé en el Estado de

Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2022, activos intangibles
correspondientes a los software desarrollados internamente vy
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que eran utilizados para llevar a cabo funciones misionales y
administrativas de la entidad.

U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Agencia
Nacional de Tierras, Ministerio de Transporte, U.A.E. de la Aeronautica
Civil, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entidades que
presentaron deficiencias en las revelaciones del activo exigidas por
el marco normativo.

El pasivo consolidado de la Nacién ascendié en 2022 a $2.014.333.052,8
millones incrementandose respecto a 2021 ($1.756.073.100,0 millones)
en $258.259.952,8 millones, un 14,7%. Las incorrecciones en los pasivos
alcanzaron $1.722.300,6 millones, de estas, 2 fueron configuradas con
presunta incidencia fiscal y 28 con presunta incidencia disciplinaria, a
continuacién, el agregado por grupos de cuentas del pasivo (Cuadro 2-3):

Cuadro 2-3

Incorrecciones auditorias individuales del pasivo por grupos
Vigencia 2022

Cifras en millones de pesos

Agregado Porcentaje de Con presunta  Con presunta

Grupo incorrecciones participacion i.nci.de.nciell inci.dencia
disciplinaria fiscal
Provisiones 974.902,8 56,60 141.833,1 -
Cuentas por pagar 721.332,1 41,88 59.923,7 -
Préstamos por pagar 16.043,5 0,93 - -
Otros pasivos 9.938,1 0,58 - 41,9
Beneficios a los empleados 84,1 0,00 - -
Totales 1.722.300,6 100,0 201.756,8 41,9

Fuente: Contraloria General de la Republica

Como se observa, los grupos mas afectados por incorrecciones fueron
las provisiones y las cuentas por pagar, las mas relevantes en:

Ministerio del Interior por $599.767,9 millones en provisiones, debido
a que el procedimiento para calificar el riesgo no es claro, ademas,
no todos los procesos estan individualizados y los valores no estan
indexados con los intereses corrientes en caso de pérdida del proceso.

DIAN Recaudadora por $350.998,5 millones que subestimaron las
cuentas por pagar de recursos a favor de terceros, ya que los pagos
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aplicados no tenian contrapartida de la obligacion tributaria a cargo
del contribuyente. También se encontraron saldos por depurar de
vigencias anteriores, reversiones de causaciones, registros duplicados,
errores en los ajustes por inconsistencias y no reconocimiento de
declaraciones tributarias.

Empresa Nacional Promotora de Desarrollo Territorial se establecieron
hallazgos con presunta incidencia fiscal, en otros pasivos por $41,9
millones y en gastos por $26,1 millones, ya que en visita técnica
de inspeccién de obra practicada por el ingeniero de la CGR, no se
encontrd registro de asistencia de los profesionales a quienes se les
efectud el pago o se constituyd la cuenta por pagar, adicionalmente
se fundieron elementos de concreto los dias 6,19 y 20 de octubre de
2022, sin que estuviese el residente de interventoria.

El patrimonio consolidado de la Naciéon contintdo con saldo negativo
pasando de -$1.023.212.901,4 millones en 2021 a -$1.090.580.097,1
millones. Las incorrecciones sumaron $226.055,0 millones, dentro de
las que se destacaron:

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario por sobrestimacion de
$90.263,9 millones en el resultado del ejercicio, ya que se omitieron
los registros de las Resoluciones del traslado de costos y gastos de
la USPEC. Registraduria Nacional del Estado Civil por sobrestimacién
de $87.611,2 millones por errores en el reconocimiento de bienes
muebles e intangibles que fueron trasladados por el Fondo Rotatorio
de la Registraduria a la contabilidad de la Registraduria, lo cual afecté
el patrimonio de esta ultima.

Los ingresos de la vigencia 2022 ascendieron a $630.060.783,8
millones, se incrementaron $156.948.321,0 millones, un 33,2%
respecto a 2021 cuando fueron por $473.112.462,8 millones. La
CGR evidencid incorrecciones en los ingresos por $42.782,4 millones,
destacéandose la sobrestimacién de otros ingresos - recuperaciones
por $24.875,5 millones, debido al registro como recuperacién de
la provisién de procesos judiciales que fueron fallados a favor en
vigencias anteriores a 2022 y que no se registraron oportunamente
incumpliendo el principio de devengo.

Los gastos de la vigencia 2022 ascendieron a $610.482.176,9 millones
incrementandose $136.034.244,3 millones, un 28,7% respecto
a 2021 cuando alcanzaron un saldo de $474.447.932,6 millones.
Las incorrecciones en los gastos sumaron $1.253.401,7 millones,
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incluyendo cuatro hallazgos con presunta incidencia fiscal, en los que
se destaca los mayores valores pagados por el Fondo Nacional de
Vivienda por $2.864,7 millones en los contratos nimeros 5-018 de
2016, 5-122 de 2017, 5-003 de 2016 y 5-029 del 2016.

Por otro lado, CGR encontré una sobrestimacién de gastos por
honorarios en el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
por $1.072.952,0 millones por deficiencias en la definicidon de politicas
contables para el reconocimiento, medicidn, revelacidén y presentacion
de activos y gastos de obras.

La CGR también observd incorrecciones en las cuentas de orden
que no fueron agregadas cuantitativamente a las demas, pero que
determind no tenian un impacto material en los estados financieros
consolidados de la Nacion. Se destacdé el manejo contable de los
litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos entre la
Sociedad de Activos Especiales (SAE) y el Fondo para la Rehabilitacion,
Inversién Social y Lucha Contra el Crimen Organizado (FRISCO) por
1.342 demandas instauradas en contra de la SAE con cuantia que
ascendié a $1.627.338,3 millones que no registré la SAE y que si tenia
contabilizadas FRISCO.

2.7.2 Imposibilidad de obtener evidencia suficiente y adecuada en
auditorias individuales

La CGR disefié procedimientos de auditoria especificos para cada proceso
importante de los sujetos de control auditados. Para ello, tuvo en cuenta
la valoracion de los riesgos que pudieran afectar los estados financieros
de las entidades, asi como los controles establecidos por los directivos y
responsables. Al ejecutar los procedimientos era posible que el auditor
no encontrara las evidencias suficientes y adecuadas para concluir sobre
la razonabilidad de los saldos y operaciones o sobre el cumplimiento de
la aplicacion de las diferentes normativas que debieron seguirse y que
finalmente se reflejaban en los estados financieros de cada entidad.
A estas faltas de evidencias se denomina imposibilidades, que para la
vigencia auditada 2022 ascendieron a $26.136.556,2 millones. En el
Grafico 2-2 se observan por clases de cuentas.
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Grafico 2-2

Imposibilidades de obtener evidencia suficiente
y adecuada en las clases de los balances individuales
Vigencia 2022
Cifras en millones de pesos

Pasivo
1.567.734,7

Gastos
161.988,8

Ingresos

)‘8.281,5

Patrimonio
35,0

Activo

24.398.516,2

Fuente: Contraloria General de la Republica

A pesar de que en algunas auditorias individuales se catalogaron como
significativas, en el Balance General de la Nacién no alcanzaron dicho
nivel, lo anterior teniendo en cuenta la metodologia descrita en la Guia
de Auditoria Financiera que las cataloga como materiales cuando la
cuenta afectada supera el 15% de la clase.

Las entidades sobre las cuales la CGR considerd, a nivel individual,

que las imposibilidades afectaron los estados financieros fueron las
siguientes (Cuadro 2-4):
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Cuadro 2-4

Entidades con imposibilidades materiales por clases
Auditorias individuales - Vigencia 2022

Cifras en millones de pesos

Entidad Activo Pasivo Patrimonio Ingresos Gastos

Instituto Nacional de Vias 14.490.358,2 309.954,8 - 5.117,6 12.433,0
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) 6.575.093,6 - - - -
Banco Agrario de Colombia 908.176,0 - - - -
Agencia Nacional de Infraestructura - 752.937,3 - - -
Instituto Colombiano Agropecuario 454.494,3 - - - -
Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres 441.926,4 - - - -
Unidad Nacional de Proteccién - 355.910,8 - - -
Ministerio de Salud y Proteccién Social 336.865,0 - - - 1.039,2
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 163.676,4 - - - 144.243,7
Radio Television Nacional de Colombia RTVC S.A.S. 290.082,4 - - - -
Servicio Geoldgico Colombiano 288.209,7 - - - -
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 135.054,0 - - - -
U.A.E. de la Aeronautica Civil - 91.941,0 - - -
Ministerio de Defensa Nacional 85.576,9 - - - 4.154.3
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 88.304,3 - - - -
Resto de entidades 140.698,8 56.990,8 35,0 3.163,9 118,7

Fuente: Contraloria General de la Republica

Sobresalieron en las imposibilidades las situaciones presentadas en:

Instituto Nacional de Vias afectando la depreciacion acumulada de
bienes de uso publico en servicio por $14.490.358,2 millones, debido a
que la politica contable de estimaciones relacionadas con estos bienes
no contenia los criterios técnicos con los cuales se establecieron las
vidas utiles, adicionalmente, se aplicaban juicios diferentes frente a
los utilizados por el Ministerio de Transporte.

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, afectando
la cuenta préstamos gubernamentales otorgados por cobrar en
$6.575.093,6 millones, ya que no era consistente la revelacion de
créditos otorgados clasificados como dificil recaudo, a excepcién del
FONSE, al registrar que existia probabilidad de recuperacidon de los
recursos; sin embargo, también indicd que el deterioro correspondia
al 100% del valor del préstamo por cobrar.
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2.7.3 Opiniones de los estados financieros de las entidades auditadas

Las contralorias delegadas sectoriales de la CGR emitieron opinién
sobre los estados financieros en su conjunto vigencia 2022 y que
contenian las cifras consolidadas por la CGN para elaborar el Balance
General de la Nacion. Para este fin utilizaron la metodologia descrita en
la Guia de Auditoria Financiera (GAF) vigente en la CGR e informaron
estos dictamenes en los respectivos informes de auditoria financiera.

A continuacidn, se presentan las opiniones por nivel de activos agregados

auditados de la vigencia 2022 que ascendieron a $1.188.392.855,0 y que
representaron el 95,9% de los activos agregados totales. (Grafico 2-3).

Gréfico 2-3

Opiniones con nivel de activos agregados
A 31 de diciembre de 2022
Cifras en millones de pesos

624.970.830,2

280.749.575,4

918.379,7

- 200.000.000,0 400.000.000,0 £00.000.000,0 800.000.000,0

m Sin salvedades = Con salvedades Adversa - negativa = Abstencién

Fuente: Contraloria General de la Republica

Como se observa, para el 52,6% de los activos agregados las opiniones
fueron sin salvedades, el 23,7% con salvedades, el 23,6% negativas
y el 0,1% tuvieron una abstencion de opinién. A continuacion, las
opiniones por marco normativo, nimero de entidades y nivel de
activos agregados (Cuadro 2-5):
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Cuadro 2-5

Opiniones por marco
Auditorias individuales - Vigencia 2022

Cifras en millones de pesos

Sin salvedades Con salvedades Abstencion Adversa - negativa
Marco Numero de Activos Numero de Activos Nomerode ) . - Numerode Activos
entidades entidades entidades entidades
Empresas cotizantes
Resolucion 037 de 2017 19 403.632.940,4 3 52.549.841,4 2 43.524.142,7
Empresas no cotizantes
Resolucion 414 de 2014 8 11.126.791,8 2 1.439.398,4 2 44.306,3
Entidades de gobierno
Resolucion 533 de 2015 35 210.211.098,0 30 227.764.829,9 1 918.379,7 32 237.181.126,4
Totales 62 624.970.830,2 35 281.754.069,7 1 918.379,7 36 280.749.575,4

Fuente: Contraloria General de la Republica

2.7.4 Conceptos de control interno financiero

En concordancia con los resultados finales del proceso de las auditorias
individuales, la CGR emite concepto sobre el control interno financiero
con el propdsito de soportar el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno de las entidades(Cuadro 2-6).

Cuadro 2-6

Conceptos de control interno financiero

Vigencia 2022

Marco Eficiente Con deficiencias Ineficiente Total
Resaluaen 037 de 2017 20 4 0 2
Resaluaen 414 do 2014 8 4 0 12
Resalucien 535 de 2015 23 02 18 o8
Total 51 70 13 134

Fuente: Contraloria General de la Republica

Las principales deficiencias de control interno detectadas para algunas
de las entidades que obtuvieron opinidn negativa y concepto de control
interno ineficiente fueron:
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Deficiencias en la gestién de cobro de la cartera y su depuracion
contable en Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y FRISCO.

Deficiencias en los canales de comunicacion entre el drea de contabilidad
y las demds areas que generaron informacion que debia ser incluida
en los estados financieros, DIAN Recaudadora, Corpomagdalena,
Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca y Corporacion
Auténoma Regional del Tolima.

Deficiencias en el reconocimiento, medicion, registro y presentacion de
la provisién contable de los procesos judiciales, tramites arbitrales y
conciliaciones extrajudiciales en Instituto Nacional de Vias, Patrimonio
Autéonomo Fondo Nacional de Turismo, Ministerio de Transporte, U.A.E.
de la Aeronautica Civil, Empresa Nacional Promotora del Desarrollo
Territorial, Agencia Nacional de Infraestructura, U.A.E. de la Direccidon
de Impuestos y Aduanas Nacionales, Sociedad de Activos Especiales
S.A.S, U.A.E. de Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidn Social, Ministerio del Interior y Unidad Nacional de Proteccion.

Deficiencias en los mecanismos de control para el reconocimiento de
los derechos y obligaciones derivadas de los recursos entregados en
administracion (fiducias) en Fondo Nacional de Vivienda - Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

El Anexo 2 se presentan las opiniones y conceptos de control interno
financiero de las entidades auditadas en detalle y El Anexo 3 muestra
la relacion de hallazgos de las auditorias financieras individuales
realizadas por las Contralorias Delegadas Sectoriales de la CGR.

2.8 Hallazgos del proceso de consolidacion

Como resultado de las pruebas realizadas al proceso de consolidacion,
los hallazgos mas importantes fueron:

No exigencia de la presentacion de Estado flujos de efectivo para
entidades de gobierno.

La CGN expidio la Resolucién 283 de 2022, a través de la cual modificéd
el articulo 4° de la Resolucién 533 de 2015, en relacion con el plazo
para la presentacion del estado de flujos de efectivo, el cual quedd
asi: “d. La presentacion del estado de flujo de efectivo bajo el Marco
Normativo para entidades de Gobierno se aplaza de forma indefinida”.
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CGR considerd que la directriz de la CGN de aplazar indefinidamente
la presentacion del estado de flujos de efectivo no contribuye al
cumplimiento de los objetivos y caracteristicas de la informacion
financiera de propdsito general descritos en el Marco Conceptual y lo
contemplado en las normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para
Entidades de Gobierno. Esto generd falencias y vacios en la informacion
contable y financiera, afectando su utilidad para los usuarios en cuanto
a la rendicion de cuentas, toma de decisiones y control.

Por lo tanto, la Resolucién 283 de 2022 de la CGN no puede ser superior
a la norma establecida en el marco conceptual para determinar la
no presentacién del estado de flujo de efectivo para entidades de
Gobierno.

Incremento significativo de los saldos por conciliar

A nivel nacional los saldos por conciliar ascendieron a $123,9 billones y
$27,7 billones sin incluir los saldos originados en el método de medicion
en inversiones y aplicacion del método de participacion patrimonial. Se
observo un incremento del 60,3%, $46,6 billones respecto a 2021 cuando
eran por $77,3 billones y del 87,6% sin incluir saldos por conciliar de
inversiones, con un aumento de $12,9 billones (Cuadro 2-7):

Cuadro 2-7

Evolucion de los saldos por conciliar Nivel Nacional
Afos 2017 - 2022

Cifras en billones de pesos

Variacién 2021-2020

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Valor %
Activos 6,5 12,5 12,9 131 55 14,0 8,5 155,8%
Pasivos 3,6 2,9 4,4 4,4 6,2 10,7 4,5 73,8%
Ingresos 4,0 3,9 6,0 1.1 1,1 1,6 0,5 44,0%
Gastos 4,3 2,2 5,8 1.1 2,0 1,4 -0,6 -31,1%
Total 18,4 21,5 29,1 19,6 14,8 27,7 12,9 87,6%

Fuente: Contraloria General de la Republica

A continuacidn, los saldos por conciliar segun su origen (Cuadro 2-8):
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Cuadro 2-8

Saldos por conciliar seguin su origen
Nivel Nacional 2022

Cifras en millones de pesos

Origen de la diferencia Partida conciliatoria
Diferencia eliminada via proceso de consolidaciéon 3.703.854,29
Por aplicacién de diferentes marcos normativos 184.233,55
Por criterio contable y normatividad vigente 53.206,38
Por el método de medicion en inversiones y/o por el resultado del ejercicio 52.622.216,82
Por el momento del devengo o causacion 22.171.578,88
Por inconsistencia en reporte y registros contables 1.598.696,97
Pérdida y/o Utilidad por el método de participacién patrimonial - Regla 93 y 94 43.562.752,64
Total saldos por conciliar Nacién 123.896.539,54
(-) SXC Método de medicion de inversiones en Activo -469.329,33
(-) SXC Método de medicion de inversiones en Patrimonio -52.152.887,49
(-) SXC Método de participacion patrimonial regla 93 y 94 -43.562.752,64
Total sin SXC Inversiones 27.711.570,08

Fuente: Contraloria General de la Republica

El origen de diferencia mas representativa fue por el método de
medicidon en inversiones y/o por el resultado del ejercicio, el cual
persistid por la aplicacion de marcos normativos diferentes entre las
entidades, frente a la valoracion que se realiz6 a las inversiones en los
estados financieros individuales.

El Anexo 4 presenta el detalle de las observaciones informadas a
la CGN respecto al proceso de consolidacion con los analisis de las
respuestas recibidas.

Las imposibilidades de obtener evidencia considerando las auditorias

individuales y la auditoria al proceso de consolidaciéon se muestran a
continuacion en el Cuadro 2-9.
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Afectacion de las clases de cuentas por las imposibilidades

Vigencia 2022
Cifras en millones de pesos

Clase En auditorias

En proceso de
consolidacién

Saldos Balance

Total General de la

%

individuales saldos por Nacién
conciliar a 31 dic 2020

Activo 24.398.516,2 14.001.401,7 38.399.918,0 923.752.955,7 4,2
Pasivo 1.567.734,7 10.714.662,7 12.282.397,3  2.014.333.052,8 0,6
Patrimonio 35,0 - 35,0 -1.090.580.097,1 -0,0
Ingresos 8.281,5 1.606.383,9 1.614.665,3 630.060.783,8 0,3
Gastos 161.988,8 1.389.121,8 1.551.110,6 610.482.176,9 0,3
Totales 26.136.556,2 27.711.570,1 53.848.126,2

Fuente: Contraloria General de la Republica

En conclusion, los hallazgos observados por la CGR al Balance General
de la Nacién no se consideran materiales.

Firma este informe de auditoria el Contralor General de la Republica,
a los 30 dias de junio de 2023.

CARLOS MARIO ZULUAGA PARDO
Vicecontralor, en funciones de Contralor General de la Republica
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Anexo I

Muestra y resultados

de auditorias individuales

por marco normativo y entidad
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Empresas cotizantes

Resolucion 037 de 2017

Entidad A;g;’;s Incorrecciones Opinién Cofr;;r:r:é?;:;;no
Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) S.A. 13.409.823 968  Sin salvedades Eficiente
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior 7.991.000 26  Sin salvedades Eficiente
Positiva Compafia de Seguros S.A. 6.410.940 3.442  Sin salvedades Eficiente
Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex) S.A. 12.690.131 25  Sin salvedades Eficiente
Fondo Nacional del Ahorro (FNA) 11.610.338 4.263  Sin salvedades Eficiente
La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) 3.586.862 - Sin salvedades Eficiente
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 7.435.410 - Sin salvedades Eficiente
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin) 32.812.020 - Sin salvedades Eficiente
Fondo Nacional de Garantias S.A. 5.785.425 1.013  Sin salvedades Eficiente
Grupo Bicentenario S.A.S. 11.724.907 - Sin salvedades Eficiente
Oleoducto Bicentenario de Colombia S.A.S. 2.367.881 - Sin salvedades Eficiente
Ecopetrol S.A. 227.296.617 18.661  Sin salvedades Eficiente
Interconexion Eléctrica S.A. - ESP ISA 25.492.439 - Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Transelca S.A. 1.788.873 - Sin salvedades Eficiente
Esenttia S.A 3.674.256 - Sin salvedades Eficiente
Oleoducto Central S.A.S. 9.030.321 - Sin salvedades Eficiente
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 19.560.762 17.252  Sin salvedades Eficiente
ISA Intercolombia S.A. E.S.P. 357.192 - Sin salvedades Eficiente
Internexa S.A. 607.744 245  Sin salvedades Eficiente
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 17.156.757 - Con salvedades Con deficiencias
Fondo Agropecuario de Garantias 1.460.038 4 Con salvedades Con deficiencias
Banco Agrario de Colombia 33.933.046 1.100.374 Con salvedades Con deficiencias
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial 679.193 3.449 A:;’ge;:ﬁ; Con deficiencias
Refineria de Cartagena S.A.S - Reficar 42.844.950 2.989.502 A:‘;’ge:f/a Eficiente
Totales 499.706.925 4.139.224

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Empresas no cotizantes

Resolucion 414 de 2014

Activos Control
Entidad Incorrecciones Opiniéon interno
2022 . .
financiero
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 31.824 241.407 Advers_al . Con deficiencias
negativa
Sociedad de Television de las Islas - Teleislas 12.483 4.860 Adversa - Con deficiencias
negativa
E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 979.342 2.633 Con salvedades Eficiente
E.S.P. Empresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A.(Empas) 460.056 1.786 Con salvedades Con deficiencias
Corporamo'r_] de Clenc!a y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria 350.144 ) Sin salvedades Eficiente
Naval Maritima y Fluvial
E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. 784.098 1.651 Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Empresa Urra S.A. 1.674.988 - Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A. 784.442 2.975 Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A. 784.095 - Sin salvedades Con deficiencias
E.S.P. Gestiéon Energética S.A. 874.219 - Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. 3.805.156 - Sin salvedades Eficiente
Gecelca.
E.S.P. Gecelca 3 S.A.S. 2.069.650 - Sin salvedades Eficiente
Totales 12.610.496 255.311

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Entidades de gobierno

Resolucién 533 de 2015

Control interno

Entidad Activos 2022 Incorrecciones Opinién financiero
Instituto Colombiano Agropecuario 918.380 10.179 Abstencion Ineficiente
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2.658.701 253.640 Adversa - negativa Ineficiente
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 1.349.275 124.936 Adversa - negativa Con deficiencias
Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Turismo 751.717 67.690 Adversa - negativa Ineficiente
Ministerio de Defensa Nacional consolidado 42.351.121 543.530 Adversa - negativa Con deficiencias
Unidad Nacional de Proteccion 160.632 36.000 Adversa - negativa Ineficiente
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 980.106 596.129 Adversa - negativa Con deficiencias
Ministerio del Interior 1.194.088 1.133.017 Adversa - negativa Con deficiencias
Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Juan del Cesar 33.260 19.269 Adversa - negativa Con deficiencias
Registraduria Nacional del Estado Civil 531.732 87.645 Adversa - negativa Con deficiencias
U.A.E. de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - Pagadora 753.540 142.542 Adversa - negativa Con deficiencias
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Recaudadora 27.871.543 514.892 Adversa - negativa Con deficiencias
Ministerio de Transporte 312.870 114.848 Adversa - negativa Con deficiencias
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) 77.680.512 75.222 Adversa - negativa Con deficiencias
U.A.E. de la Aeronautica Civil (Aerocivil) 15.214.869 165.559 Adversa - negativa Ineficiente
Instituto Nacional de Vias (Invias) 33.265.154 51.514 Adversa - negativa Ineficiente
Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres 6.922.542 1.195.744 Adversa - negativa Ineficiente
Fondo Adaptacién 1.154.977 104.440 Adversa - negativa Ineficiente
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) 4.503.100 131.829 Adversa - negativa Ineficiente
(F)c;g;jsi;)aagz I(?:;{:Cr:)a;bilitacién, Inversién Social y Lucha contra el Crimen 3.362.550 00.548 Adversa - negativa Ineficiente
Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena 84.332 2.619 Adversa - negativa Con deficiencias
Corporacién Autbnoma Regional del Magdalena 64.250 5.633 Adversa - negativa Con deficiencias
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR) 4.552.916 19.383 Adversa - negativa Ineficiente
Corporacién Autbnoma Regional de Risaralda 97.215 4.077 Adversa - negativa Con deficiencias
Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor) 89.357 5.263 Adversa - negativa Con deficiencias
Corporacion Autbnoma Regional del Tolima 189.592 11.754 Adversa - negativa Con deficiencias
Corporacién Autonoma Regional del Atlantico 52.410 1.081 Adversa - negativa Con deficiencias
Corporacion Autbnoma Regional del Valle del Cauca (CVC) 4.132.128 1.743.245 Adversa - negativa Con deficiencias
Parques Nacionales Naturales de Colombia 148.197 15.266 Adversa - negativa Con deficiencias
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 1.679.569 28.439 Adversa - negativa Ineficiente
g:ltrggﬁgizg;éen%mgeiigigsjv‘;:;el Fondo de Prevision Social 462.978 59.390 Adversa - negativa Con deficiencias
széti: (c:JeGClsDTDS)tién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion 3.330.167 28.806 Adversa - negativa Con deficiencias
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) 1.245.727 33.896 Adversa - negativa Ineficiente
Agencia de Desarrollo Rural ( ADR) 2.440.210 6.691 Con salvedades Con deficiencias
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Continuacién Entidades de gobierno

Resolucién 533 de 2015

Entidad

Activos 2022

Incorrecciones

Opinién

Control interno

financiero

Agencia Nacional de Tierras 592.655 10.879 Con salvedades Con deficiencias

Instituto de Casas Fiscales del Ejército (ICFE) 1.269.099 4.561 Con salvedades Con deficiencias

Policia Nacional 15.817.065 388.319 Con salvedades Con deficiencias
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 4.829.328 6.675 Con salvedades Con deficiencias
Superintendencia de Notariado y Registro 1.254.478 357 Con salvedades Con deficiencias
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 6.568.275 24.650 Con salvedades Eficiente
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 2.483.414 7.419 Con salvedades Con deficiencias
Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas 1.135.024 25.831 Con salvedades Eficiente
Consejo Superior de la Judicatura 2.808.215 113.969 Con salvedades Con deficiencias
U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) 36.291 70 Con salvedades Con deficiencias
Corporacion Autonoma Regional de Chivor (Corpochivor) 21.384 1.699 Con salvedades Con deficiencias
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico Jhon Von Newman 13.829 293 Con salvedades Con deficiencias
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia) 81.028 1.171 Con salvedades Con deficiencias
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia 60.910 2.166 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 347.411 3.968 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio de Minas y Energia 170.286.076 3.416.928 Con salvedades Con deficiencias
U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 6.561.806 93.493 Con salvedades Con deficiencias
Servicio Geolégico Colombiano 1.083.551 4.339 Con salvedades Con deficiencias
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia 855.941 2.072 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio de Salud y Proteccion Social 3.689.703 22.035 Con salvedades Eficiente
Computadores para Educar 21.096 207 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC) 718.979 224 Con salvedades Con deficiencias
Radio Televisién Nacional de Colombia (RTVC) 344.967 554 Con salvedades Con deficiencias
Comision de Regulacion de Comunicaciones 44.765 317 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio del Trabajo 1.352.584 40.750 Con salvedades Con deficiencias
Fonprecon - Sobrevivientes 291.899 0 Con salvedades Con deficiencias
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) 947.328 55.099 Con salvedades Con deficiencias
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 144.042 3.921 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 1.663.476 2.480 Con salvedades Con deficiencias
Superintendencia de Industria y Comercio 1.225.049 - Sin salvedades Con deficiencias
Superintendencia de Sociedades 510.166 1.728 Sin salvedades Eficiente
Agencia de Renovacién del Territorio 31.273 - Sin salvedades Con deficiencias
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 264.068 1.692 Sin salvedades Con deficiencias
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) 5.601.160 - Sin salvedades Eficiente
Ministerio de la Cultura 1.099.176 - Sin salvedades Eficiente
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 619.303 108 Sin salvedades Eficiente
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Continuacién Entidades de gobierno

Resolucion 533 de 2015

Entidad

Activos 2022

Incorrecciones

Opinién

Control interno

financiero
Ministerio del Deporte 430.843 - Sin salvedades Con deficiencias
Universidad Nacional de Colombia 8.336.743 1 Sin salvedades Eficiente
U.A.E. de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender 5.576 - Sin salvedades Eficiente
Universidad Nacional Abierta y a Distancia 861.040 - Sin salvedades Eficiente
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) 476.804 5.909 Sin salvedades Eficiente
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Gestién General 122.755.428 10.386 Sin salvedades Eficiente
Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil 146.562 - Sin salvedades Eficiente
Departamento Nacional de Planeacion 348.167 - Sin salvedades Eficiente
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) 47.231.436 - Sin salvedades Eficiente
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 617.358 951 Sin salvedades Con deficiencias
Corporacién Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena 933.165 } Sin salvedades Con deficiencias
(Cormagdalena)
Fiscalia General de la Nacion 1.383.856 9 Sin salvedades Eficiente
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado 16.112 921 Sin salvedades Eficiente
Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé 97.218 - Sin salvedades Con deficiencias
Instituto de Investigaciones Costeras y Marinas José Benito Vives de Andreis 96.528 - Sin salvedades Eficiente
Corporacion Auténoma Regional del Cesar (Corpocesar) 121.149 209 Sin salvedades Con deficiencias
f:cogﬁé&;mon Auténoma Regional de Defensa de la Meseta de Bucaramanga 860.535 2818 Sin salvedades Con deficiencias
Corporacion Auténoma Regional de Caldas 89.428 1.454 Sin salvedades Eficiente
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Macarena (Cormacarena) 104.721 132 Sin salvedades Eficiente
Superintendencia Nacional de Salud 382.208 - Sin salvedades Eficiente
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en . -
Salud - Unidad Recursos Administrados - Adres URA 3.737.326 42.993 Sin salvedades Eficiente
Entidad Administradora del Recursos del Sistema General de Seguridad . -
Social en Salud - Unidad Gestion General - Adres UGG 56.547 57 Sin salvedades Eficiente
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica - Fonprecon 6.365 0 Sin salvedades Con deficiencias
Fonprecon - Invalidez 6.423 2 Sin salvedades Con deficiencias
Colpensiones - Fondo de Vejez 11.010.971 10.755 Sin salvedades Con deficiencias
Colpensiones - Fondo de Invalidez 100.540 235 Sin salvedades Con deficiencias
Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes 259.435 845 Sin salvedades Con deficiencias
Colpensiones Sistema de Ahorro de Beneficios Periédicos 388.420 - Sin salvedades Con deficiencias
Totales 676.075.434,0 11.740.366,6

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Para la entidad contable publica Ministerio de Defensa, la CGR realizd
auditoria a la Fuerza Aérea, el Ejercito Nacional, la Armada Nacional y
Gestidén General con los siguientes resultados:

Entidad incorrecciones Opinién Control interno

financiero
Comando General de las Fuerzas Militares - Sin salvedades Eficiente
Unidad de Gestion General 72.446,5 Con salvedades Con deficiencias
Armada Nacional 68.959,9 Con salvedades Con deficiencias
Ejército Nacional 307.300,8 Adversa - negativa Ineficiente
Fuerza Aérea Colombiana 94.823,1 Con salvedades Con deficiencias

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Contraloria delegada para el Sector Agropecuario

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de circunstancia en otras cuentas por cobrar
-arrendamiento operativo por $13.287,0 millones, debido a que esta
cuenta no representaba un activo realizable debido a su deterioro, toda
vez que se encontré evidencia objetiva del incumplimiento en los pagos
a cargo del deudor y el desmejoramiento de sus condiciones crediticias,
situacion que, de acuerdo con la politica contable establecida, originaba
el calculo y registro del deterioro de este derecho, contraviniendo lo
establecido en el Manual de politicas contables, version 04-DE-GFI-01
de diciembre de 2022, numerales 6.3.6 Medicion posterior y 6.3.7
Deterioro. Lo cual generd incorreccion material cualitativa de caracter
especifico, al superar el error tolerable estimado por grupos de cuentas
del activo. De igual forma, sobrestimé el saldo de la cuenta auditada al
cierre de la vigencia 2022 y afectd la interpretacion de la informacion
financiera por parte del usuario final.

Incorreccién de cantidad en otras cuentas por cobrar por $97.611,7
millones, debido a que se evidencidé el registro por concepto de
reconocimiento de cuentas por pagar presupuestales - reserva,
mediante el comprobante manual 25078 de fecha 31 de diciembre de
2022, el cual, por falta de disponibilidad del PAC (Programa Anual de
Caja), no fue registrado al cierre de la vigencia 2022 en el aplicativo
SIIF II, no obstante, el bien o servicio se recibid a satisfaccion.

Por otra parte, se determiné que la entidad tramitd la solicitud del PAC
por fuera de los términos establecidos en la Circular Externa 042 del
31 diciembre 2021, numeral 4, expedida por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, realizando la gestidén presupuestal a partir de febrero
de 2023, lo cual contravino lo establecido en el articulo 27 del Decreto
1793 de 2021, Capitulo III- De las reservas presupuestales y cuentas
por pagar; el articulo 22 de la Ley 2159 de 2021; el numeral 4 de la
Circular Externa 042 del 31 de diciembre de 2021 expedida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al igual que la descripcién
del Catédlogo General de Cuentas del Marco normativo para entidades
de gobierno de la cuenta otras cuentas por cobrar, lo cual generé
incorreccion cuantitativa material, significativa y generalizada por
sobrestimacién de la cuenta otras cuentas por cobrar.

Contraloria General de la Republica 73




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

Incorreccién de clasificacidén en otras cuentas por cobrar por $97.610,7
millones, debido al registro erréneo de la operacidon correspondiente
al contrato 20220436, suscrito entre la entidad y Finagro S.A., para
la atencion de los programas ICR y LEC, en donde, acorde con el
marco normativo se establecidé que el registro contable, se realizaria
a la subcuenta recursos de acreedores reintegros a tesoreria, bajo
el concepto de “Rezago con pago liquido cero”; no obstante, fue
registrado en la subcuenta otras cuentas por cobrar, contraviniendo lo
establecido en el articulo 27 del Decreto 1793 de 2021, Capitulo III;
el numeral 4 de la Circular Externa 042 del 31 de diciembre de 2021
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al igual que
la descripcién del Catdlogo General de Cuentas del Marco normativo
para entidades de gobierno de la cuenta otras cuentas por cobrar, lo
cual generd incorreccion cualitativa no material por clasificacion, a
causa del registro inadecuado en la subcuenta otras cuentas por cobrar
y no en la subcuenta recursos de acreedores reintegros a tesoreria.

Incorreccién de cantidad en recursos entregados en administracion
por $39.835,3 millones, debido a diferencias entre lo reportado en los
informes de supervision y los actos contractuales, dado que el saldo
presentando en los estados financieros difirié del saldo real. Lo anterior,
referente a los siguientes convenios: 20220562 suscrito entre el MADR
y Cenipalma; 20210664 suscrito con la Alcaldia de Uramita, 20150995
celebrado con la Organizacién de los Estados Iberoamericanos (OEI),
20210518 suscrito con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQO), 20220463 inscrito con Agrosavia
y el 20210666 suscrito con el Departamento del Meta, contraviniendo
lo establecido en los incisos 6.7.1.3 Reconocimiento y 6.7.1.4 Medicién
inicial del numeral 6.7.1-Recursos entregados en administracion del
manual de politicas contables MADR, Version 4 DE-GFI-01 del 1 de
diciembre de 2022 y el numeral 1.2.2. Conciliacién entre las areas
de la entidad que generan informacidon contable del Instructivo 002
del 1 de diciembre de 2022 expedido por la Contaduria General de
la Nacién, lo cual generd una incorreccién material, significativa y
generalizada, por sobrestimacién de la cuenta recursos entregados en
administracion, que correspondié al saldo de la cuenta citada y que
difirié de los informes de supervision y actos contractuales.

Incorreccién de clasificacién en recursos entregados en administracion
por $5.295,2 millones, debido a que se identificé que, respecto al
convenio 20150995 celebrado con la Organizacion de los Estados
Iberoamericanos (OEI) del 19 de noviembre de 2015 y con acta de
liquidacién con salvedades del 16 de octubre de 2020, quedd un valor
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pendiente por ejecutar. En tal sentido y de acuerdo con el informe de
avance o final de supervisidon técnica y financiera del 19 de julio de
2022, se evidencié una ejecucion correspondiente al 95,8% del valor
total del recurso aportado, lo cual permitié determinar que el valor a
reintegrar, luego de las mesas de trabajo, correspondio al 4,2% del total
del recurso aportado por el MADR, por lo que en los estados financieros
a 31 de diciembre de 2022 el saldo de este convenio se encontro
en la subcuenta recursos entregados en administracién, debiendo
reconocerse en la subcuenta otras cuentas por cobrar, contraviniendo
lo establecido en los incisos 6.7.1.3 Reconocimiento y 6.7.1.4 Medicidn
inicial del numeral, 6.7.1 Recursos entregados en administracion del
manual de politicas contables MADR, versién 4 DE-GFI-01 del 1 de
diciembre de 2022, el numeral 1.2.2 Conciliacion entre las areas de
la entidad que generan informacién contable del Instructivo 002 del
1 de diciembre de 2022 y el concepto de la Contaduria General de la
Nacion, radicado 20211100082631, del 7 de octubre de 2021 solicitado
por el MADR, lo cual generd incorreccion no material por clasificacion
en la cuenta otras cuentas por cobrar, correspondiente al registro del
reintegro pendiente por el convenio con la OEI.

No se logré obtener la suficiente evidencia en propiedades de inversién
por $88.304,3 millones, respecto al cumplimiento de las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos para el marco normativo de entidades de gobierno,
numeral 14.1. y el manual de politicas contables DE-GFI-01 versién
03 y 04, en su numeral 6.5.2, debido a un inadecuado seguimiento
por parte del drea de coordinacion de entidades liquidadas, en cabeza
de la secretaria general, de los bienes recibidos en los procesos de
liguidacién de entidades, en los cuales el MADR tiene participacion,
ocasionando que la entidad no contara con una gestion adecuada
de los bienes inmuebles a su cargo, afectando el valor de la cuenta
propiedades de inversién por incertidumbre, ya que no se contd con
los respectivos soportes y registros historicos que permitieran realizar
la trazabilidad de los saldos al cierre de la vigencia 2022.

Incorreccién de revelacion en propiedades de inversién, debido a
gue en las notas a los estados financieros no se describieron hechos
importantes tales como: el valor de los ingresos por rentas y los gastos
directos de operacion incluidos en el resultado del periodo; el valor en
libros de las propiedades de inversidn que tengan alguna restriccion,
bien sea, para llevar a cabo su disposicidon o para cobrar los ingresos
que producen; el valor de las propiedades de inversién que garanticen
el cumplimiento de pasivos; la informaciéon de bienes que se hayan
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reconocido como propiedades de inversion o que se hayan retirado
por la tenencia del control, independientemente de la titularidad o
derecho de dominio; las propiedades de inversion adquiridas en una
transaccion sin contraprestacion; la informacion de su condicion de bien
histérico y cultural, cuando a ello haya lugar; el valor reclasificado vy
una explicacion detallada del origen del cambio, para el caso de las
reclasificaciones desde o hacia propiedades de inversion y los métodos
de depreciacion utilizados, contraviniendo lo establecido en el numeral
14.6 revelaciones del Marco normativo para entidades de gobierno,
lo cual generd una incorreccién material y significativa de naturaleza
cualitativa por revelacion, debido a la presencia de hechos que pudieron
afectar razonablemente la adecuada interpretacion de los saldos en las
notas a los estados financieros para la toma de decisiones.

Control interno financiero: ineficiente.

Se observd materializacidon de riesgos tales como la no presentacion
razonable de la situacién financiera y juridica de la entidad en relacién
con las cuentas: arrendamiento operativo, propiedades deinversién; asi
como deficiencias en el reconocimiento de las otras cuentas por cobrar,
en razon a que el MADR no gestion6 de manera oportuna la solicitud del
PAC para el cumplimiento del pago, segun los compromisos pactados
en los convenios y/o contratos vigentes al cierre de 2022; igualmente,
al verificar la informacion contable, se evidencid que el reconocimiento
de la legalizacién de los recursos entregados en administracion no
se efectud de acuerdo a la periodicidad establecida, lo que generdé
que la amortizacion del gasto no incluyera la ejecucién del cierre de
la vigencia de la cuenta recursos entregados en administracion; por
otra parte, incorrecciones de revelacion por informacion inadecuada o
insuficiente, generalmente por deficiencias en los controles, afectando
la percepcidon de los usuarios sobre los estados financieros.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Opinidon contable: abstencion.

No se logrd obtener la suficiente evidencia en propiedades, planta y
equipo - terrenos por $266.133,6 millones, respecto al cumplimiento
de las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacién de los hechos econémicos del marco normativo para
entidades de gobierno, numeral 10.1 Reconocimiento y los principios
de contabilidad publica, numerales 44 Esencia sobre la forma y 46
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Uniformidad, debido a que la entidad no subsané las diferencias de
area en los terrenos de su propiedad y no se iniciaron las acciones
administrativas y juridicas para ello. Situacién reiterada y observada
por la CGR en vigencias anteriores, afectando el patrimonio y
configurandose una incertidumbre sobre el valor total de los predios
gue presentaron la condicion de diferencias de area.

Incorreccién de cantidad en propiedades, planta y equipo - terrenos
por $2.897,0 millones, debido a que durante la vigencia 2022 la
subcuenta de terrenos tuvo una disminucion con la aplicacion incorrecta
de lo conceptuado por la Contaduria General de la Nacion, en relacion
con los predios que presentaron invasién parcial, contraviniendo lo
establecido en el marco conceptual para la preparacidon y presentacion
de informacion financiera del marco normativo para entidades de
gobierno, numeral 6.1. Definicion de los elementos de los estados
financieros, inciso 6.1.1. Activos, las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos del
marco normativo para entidades de gobierno, numeral 10. Propiedades,
planta y equipo, inciso 10.1. Reconocimiento, y el concepto de la
contaduria 20221100063661 del 21 de octubre de 2022, lo cual generdé
subestimacion de la cuenta terrenos, configurandose una incorreccion
material a causa de la falta de gestion por parte del Instituto, con el
fin de recuperar la posesién y uso de estos terrenos.

No se logré obtener suficiente evidencia en propiedades, plantay equipo
- edificaciones por $188.228,9 millones, respecto al cumplimiento de
las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién
de los hechos econdmicos del marco normativo para entidades de
gobierno, numeral 10. Propiedades, planta y equipo, debido a que el
instituto no inicié los procedimientos para realizar los levantamientos
arquitecténicos y peritajes estructurales durante la vigencia 2022.
Su actuacion se limitd a gestionar los insumos técnicos y enviar
solicitudes de la oficina de asesoria juridica al grupo de infraestructura
fisica y mantenimiento para que iniciaran los tramites que permitieran
subsanar las diferencias de area construidas en las edificaciones
existentes. Lo anterior afectd la realidad contable de las edificaciones
que presentaron diferencias en las construcciones, configurandose una
imposibilidad material por incertidumbre con una representatividad de
la cuenta edificaciones con limitacion del 20,5%.

Incorreccién de cantidad en propiedades, plantay equipo - edificaciones

por $4.216,3 millones, debido a debilidades en las funciones de
supervisién, ya que a pesar de haber recibido la obra en junio del
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2021, el responsable no reporté al grupo de gestién control de activos
y almacén los documentos que soportaron la ejecucion financiera
del disefio y construccion del convenio CIPM-037-2017. Lo anterior
impidid la incorporacién del mayor valor del activo en la subcuenta
edificaciones en los estados financieros del Instituto, contraviniendo
lo establecido en normas para el reconocimiento, medicién, revelacién
y presentacién de los hechos econdémicos del marco normativo para
entidades de gobierno, numeral 10. Propiedades, planta y equipo y
el procedimiento de manejo y control administrativo de los bienes
del ICA a-GRFIS-INV-P-001 V-6, generando debilidades en la funcion
de supervision y configurandose en una incorreccién material por
subestimacion de la subcuenta de edificaciones.

Incorreccién de circunstancia en propiedades, planta y equipo -
edificaciones por $77,3 millones, debido a que se dio de baja el
inmueble denominado instalacion planta extractora de aceite, ubicado
en el predio CI El Mira, sustentada en un informe técnico del supervisor
del grupo de gestion de infraestructura fisica y mantenimiento del
ICA, sin el previo concepto técnico del comité de bajas como requisito
indispensable. Ademas, el inmueble se encontraba en arrendamiento
desde 2007 a Corpoica (hoy Agrosavia), a quien le asistia la obligacion
de mantenimiento, conservacién y cuidado, contraviniendo lo
establecido en las normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para
entidades de gobierno, numeral 10.4 Baja en cuentas, asi como también
el procedimiento de manejo y control administrativo de los bienes del
ICA a-GRFIS-INV-P-001 V-6, lo cual generd incumplimiento de los
procedimientos para el manejo y control administrativo de los bienes
del instituto, ademas de la ausencia de mantenimiento por parte del
arrendatario y debilidades en la supervisién por parte del ICA.

Incorreccién de circunstancia en propiedades, planta y equipo -
edificaciones, debido a que en desarrollo de la ejecucion de los
contratos de obra GGC-095-2022, GGC-100-2022, GGC-136-
2022, GGC-140-2022 y GGC-201-2022, el supervisor no diligencio
la informacidon correspondiente a mejoras, adquisicion de bienes
tangibles e intangibles con el fin de incorporar mayores valores de
dichos bienes en el activo, contraviniendo lo establecido en las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los
hechos econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno,
numeral 10. Propiedades, planta y equipo y el procedimiento de manejo
y control administrativo de los bienes del ICA a-GRFIS-INV-P-001
V-6, lo cual generd incumplimiento en los procedimientos de manejo
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y control administrativo de los bienes del ICA y las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacidon y presentacién de los hechos
econdmicos, configurandose una incorreccién material en la cuenta de
propiedades planta y equipo.

No se logré obtener la suficiente evidencia en propiedades, planta y
equipo - edificaciones por $131,8 millones, respecto al cumplimiento del
Marco normativo para entidades de gobierno, numeral 10. Propiedades,
planta y equipo y el procedimiento de manejo y control administrativo
de los bienes del ICA a-GRFIS-INV-P-001 V-6, debido a inconsistencias
en la incorporacion por mayor valor a los activos sin documentos
soporte, afectando el cumplimiento de las obligaciones del supervisor
al no remitir los documentos soporte para la incorporacion a los activos.

Incorreccién de cantidad en activos intangibles por $2.987,9 millones,
debido a que no se reconocieron los activos intangibles adquiridos con
la ejecucidn de los contratos GGC-024-2022, GGC-025-2022 y GGC-
231-2022, contraviniendo lo establecido en el Manual de politicas
contables del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), numerales 6.2.
Reconocimiento y 5.2. Lineamientos de operacién y el procedimiento
de manejo y control administrativo de los bienes del ICA - GRFIS-
INV-P-001 V.6, lo cual generd incumplimiento en los procedimientos
de manejo y control administrativo de los bienes del Instituto y las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacidn y presentacién
de los hechos econdmicos del marco normativo para entidades de
gobierno. Se configurd una incorreccién material por subestimacion
de la cuenta activos intangibles.

Control interno financiero: ineficiente.

Se observd inefectividad en la gestién del control interno del ICA,
tendiente a subsanar y clarificar el estado real de los terrenos y las
edificaciones. Esto impactd los estados financieros del instituto en la
ejecucion presupuestal relacionada con los compromisos presupuestales
de la ejecucion de contratos, no se dio cumplimiento a la recepcidn de
bienes, servicios y obras como requisito exigible para su pago, que
afectd la constitucidn de las cuentas por pagar y las reservas. También
se observé incumplimiento de requisitos para legalizacion de gastos de
viaje, lo que conllevé a una sobrestimacion en la ejecucion presupuestal,
se encontraron deficiencias por la no incorporacion del valor de las
adiciones, mejoras, restauraciones o rehabilitaciones en la subcuenta
de edificaciones con ocasién de los contratos de obra, mantenimiento,
adecuacion y ampliacion, asi como en los contratos de desarrollo de
software y adquisicién de licencias de uso.
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Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro)
Opinion contable: con salvedades.

No se logré obtener la suficiente evidencia en activos bioldgicos a
valor de mercado (valor razonable) menos costos de disposicién por
$11.825,6 millones, respecto al cumplimiento de la norma internacional
de informacién financiera 13 - Medicién del valor razonable (NIIF 13) -
informacion a revelar, numeral 91 - a), b) y numeral 99, debido a que
en el modelo de valoracién de activos CAPM, presentado en los informes
de la firma Esfinanzas 2015, 2019 y 2021, y que constituye el soporte
del registro contable al cierre de vigencia 2022, se determind que las
valoraciones alli contenidas, respecto de los rendimientos minimos que
se podrian obtener, generan duda debido a que al revisar las operaciones
su resultado no correspondio al de la operacién matematica propuesta,
es decir, existid un error desde la sumatoria de las variables, lo que
impactaria significativamente el célculo de la valoracion de las inversiones
forestales, afectando con incertidumbre ante la imposibilidad de obtener
evidencia suficiente que soporte los movimientos de desvalorizacion de
las inversiones forestales y, por ende, el respectivo saldo en la subcuenta
activos bioldgicos a valor de mercado.

Control interno financiero: con deficiencias.

Se encontraron deficiencias en los controles en la confiabilidad de los
soportes de las inversiones en proyectos forestales, en la coherencia de
la informacion en cifras en los aplicativos y/o sistemas de informacion,
asi como en la constitucién de las reservas presupuestales y en la
soportabilidad de la ejecucidn presupuestal en contratos y convenios.
Ademas, se observaron fallas en el seguimiento contractual por parte
de la supervisién e interventoria.

Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)
Opinion contable: con salvedades.

No se logré obtener suficiente evidencia en el resultado del ejercicio
por $35,0 millones, respecto al cumplimiento del articulo 2, numeral
2.1.2.2.10. Beneficiarios del crédito destinado a pequefios productores
del Decreto 312 de 1991, debido a que al analizar las bases de
“Colocaciones AGROS 2022"”, que corresponden a las garantias
expedidas en la vigencia 2022 sobre las operaciones crediticias
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otorgadas por los intermediarios financieros, la CGR logré evidenciar
gue en estas bases existen beneficiarios que reportaron una cantidad
de activos diferente para varios créditos en el mismo mes, al igual que
se presentaron 12 beneficiarios de operaciones crediticias con garantia
del FAG en la base de datos de colocaciones del FAG que se encuentran
vigentes, las cuales registraron un cambio en el tipo de productor en
el mismo mes, lo que impacté los ingresos percibidos por el Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG) por concepto de comisiones sobre
los certificados de garantia expedidos, generando una imposibilidad
por incertidumbre material, significativa y generalizada por registros
contables relacionados con garantias expedidas sobre operaciones
que no cumplen con los requisitos establecidos por la CNCA.

Incorreccién de circunstancia en el resultado del ejercicio, debido a que
la CGR realizd el cruce entre de las bases de datos suministradas por
Finagro durante la auditoria realizada y establecid inconsistencias en
referencia a los certificados de garantia FAG descritas a continuacion:
obligaciones que cuentan con dos certificados activos; certificados en
la base de pagados ordinario que no se encontraron en la base de
pagados EFAG, asi como certificados expedidos en 2022 con inicio de
cobertura posterior al 31 de diciembre de 2022 a los que se les cobré
una comisiéon mayor a la debida y con condiciones diferentes segun
parametros establecidos por Finagro, contraviniendo lo establecido en
el articulo 2, numeral 2.1.2.2.10. Beneficiarios del crédito destinado a
pequefios productores del Decreto 312 de 1991, generando incorreccién
material, significativa y generalizada de naturaleza cualitativa por
circunstancia, a causa de registros contables relacionados con garantias
expedidas sobre operaciones que no cumplieron con los requisitos de
aprobacion, establecidos por la CNCA y en el manual de servicios, al
igual que difirieron de la parametrizacidon en los sistemas por registros
contables relacionados con pagos de garantias que no cuentan con los
soportes ni se liquidan ni realizan en forma debida.

Incorreccién de cantidad en el resultado del ejercicio por $4,4 millones,
debido a que al analizar la base de datos de comisiones 2022 se
encontraron 10 certificados de garantias FAG a los que se les aplicoé una
tasa de comisidn inferior, contraviniendo lo establecido en la Resolucién
13 de 2021 de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, lo cual
generd un impacto en los resultados financieros, debido a la inadecuada
aplicacion de los criterios emitidos por la CNCA, en donde la direccion
de garantias es la encargada de la preinscripcion de las operaciones
registradas en el aplicativo de servicios de crédito y la liquidacion de
las comisiones cobradas a los intermediarios financieros, generando
una aplicacion de tasa inferior a la establecida.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias de los controles en bases de datos del proceso de
colocacion y la supervision contractual de los contratos suscritos con
recursos del FAG.

Banco Agrario de Colombia
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de revelacion en las cuentas préstamos concedidos por
$83.639,7 millones, otras cuentas por cobrar por $757.125,9 millones,
deterioro acumulado de préstamos por cobrar (cr) por $224.550,5
millones; inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado
(valor razonable) con cambios en el resultado por $31,1 millones y
en instrumentos derivados con fines de especulaciéon por $2.405,1
millones, debido a que al verificar el reporte de saldos y movimientos
y los estados contables en PDF transmitidos en la plataforma CHIP, se
encontraron diferencias en los saldos, las cuales no estaban explicadas
ni justificadas en las notas a los estados financieros ni en el archivo
de homologacion suministrado por el Banco Agrario de Colombia S.A.,
contraviniendo lo establecido en el articulo 5 de la Resolucion 706 de 2016
y el anexo técnico 2022, modificado por el DR 938 de 2021 numerales 7,
9,10, 17 y 77, lo cual ocasiond una lectura incorrecta de la informacion
financiera reportada, afectando la toma de decisiones de los usuarios
de la informacién contable y constituyendo una incorreccion material
significativa y generalizada de naturaleza cualitativa por revelacién, ya
gue no se presentaron o revelaron en las notas a los estados financieros
los hechos relevantes para la comprensién de la informacion financiera
y de la gestién del banco.

Incorreccién de cantidad en préstamos concedidos por $4.671,2
millones, debido a que al realizar el cruce con las bases de datos de
desembolsos y cartera se encontré que de los 12.307 registros no
coincidentes se depuraron los que presentaban estado ‘Cancelado’,
quedando 361 registros que se reportaban en la base de datos de
desembolsos 2022 y que no se encontraban en la base de datos de
cartera banca agropecuaria con corte al 31 de diciembre de 2022.
Estos registros se reportaban en estado ‘Vigente’ y ‘En suspenso’;
es decir, eran créditos que debian permanecer en la cartera para la
gestion de cobro, contraviniendo lo establecido en el Anexo técnico
2022, modificado por el DR 938 de 2021, numerales 7, 9, 10, 17 y
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77, lo cual generd una incorreccién no material y significativa por
subestimaciéon de la cuenta préstamos concedidos, correspondiente
a los créditos que se encontraban en estado vigente o en suspenso,
pero que no se incorporaban en la cartera al 31 de diciembre de 2022.

No se logré obtener suficiente evidencia en préstamos concedidos por
$908.176,0 millones, respecto al cumplimiento del Anexo técnico 2022
modificado por el DR 938 de 2021, numerales 7, 9, 10, 17 y 77, debido
a que en el analisis de la base de datos se reportaron observaciones
como la de diferentes fechas de desembolso entre la base de cartera
agropecuaria y desembolsos 2022 que afectaron la determinacién del
vencimiento de las cuotas y, por ende, la morosidad real de la cartera.

La CGR realizé un cruce con las bases de datos entregadas por Finagro
a través de la auditoria financiera que se adelantaba en esa entidad
y al confrontar los desembolsos del BAC cartera agropecuaria de la
vigencia 2022 que contaban con llave de redescuento, con la base de
datos de colocaciones del BAC en el aplicativo AGROS que administra
Finagro, se identificaron 1.715 créditos (registros),que teniendo el
mismo numero de identificacién de redescuento, no coincidian en la
fecha de desembolso; al igual que 59.034 créditos (registros) que
presentaban diferente plazo de la deuda, lo cual generé afectacién del
término para el pago de las cuotas por parte del cliente del banco y no
permitia tener certeza sobre la morosidad de la cartera. Ademas, se
impactd el calculo y causacidon de intereses corrientes y moratorios al
no tener seguridad de estas variables.

Incorreccién de circunstancia en préstamos concedidos por $26.438,0
millones, debido a que al realizar el cruce de la base de datos de
cartera de banca agropecuaria del Banco Agrario a 31 de diciembre de
2022, con la base de datos de cartera de Finagro a 31 de diciembre
de 2022, se encontraron créditos con redescuento que no estaban
en la base de datos de cartera del banco, evidenciando deficiencias
en el mantenimiento de la base de datos de cartera, asi como en la
conciliacion de cuentas reciprocas entre el banco y Finagro, encontrando
ocho operaciones del segmento Pyme consolida que correspondian
a empresas con establecimiento de comercio formalizado pero
dedicadas a actividades diferentes al sector agropecuario como obras
civiles, comercializacion de motocicletas, sociedades y consorcios
de inversiones, empresas de transporte y empresas farmacéuticas,
contraviniendo lo establecido en el anexo técnico 2022, modificado
por el DR 938 de 2021, numerales 7, 9, 10, 17 y 77, lo cual generd
distorsién en la ejecuciodn de la politica agropecuaria al no cumplir los
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recursos con la misionalidad para la que fueron destinados y ocasiond
una incorreccion cualitativa material, significativa y generalizada
por desembolsos que fueron efectuados y que no cumplian con los
requisitos para ser beneficiarios de los programas de financiamiento.

Incorreccién de circunstancia en préstamos concedidos por $1.512,0
millones, debido a que el Banco Agrario de Colombia S.A. otorgd los
créditos 725016010151541 de la linea para inversion por valor de
$1.072,0 millonesy 7250512003016 de la linea para capital de trabajo
mujer rural y joven rural por valor de $440,0 millones, los cuales
tenian entre las actividades agropecuarias financiables, la adquisicidon
de animales y embriones para mejorar la productividad.

Al revisar los soportes de los expedientes de los créditos en
mencién, se encontré que faltaban los siguientes documentos que
eran requisitos para su aprobacién: a) registro sanitario de predio
pecuario expedido por el ICA y b) pertenecer o estar registrados en
asociaciones, agremiaciones, cooperativas o cualquier tipo de comités
o agrupamiento formal de productores, bien sea del orden nacional,
regional o local. Por lo tanto, al no contar con estos documentos, la
aprobacion del crédito se emitié de forma irregular, contraviniendo lo
establecido en el articulo 5 de la Resolucién 14 de 2021 del CNCA y
articulo 7 del manual de servicios Finagro, generando que los recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacion, destinados al
desarrollo de actividades agropecuarias, se dirigieran a actividades
diferentes, al igual que se pusieron en riesgo los recursos previstos
para fomentar la financiacion de los costos y gastos de los proyectos de
actividades productivas y agropecuarias y/o se incentivasen practicas
inadecuadas que pusieran en riesgo a los demas productores pecuarios
y las certificaciones sanitarias a nivel pais.

Ademas, se presento incorreccién material, significativa y generalizada
de naturaleza cualitativa por circunstancia, que correspondid a
desembolsos que no cumplian con los requisitos para ser beneficiarios
de los programas de financiamiento agropecuario o que no se
encontraban soportados en debida forma, afectando la cuenta
préstamos concedidos.

Control interno financiero: con deficiencias.
Se presentaron deficiencias en el proceso de homologacion de EF
y reporte de saldos y movimientos, créditos aprobados sin el lleno

de requisitos, deficiencias en la supervisién de los contratos e
inconsistencias en las bases de datos de colocaciones y cartera.
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Agencia Nacional de Tierras (ANT)
Opinion contable: con salvedades.

No se logré obtener la suficiente evidencia en recursos entregados en
administracion, respecto al cumplimiento del articulo 20 contratacion
con organismos internacionales de la Ley 1150 de 2007 y del Plan
General de Contabilidad Publica, Titulo II Sistema Nacional de
Contabilidad Publica, Numeral 7. Caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica, debido a que se legalizaron desembolsos
de recursos entregados en administracion sin los soportes financieros
idoneos que respaldaran la adecuada destinacidn del recurso publico,
lo cual generd incorreccién material por incumplimiento de mandato
al no contemplar lo establecido en la nhorma aplicable.

Incorreccién de cantidad en mercancias en existencia por $9.859,5
millones, debido al incumplimiento del procedimiento ACCTI-P-010 al
realizar el registro contable sin culminar el proceso de compra de
predio y sin contar con los documentos que garantizaban la titularidad
del bien y el recibo material del mismo, contraviniendo lo establecido
en el numeral 7. Caracteristicas cualitativas de la informacién contable
publica del plan general de contabilidad publica, Titulo II. Sistema
Nacional de Contabilidad Publica y los numerales 32. Elaborar minuta
y protocolizacion de la compra, 36. Solicitar registro del predio
al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, 37. Recibir y
entregar materialmente el predio, 38. Gestionar el pago del predio y
39. Comunicar el pago del predio del procedimiento ACCTI-P-010 V3
compra directa de predios, lo cual generd6 sobrestimacion de la cuenta
de inventarios, afectando la razonabilidad de los estados financieros al
no reflejar la realidad econdmica de la entidad.

Incorreccién de cantidad en adquisicion de bienes y servicios nacionales
por $1.019,8 millones, debido a que se reconocieron contablemente
en las cuentas por pagar, dos predios adquiridos durante la vigencia
2022 sin haber recibido materialmente el predio ni tener la titularidad
del mismo, contraviniendo lo establecido en el Numeral 5. Politica por
grupo de cuentas especificas controles operativos, incisos 5.2 Pasivos
y 5.2.1 Cuentas por pagar del Manual de politicas contables, lo cual
generd afectacién de la razonabilidad de los estados financieros en las
cuentas de balance, ya que no se contemplaban las caracteristicas de
la informacién contable de acuerdo al marco normativo internacional.
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No se logro obtener la suficiente evidencia en mercancias en existencia,
respecto al cumplimiento del articulo 4. Politicas Contables, numeral
4.5 Controles operativos, inciso 4.5.4 Conciliacién de inventarios
del manual de politica contable version 5, debido a que se habian
ingresado al inventario bienes fiscales patrimoniales con valor de
cero pesos, afectando la razonabilidad de los estados financieros e
impidiendo establecer la cuantia de los bienes ingresados.

Incorreccién de revelacion en mercancias en existencia, debido a que
la informacién reportada en los estados financieros, relacionada con
las notas 7. Cuentas por cobrar, 9. Inventarios y 16. Otros derechos
(recursos entregados en administracion) no estaba detallada,
contraviniendo lo establecido en el numeral 7. Caracteristicas
cualitativas de la informacién contable publica del Plan General de
Contabilidad Publica, Titulo II. Sistema Nacional de Contabilidad
Publica, lo que impidié brindar los elementos necesarios para que los
usuarios de la informacién financiera pudieran comprender claramente
los estados financieros y fueran de utilidad en la interpretaciéon de la
informacién contable.

Incorrecciéndecircunstancia en recursos entregados en administracion,
debido a que se realizaban pagos y/o legalizaciones de desembolsos
sin los soportes exigibles por la normatividad aplicable y que el Gnico
soporte que se requeria para legalizar era el informe de supervision,
contraviniendo lo establecido en el estatuto tributario - Articulo 616-1
y el Plan General de Contabilidad Publica, Titulo II. Sistema Nacional
de Contabilidad Publica, numeral 7. Caracteristicas cualitativas de
la informacidon contable publica, lo que impidié tener la certeza de
la adecuada inversidon y ejecucidon de los recursos entregados en
administracion en los convenios.

Control interno financiero: con deficiencias.

Se encontré que los estados financieros revelaban bienes adquiridos sin
materializar el pago del mismo; los estados financieros no revelaban el
valor real debido a los bienes registrados con valor de cero pesos que
correspondian a bienes fiscales patrimoniales. Asimismo, se encontraron
deficiencias en el reconocimiento de las cuentas por pagar sin el
cumplimiento de los requisitos, como acta de recibo y entrega material
del predio. También se encontraron incorrecciones de revelacion por
informacion insuficiente en las notas a los estados financieros, por
debilidades en la comunicacidon entre las areas técnicas y contable,
afectando la interpretacion de los usuarios de la informacion financiera y
la inoportunidad en la legalizacidon de los convenios.
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Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de circunstancia en contribuciones tasas e ingresos no
tributarios - tasas por $1.082,1 millones, debido a que al revisar el libro
auxiliar que contenia la informacion de la base de datos del sistema
Dynamics, respecto de la facturacion para el cobro por la prestacién
del servicio publico de adecuacién de tierras - DAT, se observd que
para los distritos de Manati, Monteria-Mocari, Repeldn, La Doctrina y
Santa Lucia, la cartera se encontraba afectada por la contabilizacion
de 431 terceros (Usuario-Predio) clasificados como NN, colonos y del
extinto Incora, contraviniendo lo establecido en el manual de politicas
contables -V 002 bajo el marco conceptual y normativo para entidades
de gobierno, adoptado por la ADR mediante Resolucidon 814 del 3 de
octubre de 2018 (modificado por la Resolucién 021 de 2021) respecto
a la cartera correspondiente al concepto de tarifas.

Lo anterior generd un error material cualitativo significativo de
circunstancia por sobrestimacién de las cuentas por cobrar - tasas y
en la misma cuantia en los ingresos-tasas-cuentas patrimoniales, al
no encontrarse persona natural o juridica cierta titular para el cobro
por el servicio prestado, con inadecuada gestion del recaudo y riesgo
de prescripcion, caducidad y posible pérdida de los mismos.

Incorreccién de circunstancia en recursos entregados en administracion
por$212,4 millones, al efectuar el analisis de los movimientos contables
- libro auxiliar por tercero - de la informacion correspondiente al
Convenio Interadministrativo 914 de 2020, con afectacion al tercero
Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA) & Renting de Antioquia
S.A.S - RENTAN S.A.S, respecto de las legalizaciones presentadas para
el registro, en donde se evidencié diferencia frente a lo reportado por la
Vicepresidencia de Integracién Productiva en su informe de supervision
del 22 de diciembre de 2022, contraviniendo lo establecido en el manual
de politicas contables -V 002 bajo el marco conceptual y normativo
para entidades de gobierno, adoptado por la ADR mediante Resolucién
814 del 3 de octubre de 2018 (modificada por la Resolucion 021 de
2021), respecto a la cartera por concepto de tarifas, lo que generd un
error no material cualitativo de circunstancia, entre lo registrado por
el drea contable y lo reportado por la supervisién, afectando el saldo
real de la cuenta recursos entregados en administracién con relacién
a los hechos econdmicos realizados en desarrollo del convenio.
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Incorrecciénderevelacién endeterioroacumulado de cuentas porcobrar
- contribuciones tasas e ingresos no tributarios por $5.396,4 millones,
al revisar la informacién de las notas a los estados financieros de la
Agencia de Desarrollo Rural que describian los hechos econdémicos, se
determind un error no material en la nota 7.3.1 Calculo del deterioro
de la cartera-tasas para el distrito Santa Lucia, por cuanto el calculo
real del deterioro para este distrito era como se registraba en el libro
auxiliar de cartera, contraviniendo lo establecido en las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno, numeral
6.5. Presentacion de los estados financieros-notas a los estados
financieros, incisos 135 y 145 notas a los estados contables, lo cual
generd incorreccién no material cualitativa de los hechos econémicos
de la agencia con relacién al deterioro de las cuentas por cobrar para
el tercero en mencién.

Control interno financiero: con deficiencias.

Durante la evaluacién de control interno, el puntaje final obtenido
fue de 1,7, que le permitid a la Contraloria General de la Republica
conceptuar que para el periodo auditado la calidad y eficiencia de
control interno era con deficiencias.

Este resultado se sustentd en la materializacién de los riesgos
gue constituian las deficiencias plasmadas como hallazgos en el
informe y que tenian relacion con las falencias en los controles para
la constitucion de las reservas presupuestales y seguimiento a la
ejecucion presupuestal de los compromisos. Se encontraron registros
que no reflejaban la realidad financiera como se observaba en el
reporte de las cuentas por cobrar, en cuanto a la titularidad de los
usuarios-predio, terceros no determinados y personas juridicas que
no habian cumplido con el pago de la cartera.

Asimismo, se encontraron debilidades en la conciliacidon entre las areas
involucradas en la gestion de recursos entregados en administracién
respecto de la informacién soporte para la legalizacion de los recursos
y presencia de errores en la revelacién de las notas explicativas de la
informacién contable.
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Contraloria de Comercio y Desarrollo Regional

Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
Opinion contable: sin salvedades.
Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en la conciliacién de las cuentas reciprocas en la gestién
del cobro de incapacidades, debido a que no se culmind en su totalidad
la depuracion de los sobrantes y faltantes que resultaron del inventario
fisicode 2021, que presentaron diferencias entre los avances financieros
y el fisico en los proyectos de inversion e inconsistencias entre el Plan
de Accién Institucional (PAI) y el Plan Estratégico Institucional (PEI).

Superintendencia de Sociedades
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en provisiones - litigios y demandas con
subestimaciéon por $1.727,9 millones, debido a diferencia entre la
informacidn registrada en los estados financieros y el reporte generado
por el aplicativo ekogui que maneja el area juridica de la entidad,
como auxiliar de la cuenta, contraviniendo lo establecido en anexo
a la Resolucion 193 de 2015, numeral 3.2.3.1, lo cual generd que la
contrapartida gastos provision litigios y demandas se subestimara,
ademas de no contar con documentos idéneos susceptibles de
verificacién y comprobacion.

En las cuentas por pagar - recaudos por clasificar presenté
imposibilidad de obtener suficiente evidencia por $48,2 millones,
respecto al cumplimiento del anexo a la Resolucion 193 de 2015,
numeral 3.2.9.2 Vision sistematica de la contabilidad, debido a que
los valores que ingresaron a las cuentas corrientes de la entidad no
fueron identificados al cierre de la vigencia, situacién que afectd los
saldos reflejados en la cuenta ingresos no tributarios y que generdé
incertidumbre sobre quién realizé el pago.

Incorreccién de circunstancia en los ingresos, debido a 33 partidas

pendientes de conciliar entre los saldos reportados presentados por
la Superintendencia, que no fueron reportados por otras entidades
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publicasy conlascualeslaentidad generd transacciones, contraviniendo
lo establecido en la Resolucién de cierre 002 del 1 de diciembre de 2022
y que impidio llevar a cabo el proceso de consolidacion de cuentas
reciprocas que realiza la CGN al final de cada periodo contable.

Incorreccién de circunstancia en las cuentas por cobrar, debido a que
el proceso de castigo de cartera realizado en la vigencia 2022, para
un total de 914 terceros, no se encontré debidamente documentado,
contraviniendo lo establecido en el Manual de gestidn de cobro
persuasivo y coactivo, Capitulo XIV Del castigo y saneamiento
contable de cartera, Castigo de cartera, que establecid: “El Grupo
de Cobro Coactivo y Judicial evaluara la situacién de su respectiva
cartera, identificando las cuentas por cobrar en las que se evidencie la
gestion surtida por cada proceso”, impidiendo realizar el seguimiento
al proceso del castigo de cartera y a las decisiones tomadas en el
Comité de Cartera, de forma preliminar.

Control interno financiero: eficiente.

El proceso de castigo de cartera no se encontré debidamente
documentado, situacidn que no permitid, de forma preliminar, tener
evidencia del proceso surtido para llegar a la decisién final de realizar
el castigo de cartera.

Deficiencias en los soportes para el registrd de la provisién, por cuanto
los registros debian estar respaldados en documentos idéneos, de
manera que pudieran verificarse y comprobarse de forma exhaustiva
o aleatoria.

Patrimonio Autonomo Fondo Nacional de Turismo (FONTUR)
Opinion contable: adversa o negativa.

Otros activos - propiedades de inversidn presentd incorreccion de
cantidad con sobrestimacion por $61.039,8 millones, debido a que el
registro contable del lote la Esperanza - Pozos Colorados, registrado en
la cuenta propiedades de inversion es incorrecto, toda vez que desde
el momento que FONTUR recibié esta propiedad el 11 de mayo de
2016, no ha tenido control del mismo vy, por ende, el lote no se utilizd
en temas de aprovechamiento turistico por parte del patrimonio, dado
gue este inmueble es objeto de usufructo, control y riesgos por parte
de una filial de Ecopetrol desde 1964.
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Dadas las condiciones del terreno, mas alld de los aspectos legales
como es el caso de la titularidad, en observancia del principio contable
de esencia sobre la forma; el control, uso y riesgos del lote se registré
en Ecopetrol y no en Fontur, contraviniendo lo establecido en numeral
14.1 y 14.5 del Régimen de contabilidad publica y articulo 34 de la
Ley 734 de 2002, derogada por la Ley 1952 de 2019, lo cual generd
sobrestimacién de la cuenta propiedades de inversidn y del patrimonio
de la entidad, en el capital fiscal.

No se logré obtener suficiente evidencia respecto al cumplimiento
del numeral 2.4 del Régimen de contabilidad publica, referente a la
medicidon posterior de las cuentas por cobrar, debido a que Fontur
realizé los registros contables asociados a la cartera de contribuciones,
tasas e ingresos no tributarios, tomando como criterio el radicado
201720000637813, emitido por la CGN que contenia términos
y definiciones extraidas del régimen de contabilidad publica y que
estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2017. Por tanto, Fontur
no consideré para la afectacion de esta cartera las definiciones
establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

Adicionalmente, el patrimonio auténomo no deteriord la cartera
asociada al convenio FNTB 069 de 2016 - Sociedad Compafia Hotel del
Prado S.A. que, segun certificacion expedida por la gerente contable
de la Fiducoldex a 31 de diciembre de 2022, ascendia a $5.812,0
millones, toda vez que se indicd que el contrato se ha manejado
dentro de los términos pactados y, adicionalmente, indicaron que
recibié contraprestaciones trimestrales estipuladas en el convenio
de concesién, que fueron soportadas por un pagaré a favor del P.A.
Fontur y la correspondiente carta de instrucciones, suscrito por parte
del representante legal con funciones de liquidador de la Sociedad
Compaiia Hotel del Prado S.A., el cual presté mérito ejecutivo y
respalda las obligaciones que tenia la sociedad con Fontur. La CGR
confirmd que el Fondo contindio desconociendo situaciones especificas,
tales como:

1.La Compaiiia Hotel del Prado S.A. se encontraba en liquidacion, lo
cual incidi6 directamente en la probabilidad de recuperacién de la
totalidad de los saldos adeudados.

2.El pago de la indexacién de los recursos por parte de la compania
a Fontur se efectuard una vez se haya realizado el pago de todos los
pasivos del proceso de liquidacion. Quedan aproximadamente 23 afios
para que culmine dicho proceso, aunado a la ubicacion, en ultimo
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lugar del Fondo en el orden de pago, lo cual, a criterio de la CGR, no
solamente incidié en la determinacion de deterioro de esta cartera,
sino que incrementd las probabilidades de pérdida de los recursos
publicos con los cuales se financia el citado convenio.

Por otra parte, se identificé que el objeto del convenio superd lo
autorizado por el comité directivo de Fontur, dado que este érgano
autorizdé que los desembolsos fuesen especificamente para pasivos
laborales y carga pensional, con lo cual se amplio el objeto del contrato,
presentando incertidumbre respecto al saldo de la cuenta deterioro de
las cuentas por cobrar y, en contrapartida, la cuenta deterioro de las
cuentas por cobrar.

No se logré obtener evidencia suficiente en el analisis de la cuenta
avances y anticipos entregados, que a 31 de diciembre de 2022,
ascendidé a $312,1 millones, respecto al cumplimiento del Capitulo
VI de las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y
presentacién de los hechos econdmicos de la CGN, debido a que
Fontur, en sus notas a los estados financieros de la vigencia 2022,
especificamente, en las revelaciones adicionales, indicdé que la
construccién del sendero ecoturistico en el corregimiento de San
Cipriano - Buenaventura, era una obra inconclusa, cuyo presupuesto
total ascendié a $2.478,1 millones. Sin embargo, no se revelaron en
este estado las otras tres obras incluidas en el reporte a la CGR, que
con su respectivo presupuesto total son:

a. Construccion del sistema electromecanico de la linea de
transporte La Palma - Ecoparque los Yarumos. Convenio FNT 102-
2015, presupuesto total $4.098,4 millones.

b. Construccion del sendero ecoturistico Ecovia en Puerto Narifio
-Amazonas. Convenio FNT-063-2015, presupuesto total $5.941,4
millones.

c. Construccién del parque eco - turistico Ecoloso, municipio de
Coloso en el departamento de Sucre. Convenio FNT 319-2014,
presupuesto total $5.852,4 millones.

Desconocimiento de eventos materiales para los usuarios de la
informacién, quienes no pudieron conocer los problemas asociados
a este tipo de bienes ni las acciones adelantadas en procura de
subsanarlos y generd que el informe remitido a la CGR se convirtiera
en un control administrativo transitorio.
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Incorreccién de cantidad en otros activos - derechos en fideicomiso
con subestimacion por $2.384,1 millones, debido a que el saldo de
la cuenta a 31 de diciembre de 2022 era de $62.630,5 millones, que
correspondia al saldo al 30 de septiembre de 2022, segun el certificado
patrimonial de la Fiduciaria Bogotd, por la participacién de Fontur en
la construccién y operacion del Centro Internacional de Convenciones
de Bogotd, segun lo indicado por la Gerencia de Contabilidad de
Fiducoldex S.A., como administradora del PA Fontur.

Por lo tanto, la comisidn de auditoria solicitd, mediante oficio AG81-020
del 23 de marzo de 2023, la valoracién de los derechos en fideicomisos
reportada por Fiduciaria Bogota S.A. a la fecha de cierre, teniendo en
cuenta que la participacion certificada por la Fiduciaria Bogota, segun
documento expedido el 18 de enero de 2023, era $65.428,0 millones
a 31 de diciembre de 2022, cuya situacion incidié en la subestimacion
por $2.384,1 millones en derechos en fideicomiso.

Lo anterior, contraviniendo lo establecido en el procedimiento contable
para el registré de los recursos entregados en administracion, en la
actualizacion de los derechos fiduciarios de la CGN.

Incorreccién de cantidad en provisiones litigios y demandas con
sobrestimacion por $4.266,1 millones, debido a que los procesos
judiciales registrados en esta cuenta fueron calificados con probabilidad
alta de pérdida y, por ende, fueron provisionados.

Analizada una muestra de estos procesos, se concluyd que no se
evidenciaron elementos que sustentaran una calificaciéon alta y no
existian sentencias desfavorables en primera instancia ni antecedentes
de condenas en otros procesos de iguales circunstancias, contraviniendo
lo establecido en el articulo 3,6 y 7 de la Resolucién 353 del 1 de noviembre
de 2016, expedida por la Direccion General de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (ANDJE), numeral 6.1. Reconocimiento
provisiones de la Resolucion 211 de 2021 de la CGN.

No se logré obtener la suficiente evidencia en el analisis de provisiones
- litigios y demandas, respecto al cumplimiento del articulo 2.2.3.4.1.3
del Decreto 1069 de 2015, los articulos 3 y 5 de la Resolucion
Reglamentaria Orgdnica REG-ORG-42 de 2020 CGR, debido a que
el Patrimonio Autonomo Fondo Nacional del Turismo (Fontur), en las
notas a los estados financieros, relaciond en cuanto a provisiones, 40
procesos judiciales en los cuales se encontré como demandado y cuya
provisién contable ascendid a $4.266,1 millones.
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Una vez conciliada esta informacion con la reportada en eKOGUI y
en el formato F-9 del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta
e Informes (Sireci), se identificé diferencia de un proceso juridico por
cuantia de $361,1 millones, toda vez que se encontrd relacionado en
el saldo de la cuenta de provisiones, mas no en los citados reportes,
los cuales cuentan con 39 procesos reportados y provisiéon contable de
$ 3.905,0 millones, generando incertidumbre respecto de la cantidad
total de los procesos judiciales, en los cuales estd demandado Fontur
y su provisidon contable, toda vez que la relacidon de procesos judiciales
no es consistente.

Control interno financiero: ineficiente.

Se identificé la materializacidén del riesgo asociado a la sobrestimacion
de saldos contables, como fue el caso de las propiedades de inversidon y
la provisién por concepto de litigios y demandas, subestimacion de los
otros activos y los estados financieros que no revelan la totalidad de
la informacién, como es el caso de la revelacion de obras inconclusas.

Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
Opinion contable: sin salvedades.

Imposibilidad de obtener evidencia en otros activos - recursos
entregados en administracion por $10.304,0 millones, respecto al
cumplimiento del manual de supervision, numeral 7.1 Funciones
de los supervisores, debido a que al 31 de diciembre de 2022 el
saldo reflejado se vio afectado por convenios correspondientes a las
vigencias 2020 y 2021 pendientes por legalizar, afectando el registro
oportuno de su ejecucion y reflejando debilidades en la supervision
de convenios, toda vez que debe buscar que los municipios envien la
informacidn financiera en un plazo razonable.

Control interno financiero: con deficiencias.

Inoportunidad en la legalizacion de los recursos entregados en
administracion por parte de los supervisores en algunos convenios;
deficiencias en la planeacion y supervisién de algunos convenios suscritos
con los municipios con recursos de la ART; debilidades en el manejo de
algunos recursos de inversién comprometidos para ser ejecutados en la
vigencia 2022 y deficiencias en los estudios y disefios técnicos con relacién
al contrato 267 de 2021 del convenio SGM 223 de 2021.
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Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) S.A.
Opinion contable: sin salvedades.

incorreccion de circunstancia en efectivo y equivalentes al efectivo por
$4,6 millones, debido a que en el pago del impuesto predial unificado
de las ultimas cuatro vigencias, del inmueble de Bogota ubicado en la
calle 103 No. 19-20, no accedié al descuento adicional optativo del 1%,
contraviniendo lo establecido en la Ley 44 de 1990, articulos 1° y 20,
y en la Resolucién SDH 650 del 17 de noviembre de2021, articulo 25
Incentivos adicionales, lo cual impidié acceder al descuento adicional
de $4,6 millones, en beneficio del pago de recursos publicos, afectando
el efectivo y denotando deficiencias en controles establecidos.

Incorreccién de clasificaciéon en propiedades, planta y equipo por
$963,6 millones, debido a que Findeter incluyd en la subcuenta terrenos
el valor de las sedes de Bogota por $7.992,6 millones, observando
ademas que en contabilidad se registrd en la cuenta construcciones y
edificaciones, el valor de los terrenos y garajes por $963,6 millones,
contraviniendo lo establecido en la Ley 87 de 1993, articulos 2 y 3
Manual operativo contable y numeral 6.1.5 Propiedades y equipo, lo
cual generd error en la clasificacion de esta cuenta al no tratarse de
manera coherente los bienes de una misma clase y caracteristicas,
con impacto, por determinar, sobre el calculo de la depreciacién para
la vigencia 2022.

Control interno financiero: eficiente.

Se presentaron deficiencias en controles de documentos contractuales,
puesto que en algunos casos se evidenciaron actas sin firmar,
inconsistencia en fechas y avances de obra; en la debida clasificacién
de bienes, en pago de impuesto predial para acceder al beneficio
adicional; en 2022, no se realizé auditoria energética que lograra medir
efectivamente el ahorro de energia, luego de realizar las inversiones,
conforme a la Ley 1955 de 2019; publicacidon de informacién inexacta
en la pagina web de la entidad, como es el caso del dragado del
embalse de Bowden en Providencia.

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en la cuenta deterioro acumulado de cuentas
por cobrar (cr), con subestimacién por $114.003,2 millones, debido
a que el Ministerio no realizé las estimaciones e indicios de deterioro
de las cuentas por cobrar por concepto de prima de estabilidad
juridica, la cual debié ser deteriorada al 100% dada la antigliedad
de estas partidas que comprendian el periodo de 2013 a 2017; no se
presenté flujo de efectivo; no se adelantaron acciones de cobro con
la consecuente probabilidad de pérdida de los recursos y los deudores
manifestaron no reconocer las obligaciones.

Por otra parte, no se causaron, desde la vigencia 2018, las cuentas por
cobrar de la prima, correspondiente al 1% de las mayores inversiones
realizadas por los contratistas desde esa vigencia, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 963 de 2005 y el Marco normativo
aplicable para el reconocimiento, medicion, revelacion, y presentacion
de los hechos econdmicos, Capitulo I Activos y el Manual de politica
contable - deterioro medicién posterior.

Incorreccién de cantidad en ingresos - impuesto con destino al
turismo, con subestimacion por $5.111,1 millones, debido a que no
fueron allegadas oportunamente declaraciones del impuesto nacional
del turismo del III y IV trimestre de la vigencia 2022 y se registraron
en marzo del 2023, la subcuenta impuesto con destino al turismo,
a diciembre de 2022, presentd subestimacion en $5.111,1 millones,
contraviniendo lo establecido en el Marco normativo para entidades
de gobierno, numeral 5 Principios de contabilidad, lo cual generé que
estos recursos no fueran registrados en la vigencia que se originaron,
tal como lo determiné el principio de devengo, afectando las cuentas
por cobrar y cuentas por pagar.

Incorreccién de cantidad en los ingresos recibidos por anticipado, con
sobrestimacién por $5.822,0 millones, por cuanto el Ministerio registré
como un ingreso el 1% de las inversiones que se van a realizar del 2023
al 2028, por parte de Banco Occidente, recursos que no han ingresado
efectivamente a los bancos de la entidad, contraviniendo lo establecido
en el régimen de contabilidad publica- Catalogo General de Cuentas,
ingresos recibidos por anticipado, lo cual generd sobrestimacién de
las cuentas, ingresos recibidos por anticipado y cuentas por cobrar -
prima de contratos de estabilidad juridica.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Los controles implementados presentaron debilidades en el proceso
contable, lo que origind que a 31 de diciembre de 2022 los inmuebles
fueron dados de baja, sin que hubiesen sido sometidos a su
conocimiento, asesoramiento, recomendaciones y apoyo por parte del
comité técnico de sostenibilidad contable, ademas no se expidiod el acto
administrativo para su baja, adicionalmente no se realizé el deterioro
de la cartera de los contratos de prima de estabilidad juridica, pese
a que nunca hubo gestiones de cobro ni flujo de efectivo y al tener
conocimiento que los contratistas objetaban las cuentas por cobrar.

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
(ENTerritorio)

Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de circunstancia en otros derechos de compensaciones
por impuestos y contribuciones por $5,1 millones, debido a que
ENTerritorio asumidé y pagd un gasto el 5 de diciembre de 2022 al
Ministerio de Educacion Nacional, correspondiente al contrato 2170531
suscrito con la Universidad EAN de las vigencias 2017 I, 2017 IT y
2018 I, por concepto de contribucion estampilla Pro-Universidad, el
cual no fue retenido oportunamente, contraviniendo lo establecido en
la Constitucion Politica de Colombia, articulo 209; Ley 610 de 2000,
articulos 1, 2, 3 y 6 Dano patrimonial al Estado; Ley 1697 de 2013
articulos 5, 6 y 8; Decreto 403 de 2020, articulo 3 y Ley 87 de 1993,
articulo 2, lo cual generd que la cuenta del activo se encontrara con
incorreccion cualitativa relacionada con circunstancia por el pago,
por concepto de contribucion estampilla pro-universidad por $5,1
millones, en situacién que afectd la contrapartida 1115051 Banco AH
BBOG-Enterritorio-111 492323001.

Incorreccién de circunstancia en gastos de administracion - intereses
de mora por $6,8 millones, debido a que ENTerritorio asumio y pagoé el
5 de diciembre de 2022 un gasto al Ministerio de Educacion Nacional
del contrato 2170531, suscrito con la Universidad EAN de las vigencias
20171, 2017 11y 2018 I, por concepto de contribucion estampilla pro-
universidad, el cual no fue retenido oportunamente, contraviniendo
lo establecido en Constitucién Politica de Colombia, articulo 209, Ley
610 de 2000 articulos 1, 2, 3 y 6 Dafio patrimonial al Estado; Ley
1697 de 2013, articulo 5, 6 y 8; Decreto 403 de 2020, articulo 3 vy la
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Ley 87 de 1993, articulo 2, lo cual generd que la cuenta del activo se
encontrara con incorreccion cualitativa relacionada con circunstancia
por el pago por concepto de contribucién estampilla pro-universidad
por $6,8 millones, en situacién que afectd la contrapartida efectivo -
Banco AH BBOG-Enterritorio.

Incorreccién de circunstancia por $4,9 millones en otros gastos -
multas y sanciones debido a que ENTerritorio pagd a la DIAN, por
correccion en la declaracion de impuesto de retencién de IVA de
los contratos 2163015 del consorcio C & G y 2163013 Ezquiaga
Arquitectura Sociedad y Territorio SL liquidados con tarifa del 16%
y era 19%; contraviniendo lo establecido en Constitucién Politica de
Colombia, articulo 209; Ley 610 de 2000, articulos 1, 2, 3 y 6 Dafo
patrimonial al Estado; Ley 1819 de 2016, articulo 192; Decreto 403
de 2020, articulo 3y Ley 87 de 1993, articulo 2, lo cual generé que la
cuenta multas y sanciones se encontrara con incorrecciéon cualitativa
relacionada con circunstancia por el pago que afectd la contrapartida
111505001 Cuenta AH Banco Occidente 256-80482.

Incorreccién de cantidad en otros activos — propiedades de inversion
- terrenos, con sobrestimacion por $1.245,4 millones, debido a que
ENTerritorio no tiene el control sobre los lotes El Durazno, El Refugio,
La Esperanza y San Cayetano, ubicados en la localidad de Suba,
reconocidos en los estados financieros como propiedades de inversion,
colocando en riesgo al no obtener ningun beneficio y usufructo
econdmico sobre la posesion, uso y goce del mismo, contraviniendo lo
establecido en Constitucion Politica de Colombia, articulo 209; Circular
100 de 1995 de la Superintendencia Bancaria de Colombia, Capitulo III
- Bienes recibidos en pago, anexo técnico compilatorio y actualizado
1 - 2019, De las normas de informacién financiera, grupo 1 Mmarco
conceptual para la informacion financiera, NIC 40 Propiedades de
inversion - reconocimiento, manual de politicas contables - activos y
la Ley 1952 de 2019, lo cual generé que la cuenta terrenos reconocidos
en el activo se encontrara sobrestimada, debido a la existencia de
cuatro lotes en la localidad de Suba que se encuentran invadidos y la
entidad no tiene el control de los mismos.

Imposibilidad de obtener evidencia en provisiones otros litigios y
demandas por $30.523,8 millones, respecto al cumplimiento de la
Constitucién Politica de Colombia, articulo 268, Manual de politicas
contables, capitulo provisiones, debido a que ENTerritorio, no tiene
relacionado el proceso 25000233600020170075200 de la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) en la informacién suministrada de los 938
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procesos judiciales en contra; no obstante, este proceso estuvo vigente
en 2022, segun lo consignado en la web de la Rama Judicial, situacion
que tiene efecto sobre la razonabilidad de la cuenta al desconocer y
no revelar todos los procesos en contra.

Incorreccién de cantidad en otros activos — propiedades de inversion
- terrenos, con sobrestimacion por $2.118,7 millones, debido a que
ENTerritorio no tiene el control sobre los lotes PL5A, Punta Seca y
la Puntilla, reconocidos en los estados financieros como propiedades
de inversién, colocando en riesgo al no obtener ningun beneficio
y usufructo econdmico sobre la posesién, uso y goce de mismo,
contraviniendo lo establecido en Constitucién Politica de Colombia,
articulo 209, Circular 100 de 1995 de la Superintendencia Bancaria
de Colombia, Capitulo III - Bienes recibidos en pago, anexo técnico
compilatorio y actualizado 1 - 2019 De las normas de informacion
financiera, grupo 1 Marco conceptual para la informacion financiera,
NIC 40 Propiedades de inversién - reconocimiento, manual de politicas
contables - activos y la Ley 734 de 2002, lo cual generd que la cuenta
de terrenos reconocidos en el activo se encontrara sobrestimada,
debido a la existencia de tres lotes en la isla de Baru; sobre los cuales
la entidad no tiene el control de un area aproximada de 33.258 mts2
que se encuentran invadidos, presentando ocupaciones ilegales.

Incorreccién de circunstancia en otros activos recursos recibidos
en administracién por $29,9 millones, debido a que ENTerritorio
efectud el pago de personal que no estuvo en la obra, evidenciado
en el cruce de la informacion suministrada, por cuanto se fundieron
elementos de concreto los dias 6,19 y 20 de octubre de 2022 sin que
estuviese el residente de interventoria, contraviniendo lo establecido
en la Constitucién Politica de Colombia, articulo 209; el Cddigo Civil
Colombiano; la Ley 610 de 2000; la Ley 734 de 2002; la Ley 1474 de
2011; el contrato de interventoria 2220697 y sus anexos y el manual de
supervisidon e interventoria y contrato de obra 2220666 y sus anexos,
lo cual generd incumplimiento de los contratistas para garantizar el
personal contratado en obra de interventoria 2220697 del 18 de julio
de 2022, afectando la contrapartida de la cuenta encargo fiduciario -
fiducia de administracion y pagos.

Incorreccién de circunstancia por $11,9 millones en la cuenta otros
pasivos recursos recibidos en administracion, debido a que ENTerritorio
efectud el pago de personal que no estuvo en la obra, incumpliendo
la clausula 10.8 Respecto de la aprobacion de pagos del personal
del contrato de obra 2220666 del 7 de julio de 2022, contraviniendo
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lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia, articulo 209;
Caddigo Civil Colombiano; Ley 610 de 2000; Ley 734 de 2002; Ley 1474
de 2011; contrato de interventoria 2220697 y sus anexos; contrato de
obra 2220666 y sus anexos y manual de supervision e interventoria,
lo cual generd que se efectuara un pago por personal que no estuvo
en la obra, afectando la contrapartida de la cuenta contable encargo
fiduciario - fiducia de administracién y pagos.

Incorreccién de circunstancia en gastos de administracion vy
operaciones generales - honorarios por $26,1 millones, debido a que
ENTerritorio realizd el pago de honorarios a personas naturales que no
cumplian con los requisitos exigidos para celebrar su contratacién por
prestacion de servicios, donde se materializé el riesgo de suscripcién
y legalizacion de contrato con documentacién adulterada por parte del
contratista, en tres casos identificados; contraviniendo lo establecido
en Constitucion Politica de Colombia, articulo 209; Decreto 19 de
2012; Decreto 403 de 2020; Manual de Contrataciéon M-Pr-01, version
1; Contrato de prestacion de servicios profesionales - Radicado
20222400023043, Contrato de prestacion de servicios profesionales
- radicado 20222400012823; Contrato de prestacion de servicios
profesionales - radicado 20225200016473; Cddigo Penal Colombiano
, articulo 287; Corte Suprema de Justicia - Sentencia SP6614-2017 y
Corte Suprema de Justicia - Sentencia SP 2649-2014.

Control interno financiero: con deficiencias.

Se presentaron informes, archivos y/o registro de operaciones
financieras, contables, tributarias, presupuestales y de inversion
incompletas, inoportunas o inconsistentes, relacionados con la
sobrestimaciéon de cantidad en saldos contables, en la cuenta del
activo - propiedades de inversién, relacionados con los lotes de Suba
y Baru en areas aproximadas, parciales y/o totales, donde no existe
control por parte de ENTerritorio, debido a la falta de clasificacién y
reconocimiento en los estados financieros.
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Contraloria delegada de Defensa y Seguridad

Ministerio de Defensa Nacional — Consolidado
Opinion contable: adversa o negativa.
Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en la gestién de cobro persuasivo realizado por la entidad
de la cuota de compensaciéon militar y de reintegro de viaticos, en el
proceso de depuracidén contable de las cuentas por cobrar, pérdida de
oportunidad para ejercer la accién de repeticion, inconsistencias en la
informacidén reportada en el SIIF de las modificaciones presupuestales,
superacion del limite de la reserva presupuestal del rubro de inversion,
diferencias de valores de aprobacion y ejecucion de vigencias futuras
2021-2022, pérdida de apropiacion presupuestal, no refrendacién de
dos reservas, falta de cuidado de la secretaria técnica del comité de
conciliacion en la elaboracidon y manejo de las actas y falta de control a
la rendicion de cuentas de patrimonio auténomos del proyecto fortaleza
y suscripcion de contratos de prestacion de servicios profesionales
para ejecutar funciones de la Direccion Sectorial de Comunicaciones.

Ministerio de Defensa Nacional — Gestion general
Opinion contable: con salvedades.

En cuentas por cobrar por $9.957,8 millones, se encontré en el listado
de cartera a 31 de diciembre de 2022 que existian 1.764 procesos
de cobro con una antigliedad superior a un afo que se encontraban
en etapa persuasiva, sin inicio de cobro coactivo, de los cuales se
pudo identificar procesos en las subcuentas sentencias por $1.330,3
millones y contribuciones por $2.147,1 millones, que tenian mas de
cinco anos de antigiedad y la accion de cobro a favor de la MDN-UGG
gue ya prescribid, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 817 del
estatuto tributario, contraviniendo lo establecido en los articulos 1, 16
(numerales 15y 17) y 18 de la Resolucion 5037 de 2021 Reglamento
Interno de recaudo de cartera y pago de las obligaciones del Ministerio
de Defensa Nacional, Fuerzas Militares y Policia Nacional, lo cual generé
incremento en el riesgo de pérdida de recursos y afecto la oportunidad
de la accion de cobro por parte del MDN-UGG.
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Se sobrestimd cuentas por cobrar - contribuciones por $566,6 millones
y sentencias por $2.099,4 millones, debido a que en la revision de
cartera a favor de MDN-UGG se encontraron 422 procesos con una
antigliedad de tres a cinco afios sin reclasificar como cuentas de dificil
recaudo, contrariando lo establecido en el articulo 72 de la Resolucién
5037 de 2021 Reglamento Interno de recaudo de cartera y pago de
las obligaciones del MDN, Fuerzas Militares; Resolucion 5037 de 2021
Reglamento Interno de cartera y pago de las obligaciones del MDN,
Fuerzas Militares, Policia Nacional articulo 72, lo cual subestimé el
saldo de otras cuentas por cobrar de dificil recaudo.

Se sobrestimo otras cuentas por cobrar por $1,7 millones, ya que en
la revisidn de la gestién de cobro realizada a los reintegros de viaticos
se observd que los funcionarios encargados del cobro persuasivo no
trasladaron a la jurisdiccion coactiva los respectivos titulos ejecutivos
de los procesos sefialados, con sus respectivos soportes dentro del
término establecido. Igualmente, el funcionario competente de la
jurisdiccion coactiva, en ninguno de los casos anteriores, generd
el respectivo mandamiento de pago con el fin de proseguir con las
acciones de cobro, contraviniendo lo establecido en los articulos 6, 8
y 9 de la Resolucién 546 de 2007 Por la cual se expide el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera de las obligaciones del Ministerio de
Defensa Nacional — Fuerzas Militares - Policia Nacional; articulo 5 de
la Ley 1066 de 2006 y el articulo 817 del Estatuto Tributario, lo cual
generd que las obligaciones a favor del MDN-UGG prescribieran sin
gue se ejerciera la accién de cobro.

Incorreccién de circunstancia en laudos arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales por $52.642,0 millones, debido a que en la revisién de
las sentencias pagadas en la vigencia 2022 se identificd que mediante
la orden de pago de conceptos de pago no presupuestal diferente
de deducciones 172517622 del 30 de junio de 2022, el MDN-UGG
canceld a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) la conciliacion
extrajudicial 25-000-23-36-000-2014-01159-00, aprobado por
Resolucién 3457 del 5 de mayo de 2022 del MDN y Resolucion 1393
de 2022 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La entidad no
realizd, el estudio en el comité de conciliacién con el fin de determinar
si procedia o no la accién de repeticidn, contraviniendo lo establecido
en articulo 3 del Decreto 1167 de 2016, articulo 41 de la Ley 2195 de
2022 y el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019. Esto generd
pérdida de oportunidad para que la accidn sea ejercida directamente
por el Ministerio de Defensa Nacional.
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Incorreccién de revelacidon en contribuciones por $3.701,6 millones,
debido a que en la subcuenta que correspondia a la cuota de
compensaciéon militar no se presentd informacion relativa a las
condiciones de la cuenta, como plazo, tasa de interés y vencimiento.
Ahora bien, las notas de los estados financieros no aportaron tampoco
esta informacién, contraviniendo los numerales 2.6 y 3.6 de las
Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién
de los hechos econdmicos del marco normativo para entidades de
gobierno; lo establecido en el numeral 4.2.3 del Marco Conceptual para
la preparacion y presentacion de informacion financiera de entidades
de Gobierno y la nota 10 de propiedades planta y equipo.

La conciliacion entre los valores en libros al principio y final del periodo
contable no resulta clara para los usuarios de la informacién sobre los
movimientos realizados durante la vigencia, incumpliendo el numeral
11.6 de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacién de los hechos econdémicos del marco normativo para
entidades de gobierno.

Incorreccién de circunstancia en fiducia mercantil - patrimonio
auténomo por $3.701,6 millones, debido a que de las seis sesiones
del comité de inversiones (rendicidn de cuentas) citadas para el 29 de
septiembre de 2021, el 17 de noviembre de 2022 y el 16 de febrero de
2023, no fueron realizadas por inconvenientes logisticos y la ausencia
del personal delegado por el Ministerio de Defensa, cuyas cesiones
estan contempladas en la cldusula décima cuarta de los contratos
de fiducia, evidenciando en las actas verificadas que el personal de
Fiduciaria Scotibank Colpatria S.A. siempre se hizo presente con la
disposicién de atender sus obligaciones, dejando constancia de la
previa realizacion de la comunicacion de la citacién a la reunién al
personal del MDN, contraviniendo lo establecido en articulo 6° de la
Resolucién 2263 de 16 de julio de 2021 expedida por el MDN, lo que
evidencio falta de control en el manejo de los recursos financieros
entregados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al
MDN para la construccion del Proyecto Fortaleza, actividad que fue
delegada al comité directivo Proyecto Fortaleza, razon por la cual, este
hallazgo tiene connotacién administrativa y disciplinaria al tenor de lo
previsto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 28 de enero de 2019.

Control interno financiero: con deficiencias.

Se presentaron debilidades en la gestion de cobro persuasivo
realizado por la entidad en la cuota de compensacién militar y de
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reintegro de viaticos para el proceso de depuracidon contable de las
cuentas por cobrar; pérdida de oportunidad para ejercer la accion
de repeticién; inconsistencias en la informacion reportada en el SIIF
de las modificaciones presupuestales; superacion del limite de la
reserva presupuestal del rubro de inversion; diferencias de valores
de aprobacidon y ejecucién de vigencias futuras 2021-2022; pérdida
de apropiacion presupuestal; no refrendacién de dos reservas;
debilidades en la planeacion del contrato estatal por falta de garantias
en la planeacion y ejecucion de los contratos de apoyo a la supervision
del convenio 09 de 2022; falta de cuidado de la secretaria técnica del
comité de conciliacidn en la elaboracion y manejo de las actas y falta
de control a la rendicion de cuentas de patrimonio auténomos del
proyecto fortaleza y suscripcién de contratos de prestacion de servicios
profesionales para ejecutar funciones de la Direccion Sectorial de
Comunicaciones.

Ministerio de Defensa Nacional - Comando general
Opinion contable: sin salvedades.

Imposibilidad de obtener evidencia en combustibles y lubricantes
por $4.154,3 millones, respecto al cumplimiento de manual de
procedimientos administrativos y financieros para el manejo de bienes
del Ministerio Defensa Nacional vigente a partir del 2 de septiembre de
2021, encontrando suministro de combustible para los vehiculos de la
ESDEG con los chips maestros MAESESMIL3-MAESESDG2 sin que los
registros y soportes de los consumos permitan identificar las placas
de los vehiculos, lo que denoté deficiencias de mecanismos de control
que impiden un adecuado seguimiento de los recursos.

Control interno financiero: eficiente.
Se detectaron debilidades en los mecanismos de control que impidieron
un adecuado seguimiento a los recursos en los controles establecidos

para una precisa estructuracién contractual y una planeacién eficaz y
deficiencias en la vigilancia de la ejecucién contractual.
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Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aérea Colombiana
(FAC)

Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacion en la cuenta propiedad,
planta y equipo por $3.342,7 millones en la Escuela Militar de Aviacién
Marco Fidel Suarez (EMAVI) al evidenciar registros contables en las
subcuentas que mostraron incorrecciones en la forma cémo se valoran
los activos en edificaciones por $3.340,0 millones; en maquinaria,
planta y equipo en montaje por $2,7 millones; en equipos de
transporte, traccion y elevacion por $308,6 millones dos camionetas,
cuyos bienes que no prestaron ningun servicio a la entidad, debido
al mal estado fisico y el deterioro que presentaron, contraviniendo lo
establecido en la Resolucidon 533 de 2015, expedida por la CGN, Marco
conceptual, numeral 6.1.1; Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacidon y presentacién de los hechos econémicos, numeral 10 vy
Catalogo General de cuentas, capitulo 2, numeral 2.1.

Incorreccién de cantidad en depreciacion acumulada de propiedades,
planta y equipo (cr) por $243,2 millones, en linea con el hallazgo
inmediatamente anterior, al registrar edificaciones y equipos de
transporte mencionados que no cumplian con la definicién de activo por
encontrarse en mal estado y no tener potencial de servicio, los cuales se
depreciaron sin estar prestando alin ningun servicio, contraviniendo lo
establecido en la Resolucién 533 de 2015, expedida por la Contaduria
General de la Nacion (CGN), el Marco conceptual, numeral 6.1.1; las
Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién
de los hechos econdmicos, numeral 10 y Catdlogo General de Cuentas,
capitulo 2, numeral 2.1.

Incorreccién de circunstancia en edificaciones por $11,1 millones,
debido a que en la Escuela Militar de Aviacion Marco Fidel Suéarez
(EMAVI) se registré el bien inmueble denominado Planetario - EMAVI,
cuyo valor contable no evidencié los soportes del avallio o de la aplicacion
de las instrucciones para la transicién al Nuevo Marco normativo para
entidades de Gobierno, conforme a lo establecido en el Instructivo
02 del 8 de octubre de 2015, expedido por la CGN; contraviniendo lo
establecido en la Resolucién 533 de 2015, expedida por la Contaduria
General de la Nacion (CGN), el Marco conceptual, numeral 6.1.1; las
Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién
de los hechos econdmicos, numeral 10 y Catdlogo General de Cuentas,
capitulo 2, numeral 2.1.
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Incorreccién de circunstancia en depreciacion acumulada de
propiedades, planta y equipo (cr) por $0,6 millones, en razén a que,
en linea con el hallazgo anterior, se registré el bien inmueble Planetario
- EMAVI, cuyo valor contable no se pudo verificar la forma en la que
se determind, contraviniendo lo establecido en la Resolucién 533 de
2015, expedida por la Contaduria General de la Nacién (CGN); el
Marco conceptual, numeral 6.1.1; las Normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacion y presentacién de los hechos econdmicos,
numeral 10 y Catalogo General de Cuentas, capitulo 2, numeral 2.1.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacion en las siguientes subcuentas
de propiedad, planta y equipo, se registraron contablemente elementos
en: el almacén de miscelaneos de la Escuela Militar de Aviacidon Marco
Fidel Suarez (EMAVI) en maquinaria, planta y equipo en montaje por
$2,7 millones; maquinaria y equipo por $125,4 millones; muebles,
enseres y equipo de oficina por $76,3 millones; equipos de comunicacion
y computacién por $342,4 millones; equipos de comedor, cocina,
despensa y hoteleria por $7,6 millones. En el almacén de herramientas
de la Escuela Militar de Aviacion Marco Fidel Suarez (EMAVI), en
propiedades, planta y equipo no explotados por $22,9 millones (4)
elementos y maquinaria y equipo por $4,2 millones (4) elementos. En
el almacén de armamento de la Escuela Militar de Aviacién Marco Fidel
Suarez (EMAVI) en propiedades, planta y equipo no explotados por
$19,1 millones (25) elementos, maquinaria y equipo por $1,5 millones
(25) elementos; que se encontraban en mal estado clasificados como
inservibles y que no cumplian con la definicién de activo al carecer
de potencial de servicio, contraviniendo lo establecido en la Resolucion
533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacion; el
Marco conceptual, numeral 6.1.1; las Normas para el reconocimiento,
medicién, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, numeral
10 y Catalogo General de Cuentas, capitulo 2, numeral 2.1.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacién en depreciacion
acumulada de propiedades, planta y equipo (cr) por un total de
$486,4 millones, debido a que en el almacén de misceldneos de la
Escuela Militar de Aviacién Marco Fidel Suarez (EMAVI) por $451,5;
en el almacén de herramientas de la Escuela Militar de Aviacidon Marco
Fidel Suarez (EMAVI) por $21,0 millones y en almacén de armamento
de la Escuela Militar de Aviacidn Marco Fidel Sudarez (EMAVI) por
$13,9 millones, se continlan depreciando elementos en mal estado
y clasificados como inservibles, que no cumplen con la definicién de
activo y carecer de potencial de servicio, contraviniendo lo establecido
en la Resolucion 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de
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la Nacién (CGN), el Marco conceptual, numeral 6.1.1; las Normas para
el reconocimiento, medicion, revelacidén y presentacion de los hechos
econdmicos, numeral 10 y Catadlogo General de Cuentas, capitulo 2,
numeral 2.1.

Incorreccién de cantidad en activos intangibles por $29,4 millones,
debido a que en el almacén de misceldneos de la Escuela Militar de
Aviacién Marco Fidel Suarez (EMAVI) se hallaron elementos que se
registraron contablemente en las diferentes cuentas del grupo de
propiedad, planta y equipo, pese a que se encontraron en mal estado
y clasificados como inservibles que no cumplian con la definicién de
activo y carecian de potencial de servicio, contraviniendo lo establecido
en la Resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de
la Nacién (CGN), el Marco conceptual, numeral 6.1.1; las Normas para
el reconocimiento, medicion, revelacidén y presentacion de los hechos
econdmicos, numeral 10 y Catadlogo General de Cuentas, capitulo 2,
numeral 2.1.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacién en amortizacion
acumulada de activos intangibles (cr) por $27,3 millones, debido a
que en el almacén de miscelaneos de la Escuela Militar de Aviacion
Marco Fidel Suarez (EMAVI) se hallaron elementos que se encontraban
en mal estado y clasificados como inservibles, que de acuerdo con las
normas y principios contables no cumplian con la definicion de activo
al no tener potencial de servicio, contraviniendo lo establecido en la
Resolucién 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la
Nacion (CGN), el Marco conceptual, numeral 6.1.1; las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacidén y presentacion de los hechos
econdmicos, numeral 10 y Catadlogo General de Cuentas, capitulo 2,
numeral 2.1.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacion en materiales y suministros
por $2,4 millones, debido a que en almacén de armamento de la
Escuela Militar de Aviacion Marco Fidel Suarez (EMAVI) se encontrd un
elemento del inventario de consumo que se registré contablemente,
pese a que se encontrd en mal estado y clasificado como inservible,
gue no cumple con la definicidon de activo y carecer de potencial de
servicio, contraviniendo lo establecido en la Resolucién 533 de 2015,
expedida por la Contaduria General de la Nacion (CGN), el Marco
conceptual, numeral 6.1.1; las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacion y presentacién de los hechos econdmicos,
numeral 9 y Catadlogo General de Cuentas, capitulo 2, numeral 2.1.
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Incorreccién de circunstancia en la cuenta depreciacién acumulada de
propiedades, planta y equipo (cr) por un total de $45.416,6 millones
en razon a que el Comando Aéreo de Combate No. 4 (CACOM4) de
la Fuerza Aérea Colombiana durante la vigencia 2022 registré el
incremento del valor a 22 inmuebles por $946,0 millones, fruto de las
mejoras ejecutadas conlos contratos de obra publica 044-00-G-CACOM-
4-GRUAL-2022 y 077-00-G-CACOM-4-GRUAL-2022; pero omitio el
calculo del incremento de la vida util de los bienes referidos, que
arrojo como saldo en las subcuentas edificaciones $44.627,2 millones
y plantas, ductos y tuneles $789,6 millones, contraviniendo lo
establecido en la Resolucién 533 de 2015, expedida por la Contaduria
General de la Nacion (CGN); Marco conceptual, numeral 6.1.1 y las
Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién
de los hechos econémicos, numeral 10.3; lo cual generd incertidumbre
en el saldo a 31 de diciembre de 2022.

Incorreccién de cantidad. Se subestimd rurales por $36.787,6 millones,
debido a que la Fuerza Aérea Colombiana (FAC) tiene posesién de dos
predios en el Meta (CACOM2) desde hace mas de 75 anos, tiempo
durante el cual ha dispuesto su uso, ha asumido los riesgos y los
beneficios asociados al activo y sobre los cuales actualmente se
encuentran en proceso de titulacién iniciado en 2017 por la misma
FAC, es decir, no se posee aun el titulo de propiedad pero si tiene el
control del activo histéricamente, por lo cual estos dos terrenos hacen
parte de su patrimonio. A pesar de lo anterior, estos bienes no estaban
registrados en el estado de situacion financiera, contraviniendo lo
establecido en la Resolucién 533 de 2015 expedida por la Contaduria
General de la Nacién (CGN); el Marco conceptual, numerales 6.1.1
y 6.2.1 y las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacién de los hechos econdmicos, numeral 10.

Incorreccién de cantidad. Se sobrestimdé rurales por $4.593,6
millones, debido a que el Comando Aéreo de Combate No 2, mediante
Resolucién 003 del 14 de enero de 2014, se le asigndé de forma
definitiva y como cuerpo cierto el predio Bello Horizonte, sin embargo
no tuvo control sobre el activo, toda vez que no podia usar el bien
para prestar servicios u operaciones, convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, recibir una corriente de flujos de efectivo, ni
tampoco el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su
uso. Lo anterior, en razon a que el predio fue invadido y se encuentra
habitado por familias, algunas de las cuales instauraron en 2015
demandas de pertenencia por prescripcion extraordinaria adquisitiva
de dominio. Es importante resaltar que la titularidad juridica sobre
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el activo no necesariamente es suficiente para que se cumplieran las
condiciones de control, contraviniendo lo establecido en la Resolucion
533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacién (CGN);
el Marco conceptual, numerales 6.1.1 y 6.2.1 y las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacidon y presentacién de los hechos
econdmicos, numeral 10.

Incorreccién de cantidad. Se subestimd construcciones en curso por
$2.974,3 millones, debido a que la Fuerza Aérea Colombiana adelanto
el contrato 181-00-A-COFAC-DIFRA-2021 para la obra publica de
mantenimiento mayor del hangar norte de la base aérea “MG. Alberto
Pauwels Rodriguez”, ubicada en Malambo - Atlantico. Se observé que
para esta obra no hay valores registrados en la cuenta mencionada,
a pesar de que conforme el informe de supervision fechado el 9 de
diciembre de 2022 (documento que se constituye como la fuente
primaria para el registro contable), presenté un avance del 72%,
contraviniendo lo establecido en la Resolucién 533 de 2015, expedida
por la Contaduria General de la Nacion (CGN); el Marco conceptual para
la preparacion y presentacién de la informacién financiera, numeral 4;
asi como el numeral 3.2 de la Resolucion 193 de 2016, emitida por la
misma corporacion.

Incorreccién de circunstancia en deterioro acumulado de propiedades,
planta y equipo (cr) , debido a que se observaron las siguientes
deficiencias en el tratamiento del deterioro de los activos no
generadores de efectivo, en la Fuerza Aérea Colombiana (FAC)
durante la vigencia 2022: i) mediante Acta FAC-S5-2022-030019-
AG, fechada el 12 de abril de 2022, el Subcomité de Sostenibilidad
Contable de la Escuela Militar de Aviacion (EMAVI) aprobé la reversion
de la totalidad de deterioro registrado al cierre de la vigencia 2021
por un valor de $6.916,6 millones, dejando el saldo de cuenta 1695
en cero. No encontrd evidencia de que se hayan realizado por parte
de FAC las nuevas estimaciones del valor del servicio recuperable
de los activos de la EMAVI, que exige la norma como requisito para
reversar las pérdidas por deterioro; ii) en razén al mal estado de los
ascensores de los edificios Centenario y Olgar ubicados en la EMAVI,
se solicitaron a la FAC los soportes del registro del deterioro de dichas
edificaciones, pero no se recibié ninguna respuesta de la entidad sobre
esta solicitud; iii) en los formatos para evaluar los indicios de deterioro
de las aeronaves identificadas con los numeros de cola: FAC5756,
FAC2250, FAC6155 y FAC5752, ubicadas en CACOM 2, no se observéd
una coherencia entre el estado real de la aeronave y las respuestas
consignadas en los citados formatos, contraviniendo lo establecido en
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la Resolucion 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de la
Nacion (CGN); el Marco conceptual, numeral 6.1.1 y las Normas para
el reconocimiento, medicion, revelacidén y presentacion de los hechos
econdmicos, numeral 20, lo cual generd dudas sobre el saldo de la
cuenta al cierre de la vigencia 2022.

Control interno financiero: con deficiencias.

No se observod la existencia de indicadores que involucren procesos,
procedimientos, recursos Yy funcionarios para determinar el
fortalecimiento o debilitamiento de politicas y estrategias del area
contable. En los aspectos relacionados con la identificacién, analisis
y tratamiento de los riesgos de indole contable, si bien la entidad
aplicd una metodologia para identificar los riesgos y formular los
respectivos controles, los identificados por la Direccién Financiera se
limitaron solamente a dos: uno relacionado con el incumplimiento
de la normatividad financiera y el otro con la posibilidad de recibir
o solicitar dadivas para condicionar la realizaciéon de las funciones a
determinadas conveniencias, en situacion que pudo haber delimitado
excesivamente el andlisis y posterior tratamiento de los riesgos.

En cuanto a los documentos fuente que respaldaron los hechos
financieros, se observé que los informes de supervision no tuvieron
el suficiente detalle; no se identificaron indicadores para medir la
efectividad de los controles aplicados en el area de contabilidad ni
la existencia de un sistema de evaluacién que permitiera generar
una cultura del autocontrol y el mejoramiento continuo de la gestién
contable.

Se observd que se cerraron acciones del plan de mejoramiento a
pesar de que no han sido efectivas; el proceso contable no operé en
un ambiente de sistema integrado de informacion, por cuanto el SIIF
Nacion y el SAP-SILOG (sistema logistico) no tuvo interface y se hacen
cargues manuales de la informacion relacionada con las cuentas de
propiedades, planta y equipo e inventario. Lo mismo ocurrié con los
sistemas de informacion de talento humano y ndmina, al observar en
la cultura organizacional de la entidad, la produccién de la informacién
contable tiene un caracter mas de cumplimiento de la normatividad
que de insumo en las decisiones que toma la alta gerencia.
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Armada Nacional de Colombia
Opinion contable: con salvedades.

Imposibilidad de obtener evidencia en activos intangibles por $85.576,9
millones, debido a que el saldo de los mismos no se encontraba
contabilizado, en contravencion a lo definido en el Marco normativo
para entidades de Gobierno; Resolucion 211 de 2021, numerales 15.2
Medicion inicial,15.2.1. Activos intangibles adquiridos y 15.2.2. Activos
intangibles generados internamente, alterando la representacién de la
realidad econdémica de la entidad.

Incorreccién de cantidad. Se subestimd administracién por $903,8
millones, debido a la falta de conciliacién entre los libros contables de
la Armada y la informacién que se reporté en los estados de cuenta de
las sociedades fiduciarias, contraviniendo lo establecido en la doctrina
contable publica de la CGN- Compilacién definitiva del 2 de enero a
31 de diciembre de 2021, numeral 3.1, lo cual generd que los estados
financieros no mostraran la realidad de los saldos.

Incorreccién de clasificacién. Se subestimd encargo fiduciario -
fiducia en administracion y pagos por $414,4 millones, debido al
desconocimiento del marco normativo para la clasificacion contable,
contraviniendo lo establecido en la doctrina contable publica de la
Contaduria General de la Nacién- Compilacion definitiva del 2 de enero
a 31 de diciembre de 2021, numeral 3.1.

Incorreccién de cantidad en la estimacidon de terrenos por $27.584,1
millones y rurales por $37.541,3 millones, ya que se presentaron
diferencias en el valor reportado en los libros al cierre de la vigencia
2022 vy el valor del avaluo catastral, unico soporte confiable para
caracterizar el valor del predio, contraviniendo lo establecido en
concepto 20221100055411 del 13 de agosto de 2022 de la Contaduria
General de la Nacién, Politica Contable No. 17 del Ministerio de Defensa
Nacional, Literal 2. Reconocimiento; Nota Ley 1673 de 2013, articulo
23, debido a que no se reportaron los documentos para soportar el
valor que se llevo en los libros, lo que puede inducir a que los estados
financieros no tengan los valores reales bajo el marco normativo con
el reconocimiento de este predio invadido llamado El Polvorin.

Incorreccién de cantidad. Se sobrestimd municiones y explosivos por

$2.516,4 millones, ya que se presentd un faltante de 90 bienes entre
visores nocturnos, chalecos y cascos balisticos en el Batallén Fluvial
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de Infanteria Marina No. 30 - Almacén de material reservado, 57
bienes botes, chalecos balisticos, antibalas, visores, entre otros de la
Base Naval No. 3 ARC Leguizamo - Almacén de material reservado y
finalmente, 144 elementos faltantes entre chalecos antibalas (117) y
miras de combate (27) correspondiente al Batallén Fluvial de Infanteria
Marina No. 50 - Almacén de material reservado, contraviniendo
lo establecido en la Ley 1952 de 2019, articulo 38; Manual de
procedimientos administrativos y financieros, Literal 4.5., afectando
la representacion de esta partida, derivando en el incumplimiento del
deber de vigilancia y salvaguarda de los bienes publicos.

Imposibilidad de obtener evidencia en edificaciones al encontrarindicios
de deterioro sobre inmueble de la Armada denominada Edificio Padilla,
gue no se contabilizé en el valor del activo, lo que afectd la estimacion
de la propiedad, planta y equipo que ha perdido potencial de servicio,
contraviniendo el cumplimiento de Resolucién 620 de 2008, la Ley
1673 de 2013, articulo 23 y Catdlogo General de Cuentas — Resolucion
218 de 2021. CGN.

Control interno financiero: con deficiencias.

No se encontrd un procedimiento adecuado en la conciliaciéon de los
bienes, derechos y obligaciones, en relaciéon con un objeto de tomas
fisicas periddicas y su resultado no se cotejo con los registros contables.

No se evidencidé registro de forma periddica conciliaciones y cruces
de saldos entre las areas de almacén, presupuesto, contabilidad,
tesoreria y demas areas y/o procesos de la entidad.

No se realizaron periédicamente tomas fisicas de bienes, derechos y
obligaciones y no se confrontd con los registros contables para hacer
los ajustes pertinentes.

Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional

Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de circunstancia en red carretera, debido a la
sobrestimacion de cuenta bienes de uso publico e histérico y culturales
en $60.579,4 millones, la cual se presentd por interpretaciones

erréneas en el balance de convergencia y afecté la razonabilidad de
las cifras presentadas al incluir esta tipologia de bienes dentro de su
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contabilidad, afectando como contrapartida la cuenta del patrimonio y
contraviniendo lo establecido en Marco conceptual para la preparacion
y presentacion de informacion financiera de las entidades de gobierno,
lo cual afectd la razonabilidad de las cifras presentadas en el balance
general a 31 de diciembre de 2022 del Ejército Nacional.

Incorreccién de clasificacién en urbanos, debido a que el valor que se
presentd en la subcuenta terrenos urbanos en el estado de situacién
financiera a 31 de diciembre de 2022, esta sobrestimado en $4.552,4
millones, contraviniendo lo establecido en Marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera de las entidades
de gobierno, lo cual afecté la razonabilidad de las cifras reportadas en
las subcuentas.

Incorreccién de clasificacion en terrenos pendientes de legalizar, debido
a que no se incluyeron en sus registros inmuebles por valor de $7.804,7
millones, generando subestimacion en dicha cuenta y contraviniendo
lo establecido en marco conceptual para la preparacidn y presentacién
de informacién financiera de las entidades de gobierno, lo cual afecté
la razonabilidad de las cifras reportadas en las subcuentas.

Incorreccién de clasificacion en terrenos de propiedad de terceros por
$3.252,3 millones, contraviniendo lo establecido en marco conceptual
para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
entidades de gobierno, generando sobrestimacion en las subcuentas y
afectando la razonabilidad de las cifras reportadas.

Incorreccién de clasificacién en otras construcciones en curso por
$623,3 millones y edificaciones en $31.643,7 millones, ya que
aparecieron acreditados en la cuenta origen, pero no contaban con el
registro de contrapartida de los activos edificaciones, originando con
ello la subestimacion de la cuenta y contraviniendo lo establecido en el
numeral 4.2.3 Comprensibilidad, lo cual afecté la razonabilidad de las
cifras presentadas en el balance general a 31 de diciembre de 2022.

Incorreccién de clasificacion en edificaciones por $8.508,7 millones
debido a que sobrestimaron la subcuenta de construcciones en curso
edificaciones y generaron una subestimacién a la cuenta activo
edificaciones, contraviniendo lo establecido en Marco conceptual para
la preparacién y presentacion de informacién financiera para entidades
del gobierno.
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Incorreccion de cantidad en la cuenta inventarios materias primas
debido a que segln comparacién contra los registros del respectivo
libro auxiliar se determind una diferencia por $17.448,4 millones,
que superior al reflejado en la cuenta de inventarios, contraviniendo
lo establecido en caracteristicas fundamentales como la relevancia y
representacion fiel, lo cual afecté el balance a 31 de diciembre de 2022.

Incorreccién de cantidad en la cuenta activos transferencias por
cobrar otras transferencias por $1.137,8 millones, ya que al efectuar
el calculo correspondiente se determind que el valor en ddlares del
convenio celebrado entre el Ministerio de Defensa Nacional y la
empresa ROSOBORONEXPORT S.A. fue reconocida con la TRM de
$3.027,39 al 31 de agosto de 2018, fecha en que se firmé el convenio,
lo que generd sobrestimacién en cuantia que no permitié obtener
saldos confiables que reflejen la realidad financiera, contraviniendo
lo establecido en Politica Contable Numero 9 sobre las cuentas de
orden. Manual de procedimientos administrativos y financieros para el
manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional, en el nhumeral
1.2.1.2.1.1.2 Propiedades, planta y equipo en transito y Ley 87 de
1993, articulo 2.

Incorreccién de clasificacion en la cuenta activos transferencias por
cobrar otras transferencias por $42.834,4 millones, ya que no se realizd
el ingreso a la contabilidad de los equipos, dispositivos y herramientas
para el equipamiento CMTR (Centro de Reparacion Mayor del Fuselaje de
los helicopteros) MI-17-1V y MI-17-V5, suministrado por la parte rusa
en virtud del Convenio Derivado 02/18, los cuales fueron entregados
a satisfaccién de las partes tal y como consta en anexo Acta 01,
anexo 2.2 del 16 de junio de 2020, generando una subestimacion y
contraviniendo lo establecido en el Marco normativo para entidades de
gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacién, el Manual
de procedimientos administrativos y financieros para el manejo de
bienes del Ministerio de Defensa Nacional, en el numeral 1.2.1.2.1.1.2
propiedades, planta y equipo en transito y la Ley 87 de 1993, articulo
2, afectando la razonabilidad de las cifras reportadas.

Incorreccién de circunstancia en maquinaria y equipo por $2.824,0
millones ya que se identificd el incumplimiento de los procedimientos
establecidos para la destruccion de material 6ptico y optrénico del
Batallon de Mantenimiento en Apoyo Directo del Ejercito Nacional
BAMAD2 y por $3,9 millones correspondientes a 13 fusiles GALIL AR
entregadas para su destruccién de acuerdo con el Acta 1286 de fecha
20 de abril de 2012, sin elaborar el registro contable correspondiente,
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generando sobreestimacion del activo cuenta propiedad, planta y
equipos no explotados subcuenta maquinaria y equipo; en la cuenta
depreciacién acumulada de propiedad planta y equipo CR, subcuenta
magquinaria y equipo por un valor de $2.401,6 millones al cierre de afo
2022, contraviniendo lo establecido en articulo 80 de la Constitucion
Politica de Colombia; Resolucién 533 de 2015 y doctrina emitida por
la CGN; Ley 87 de 1993 y Manual de procedimientos administrativos
y financieros para el manejo de bienes del Ministerio de Defensa
Nacional 4.2.1.5 baja en cuenta de bienes, afectando la razonabilidad
de las cifras reportadas.

Incorreccién de cantidad en repuestos por $112.354,2 millones, que
generaron sobrestimacion en los activos cuenta materialesy suministros
subcuenta repuestos, contraviniendo lo establecido en el ordenador
del gasto comandante de la unidad centralizada administrativamente
gue tenga a cargo el control de bienes con base en la recomendacion
del jefe de abastecimiento logistico o quien haga sus veces, el
almacenista y el jefe de propiedades, planta y equipo en servicio segun
acta elabora el acto administrativo resolucién, ordenando la baja de
bienes y determinando el destino final que debe darsele a los mismos;
el Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion
financiera de las entidades de gobierno, afectando la razonabilidad de
las cifras reportadas en las subcuentas.

Incorreccién de cantidad en la cuenta terrenos por $715,6 millones,
generando una sobrestimacion de la subcuenta urbanos contraviniendo
lo establecido en las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacidon y presentacion de los hechos econdmicos para entidades
de gobierno; resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, la doctrina
contable publica emitida por la CGN, en el concepto 20221100000971
del 25-01-2022, lo cual afecta la razonabilidad de las cifras reportadas
en las cuentas.

Incorreccién de cantidad en equipos de comedor, cocina, despensa y
hoteleria por $51,1 millones generando sobrestimacién en la cuenta
equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria asi en las subcuentas
equipo de restaurante y cafeteria por $21,6 millones, equipo de calderas
por $29,5 millones, en razén a que bienes que no se encontraban
en uso porque estaban en procesos de mantenimiento, reflejando
como contrapartida una subestimacion de la cuenta propiedades,
planta y equipo no explotados asi subcuenta equipos de comedor,
cocina, despensa y hoteleria por $51,1 millones, contraviniendo lo
establecido en el marco conceptual para la preparacidon y presentacion
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de informacion financiera del marco normativo para entidades de
gobierno, actualizado por la resolucidon 211 de 2021, la Resoluciéon 620
de 2015, actualizado mediante la Resoluciones 079 y 081 de 2021.

Incorreccién de cantidad en la cuenta maquinaria y equipo por $2.454,9
millones, la cuenta depreciacién acumulada de propiedades, planta y
equipo por valor de $1.877,6 millones y $41,4 millones, asi como la
cuenta equipos de transporte, traccién y elevacion por $49,2 millones,
generando una sobrestimacion en las subcuentas armamento y equipo
reservado, subcuenta maquinaria, equipo y subcuenta maritimo vy
fluvial y equipos de transporte, traccién y elevacidén, contraviniendo
lo establecido la Resolucion 620 de 2015, actualizada mediante las
Resoluciones 079 y 081 de 2021, doctrina contable publica concepto
20221100044331, afectando la razonabilidad de las cifras reportadas
en las subcuentas.

Incorreccién de cantidad en depdsitos en instituciones financieras
por $109,3 millones, reflejando subestimacién del activo en la cuenta
depdsitos en instituciones financieras y subestimacion del patrimonio
en la cuenta capital fiscal, contraviniendo lo establecido en los
articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993 y numeral 1, articulo 38, Ley
1952 de 2019, lo cual afecté la razonabilidad de las cifras reportadas.
Incorreccién de clasificacion en construcciones en curso por $143,3
millones generando sobrestimacién de la cuenta y subestimaciéon de
la activos materiales y suministros incumpliendo con la normatividad
contable, contraviniendo lo establecido en marco conceptual 4.1.1.
Relevancia; la Resolucion 355 de 2007 y numeral 11, articulo 57, la
Ley 1952 del 2019.

Incorreccién de clasificacion en la cuenta materiales y suministros
subcuenta elementos y materiales para construccion por $143,3 millones,
debido a que se sobrestimo la cuenta construcciones en la misma
cuantia e incumplimiento a la normatividad contable, contraviniendo lo
establecido en marco conceptual 4.1.1 Relevancia; la Resolucién 355 de
2007, numeral 11, articulo 57 y la Ley 1952 de 2019.

Incorreccién de clasificacidon en urbanos por $1.231,5 millones, debido
a la sobrestimacién de la subcuenta terrenos urbanos, contraviniendo
lo establecido los numerales 1.2.1.2 Propiedad, planta y equipo
,1.2.1.2.2 Bienes inmuebles, 1.2.1.2.2.1 Terrenos 1.4 Reconocimiento
de bienes y 1.4.1 de la propiedad, planta y equipo y la politica contable,
17 Bienes inmuebles.
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Incorreccién de clasificacién en la cuenta semovientes y plantas
subcuenta de trabajo por $68,2 millones, generando subestimacion
por equinos faltantes como parte de los inventarios de la entidad,
contraviniendo lo establecido en Manual de procedimientos
administrativos y financieros para el manejo de bienes del Ministerio
de Defensa Nacional - FP-M-003 02/09/2021 - MinDefensa, 4.2.1.5.
Baja en cuenta de bienes y la Ley 610 de 2000, modificada por el
Decreto 403 de 2020, articulo 6. Dafio patrimonial al Estado.

Incorreccién de clasificaciéon en propiedades, planta y equipo por
$4.124,5 millones, debido a que se retiraron activos de la propiedad
planta y equipo y los trasladaron a las cuentas de orden; al igual
que se evidencié la pérdida de varios equinos y armamento y equipo
reservado, contraviniendo lo establecido en la Ley 1476 del 19 de
julio de 2011, Por la cual se expide el régimen de responsabilidad
administrativa por pérdida o dano de bienes de propiedad o al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades adscritas
o vinculadas a la fuerza publica; la Resolucién 533 del 8 octubre de
2015, la Resolucion 484 del 17 octubre de 2017, la Resolucidon 620 de
2015, la Resolucién 9528 de 2017 del Ministerio de Defensa y la Ley
1862 de 2017.

Incorreccién de cantidad en propiedades, planta y equipo no explotados
por $384,7 millones, generando subestimacion en la cuenta del activo
propiedad, planta y equipo, afectando las cuentas armamento y
municiones y contraviniendo lo establecido en la Ley 87 de 1993,
el Manual de procedimientos administrativos y financieros para el
manejo de bienes del MDN. 2018, la Ley 1476 del 19 de julio de 2011,
la Resolucién 2743 del 11 de agosto de 2021, emitida por el Ministerio
de Defensa y la Ley 610 del 15 de agosto de 2000.

Incorreccién de clasificacion en muebles y enseres por $80,6 millones,
generando sobrestimacién y en contrapartida una subestimacion de la
cuenta equipos de ayuda audio visual en esta cifra, contraviniendo lo
establecido en el marco conceptual para la preparacidon y presentacion
de informacion financiera de las entidades de gobierno, Resolucion
533 de 2015.

Control interno financiero: ineficiente.
El resultado ineficiente se debid a incorrecciones por $308.414,2

millones en el macroproceso contable y financiero; se identificaron
riesgos que en auditorias anteriores se habian validado como
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hallazgos y dentro de los cuales se destacaron la constitucion de las
reservas presupuestales sin la debida justificacidon, debilidades en la
planeacion en cuanto a las especificaciones técnicas para satisfacer
las necesidades de la entidad y pago de bienes y servicios que no
cumplian con la finalidad de la contratacion en términos de calidad,
cantidad, condiciones técnicas, disefios y funcionalidad.

Ministerio del Interior
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en construcciones en curso por $320.235,0
millones, debido a que se encontraron proyectos de infraestructura CIC,
SACUDETE, estaciones de policia y centros administrativos municipales
pendientes de transferir a los municipios y departamentos con ocasién
del convenio interadministrativo, evidenciando 301 proyectos entre las
vigencias 2012 al 2019 terminados y recibidos por el ente territorial
o beneficiario del proyecto, contraviniendo lo establecido en la Ley 87
del 29 de noviembre de 1993; el anexo de la Resolucidon 193 del 5 de
mayo de 2016, Procedimiento para la evaluacién del control interno
contable y la Ley 1474 de 2011.

Incorreccién de cantidad en recursos entregados en administracién por
$213.013,6 millones, ya que no se obtuvo evidencia del reconocimiento,
medicion y revelacién del convenio 1840 suscrito con la Universidad de
Pamplona y el suscrito por Fonsecon con municipios, departamentos
y otras entidades, que correspondian a vigencias anteriores y que
datan de 2011 al 2017, lo que ocasionaba la falta de control financiero
de los recursos y la entrega de los bienes concebidos en la ejecucion
del convenio, contraviniendo lo establecido en la Ley 87 del 29 de
noviembre de 1993; el anexo de la Resolucidon 193 del 5 de mayo de
2016; el procedimiento para la evaluacién del control interno contable
y la Ley 1474 de 2011, sobrestimando la contrapartida resultados de
ejercicios anteriores.

Incorreccién de presentacion en litigios y demandas por $599.767,9
millones, al evidenciar que el procedimiento para calificar el riesgo no
es claro; no todos los procesos se encuentran individualizados en la
contabilidad; los valores que presentaron en esta cuenta no estuvieron
indexados con los intereses corrientes que pudieron existir en caso de
pérdida del proceso, contraviniendo lo establecido en la Ley 87 del 29
de noviembre de 1993 y el anexo de la Resolucidon 193 del 5 de mayo
de 2016, procedimiento para la evaluacion del control interno contable.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Se evidenciaron deficiencias de supervision, control y seguimiento a
los convenios terminados por parte del drea encargada de remitir los
documentos soporte e informes, con el fin registrar contablemente
de forma oportuna la culminacién del proyecto; falta de depuracion
permanente de los registros contables, generando que no presenten
cifras ajustadas a la realidad econdmica.

Se evidencid que los convenios interadministrativos no fueron
liguidados en oportunidad, en donde Ilamd la atencidn que los procesos
con estado en liquidacion judicial o con pérdida de competencia para
liguidar, lo cual significd que los saldos reflejados en la contabilidad
corresponden a valores no legalizados, sobrantes del proyecto o
rendimientos financieros que el tercero que administré estos recursos,
alcaldia o gobernacion, no reintegro a la Direccion del Tesoro Nacional
(DTN) los recursos dejados de ejecutar.

Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la
Industria Naval Maritima y Fluvial

Opinion contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Se detectaron fallas en los controles estipulados en los Manuales de
politicas contables y financieras, como falta de claridad en gastos por
conceptos de apoyo logistico en la ejecucion de recursos recibidos
en administracion por convenios interadministrativos con la Armada
Nacional, inventarios de propiedad, planta y equipo e incumplimiento
en el uso de elementos de proteccidén personal.

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de revelacion en bienes y servicios por $1.691,6 millones,
debido a que los valores en el auxiliar contable fueron diferentes a los
presentados en las notas a los estados financieros, contraviniendo lo

establecido en la Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015, lo cual
generd que no se revelaran adecuadamente las notas a los estados
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financieros, respecto a los valores que se presentaron en el auxiliar
contable.

Imposibilidad de obtener evidencia en terrenos pendientes de legalizar
por $1.466,4 millones, ya que se contabilizaron terrenos sin que
mediase un avalu6 que determinara el valor de los activos en cuestion,
lo que afecto la certeza del valor real de los bienes inmuebles que se
registraron y contravinieron la Resoluciéon 533 del 8 de octubre de 2015.

Control interno financiero: con deficiencias.

Presentaron debilidades en la revision de las notas a los estados
financieros, los cuales no revelaron acertadamente los valores
contenidos en los auxiliares contables.

Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacidon en cuentas por cobrar
de dificil recaudo por $6.321,5 millones, ya que se encontraron
cuentas de cobro que superaron los cinco afios sin inicio del proceso
de cobro coactivo, contraviniendo lo establecido en la Ley 1066 de
2006, articulo 1 Gestion del recaudo de la cartera; el Decreto 4065
de 2011 que establece las funciones de la Oficina Asesora Juridica,
funcién N°6. Procedimiento de recaudo de cartera, cobro persuasivo
y coactivo GJU-PR-13/V1. Adicionalmente, se sobrestimd en el mismo
valor mencionado la cuenta contrapartida resultado del ejercicio.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacion de avances y anticipos-
vidticos y gastos de viaje por $14.624,6 millones, debido a que se
encontré que a 31 de diciembre de 2022 no se legalizaron por parte
de sus beneficiarios los mismo; tomando como referencia el analisis a
las bases de datos elaboradas por el grupo de comisiones de servicio
y autorizaciones de viaje y contraviniendo asi lo establecido en el
articulo 2.2.5.5.29 del Decreto 1083 de 2015 y en el Articulo 14 de la
Resolucion 0255 de 2021 (modificado por el articulo 4 de la Resoluciéon
0001 de 2022). En consecuencia, se sobrestimo la cuenta contrapartida
resultado del ejercicio en el mismo valor, al no tener en cuenta gastos de
administracion y operacion - sueldos y salarios, aplicados en la vigencia
por este concepto. Adicionalmente, se verificd que la subcuenta tuvo un
incremento del 87,7% con respecto a la vigencia 2021.
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Incorreccién de cantidad por subestimacion del impuesto al valor
agregado (IVA) por $15.053,8 millones, debido a que en el anélisis
efectuado a los contratos tomados como muestra para la vigencia
2022, que tienen como objeto “El servicio de arrendamiento de
vehiculos blindados para ser utilizados como medidas de proteccion
de la poblacién objeto del Programa de Prevencidn y Proteccién de la
Unidad Nacional de Proteccion a nivel nacional, de conformidad con las
condiciones y especificaciones técnicas establecidas por la Entidad”, la
liguidacién de IVA de las facturas presentadas por el proveedor para
el pago tienen inconsistencias en el valor calculado, ya que se aplicé
una base gravable que no le correspondia a este tipo de servicio,
contraviniendo lo establecido en el articulo 447 del Estatuto Tributario,
situacidon que generd un inadecuado reconocimiento contable.

Imposibilidad de obtener evidencia. en litigios y demandas por
$355.910,8 millones, al encontrar que durante toda la vigencia no
se evaludé de forma continua las cifras contables contra la evolucidon
de los riesgos de los procesos mes a mes y solo presentd un registro
en diciembre, donde se registraron créditos (valor estimado de la
provisién constituida) por $356.297,2 millones y un registro débito
(valor trasladado a la cuenta por pagar una vez se haya emitido la
sentencia definitiva) por $201.545,5 millones, afectando el registro
de los fallos de las sentencias debidamente ejecutoriados en la cuenta
cuentas por pagar - créditos judiciales, que influydé en la subcuenta
de ingresos -otros ingresos - recuperaciones por valor de $121.481,4
millones para la vigencia 2022.

Segun lo manifestado por la entidad y lo revelado en las notas a los
estados financieros, este aparente ingreso correspondié a la reversion
del gasto por sentencias provisionados en exceso, demostrando que
la falta de oportunidad en el analisis de los riesgos de pérdida de
procesos en contra afectd la veracidad de las cifras contables y llevd
a que cuando se constituya una provisién se incremente en exceso
el gasto, contraviniendo la Resolucién 353 de 2016 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Control interno financiero: ineficiente.

Se presento alta rotacion de contratistas que participaron en el proceso
contable, presupuestal y contractual; no se modificé el procedimiento
interno adoptado por la UNP para la facturacidon y cartera; no se
efectuaron en forma periddica conciliaciones y cruces de saldos entre
las areas de almacén, presupuesto, contabilidad, tesoreria y demas
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areas y/o procesos de la entidad con las limitaciones de tecnologia;
se manejo la informacién en bases de Excel y la UNP no contd con un
sistema de informacién interno integrado que evidencie la trazabilidad
en tiempo real.

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad. Se subestimd fiducia mercantil - patrimonio
auténomo por $318.393,8 millones, debido a que la entidad no realizé
el ajuste contable de acuerdo con el avallo de los terrenos que se
realizé en la rendicion de cuentas de la fiducia inmobiliaria América
Centro de Negocios el 31 de diciembre de 2022, contraviniendo lo
establecido en la Resolucién 211 de 2021 de la Contaduria General
de la Nacidén; Marco conceptual para la preparacién y presentacion
de informacion financiera, numeral 6.3 Medicién de los elementos de
los estados financieros ,Numeral 91, lo cual generd incidencia en la
consolidacién de los estados financieros de la entidad.

Incorreccién de circunstancia en multas y sanciones por $34.169,5
millones, debido al posible detrimento patrimonial, segun lo estipulado
en la escritura publica 798, clausula novena, que determiné el pago
de multas por el incumplimiento en la entrega de la torre 2 y 289
estacionamientos por parte de Aldea Proyectos, a través de la fiducia
inmobiliaria América Centro de Negocios, a CREMIL, contraviniendo lo
establecido en escritura publica 798 de 2015, suscrita en la Notaria 45
del Circuito de Bogota, lo cual generd posible detrimento patrimonial
para la entidad y que los estados financieros presentarian deficiencias
de estimacidn en contrapartida en el ingreso.

Incorreccién de cantidad. Se sobrestimd otros intereses de mora
por $635,0 millones, debido a que CREMIL dejé de percibir recursos
por la omision en la liquidacion de intereses moratorios establecidos
legalmente, contraviniendo la Resolucion 211 de 2021 de la Contaduria
General de la Nacion y el Marco conceptual para la preparacion y
presentacién de informacidn financiera, 2. Cuentas por cobrar, numeral
2.1 Reconocimiento, lo cual generd incidencia en la consolidacion de
los estados financieros de la entidad y la Nacién al cierre de la vigencia.

Incorreccién de revelacion en fiducia mercantil - patrimonio auténomo
por $225.250,0 millones, debido a que el contenido de las notas
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de revelacién, en lo relacionado con el negocio fiduciario, relaté
histéricamente lo relacionado con el mismo, pero no menciond
acontecimientos actuales que afectan el desarrollo del negocio fiduciario
y que puede ser de interés para los usuarios de la informacion contable
y financiera de la entidad. Lo anterior contravino lo establecido en la
Resolucién 211 de 2021 de la Contaduria General de la Nacién, que
sefiala el Procedimiento para la evaluacién del control interno contable,
numeral 2.2.3.2. Presentacion de notas a los estados financieros. Lo
cual generd incidencia en la consolidacién de los estados financieros
de la entidad y la Nacion.

Incorreccién de cantidad. Se subestimé multas y sanciones por
$11.611,5 millones, debido a que no se realizd el ajuste, de acuerdo
a concepto emitido por ASOLONIJAS, contraviniendo lo establecido en
la Resolucién 167 de 2020 y el Marco conceptual para la preparacién y
presentacién de lainformacion financiera, numeral 6.2. Reconocimiento
de los elementos de los estados financieros, aparte 75.

Incorreccién de cantidad por subestimacidn de inversiones en
controladas contabilizadas por el método de participacidon patrimonial
por $4.392,7 millones, debido a que las cifras contables reportadas
por la Sociedad Hotelera Tequendama (STH) respecto a su patrimonio
y el CREMIL respecto a las acciones que posee sobre la SHT, no
presentaron coherencia en los reportes a los entes de control de la
informacién contable, contraviniendo lo establecido en Resolucion
167 de 2020 Marco conceptual para la preparaciéon y presentacion
de la informacion financiera, numeral 5. Principios de la contabilidad
publica, aparte 39 Devengo.

Incorreccién de cantidad. Se subestimé propiedades, planta y equipo
en concesidon por $1.676,4 millones, debido a que no se realizd la
depreciacién de forma individual en las propiedades en concesion,
como lo determind la Contaduria General de la Nacion, contraviniendo
lo establecido en las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacidon y presentacién de los hechos econémicos, Numeral 10.3
Medicion posterior, aparte 20 y 25.

Control interno financiero: con deficiencias.
La entidad no actualizd el registro contable, conforme al resultado del
avalio comercial emitido el 30 de octubre de 2017 y contratado por

Aldea Proyectos; mientras que por parte del grupo de contabilidad
no se cerrd la totalidad de las cuentas contables con corte a 31
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de diciembre de 2022. La entidad no registré la depreciacion de la
propiedad, planta y equipo en concesién de forma separada como lo
determina la norma contable.

Instituto de Casas Fiscales del Ejército (ICFE)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de cantidad en terrenos por $584,0 millones, debido a
que en la vigencia 2019 se transfirié a titulo gratuitito un terreno
ubicado en Puente Aranda, con matricula 50C.564267, que hacia parte
de los activos del Instituto, al Ministerio de Defensa Nacional- Ejercito,
de acuerdo con la Resolucién 114 del 8 de junio de 2009 y que en
contraprestacion el ICFE recibiria otro inmueble, contraviniendo lo
establecido en la Resolucién 193 de 2016 “Por la cual se incorporan
los procedimientos Transversales del régimen de Contabilidad Publica,
el procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable”,
numeral 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible, lo cual
generd disminucién en el patrimonio de la entidad.

Incorreccién de cantidad. Se subestimé edificaciones por $3.797,6
millones, debidoaqueaalgunosinmueblesseles efectué mantenimiento
en desarrollo de la aplicacién de la pdliza 8001003875 de AXA
Colpatria de manejo global para el amparo contra siniestros ocurridos
a inmuebles de la entidad, a causa de lo cual se afectd la pdliza por
$3.797.602,0 millones en el mantenimiento por siniestros ocurridos
en las seccionales Neiva, Tolemaida, Leticia, Cali, Ocafia, granada,
Ibagué y Buga, contraviniendo lo establecido en la Resolucién 193 de
2016, por la cual se incorporan los procedimientos transversales del
régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacién
del control interno contable, numeral 3.2.15 Depuracion contable
permanente y sostenible.

Incorreccién de cantidad. Se subestimé mercancias en existencia
por $179,1 millones, ya que el saldo de la cuenta reflejo faltantes
de inventarios, que afectd por el monto mencionado amateriales
y suministros, cuyo saldo no evidencid la realidad econdmica,
contraviniendo lo establecido en la Resolucidon 193 de 2016 “Por la
cual se incorporan los procedimientos Transversales del régimen de
Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del Control
Interno Contable”, numeral 3.2.15 Depuracién contable permanente
y sostenible.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Falta de control en los inventarios que ocasiono faltantes y cifras
gue no revelaron la realidad econdmica en cuentas de inventarios y
edificaciones y terrenos.

Policia Nacional
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccion de clasificacion en construcciones en curso por $6.561,1
millones, debido a nueve proyectos de infraestructura que por sus
caracteristicas definidas en el catdlogo de cuentas deben de ser reconocidas
como activos fijos, contraviniendo lo establecido en la Resolucién 533 de
2015, articulo 1 y sus modificaciones de la CGN; la Resolucion 620 de
2015 de la CGN; anexos de la Resolucidon 193 de 2016 de la CGN Politica
Contable, 17. Bienes inmuebles; 1.1. Activo de Resolucion 1516 de 26 de
marzo de 2018 de la Policia Nacional Numeral 1.2.2. Conciliacién entre
las areas de la entidad que generan informacion contable del Instructivo
002 de 1 diciembre de 2022 de la CGN; Numeral 6.1.1. Marco Conceptual
- Activos de la Concepto No 20192000024381 11-06-2019 Doctrina
contable publica compilada CGN-Bienes de uso publico., lo cual generé
gue los estados financieros no fueran preparados de conformidad con lo
dispuesto en el marco normativo.

Incorreccién de clasificacidon. Se sobrestim6 anticipo para adquisicion
de bienes y servicios por $44.839,1 millones, al evidencuiar registros,
operaciones y transacciones que no cumplian con las dindmicas
definidas en las politicas contables de la entidad y régimen de
contabilidad publica, contraviniendo lo establecido en la Ley 1474 de
2011. Sentencia 22 de junio de 2001- Consejo de Estado -Sala de
lo Contencioso Administrativo; Resolucién 533 de 2015 de la CGN y
la Ley 1150 de 2007, evidenciando que los estados financieros de la
Policia Nacional no se prepararon de conformidad con lo dispuesto en
los marcos normativos descritos.

Incorreccién de clasificacién. Se sobrestimdé administracion por
$322.165,9 millones, debido a que los saldos no se clasificaron ni
cumplieron con las condiciones y caracteristicas definidas en el catadlogo
de cuentas y reconocimiento como activo, ya que no se tuvo certeza
del aporte que obtuvo la Policia Nacional con el Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional; Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana
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S.A.; Ministerio del Interior; Direccion de Proteccién y Servicios
Especiales y Sociedad de Activos Especiales S.A.S., contraviniendo lo
establecido en la Resolucién 533 de 2015 de la CGN - Marco normativo
para entidades de gobierno, anexo a la Resolucién 193 de 2016 de
la CGN, lo cual evidencié que los estados financieros de la Policia
Nacional no fueron preparados de conformidad con lo dispuesto en el
marco normativo.

Incorreccién de clasificacion. Se sobrestimaron las cuentas de terrenos
por $442,7 millones y edificaciones por $1.593,6 millones, debido a
que en el proceso de evaluacidon a la Policia Metropolitana de Pereira
(MEPER), delos bienesinmuebles de la entidad entregados en comodato
y/o convenio a 31 de diciembre de 2022, no se evidencié documento
legal vigente que soportara la ocupacidon de 26 bienes inmuebles,
registrados en el sistema de informacion financiera y soportados en el
aplicativo SIBI, contraviniendo lo establecido en la Resoluciéon 01118
del 2020, Concepto 20192000011281 del 22-03-2019, Titulo XXIX del
Caodigo Civil, Resolucion 0584 del 2019, lo cual generd que los estados
financieros de la Policia Nacional no fueran preparados de conformidad
con lo dispuesto en el marco normativo.

Incorreccién de clasificacién. Se sobrestimd propiedades, planta y
equipo no explotados por $33,9 millones y edificios y casas por $128,5
millones, ya que no se encontré soporte u acto administrativo que
legalizara que las instalaciones del bien inmueble de la Estaciéon de
Policia Balboa, que desde el 10 de julio de 2019 fueron desocupadas
y dadas de baja en la vigencia 2019 y su terreno trasladado a bienes
no explotados, se hubiese procedido a realizar los registros contables
que correspondian, contraviniendo lo establecido en la Resolucién 533
de 2015 y sus modificaciones de la CGN; la Ley 87 de 1993, articulo
2; la Resolucidon 01118 de 2020 y laResolucidon 05884 del 2019, lo cual
generd que los estados financieros de la Policia Nacional no se hayan
preparado de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo
para entidades de gobierno.

Incorreccién de clasificacion. Se sobrestimaron edificaciones de
propiedad de terceros por $12.179,9 millones y en terrenos de
propiedad de terceros por $374,4 millones, debido a la aplicacion de
procedimientos contables inadecuados y contabilizacién incorrecta
de los bienes inmuebles recibidos en comodato, contraviniendo lo
establecido en la Resolucién 01516 del 26 de marzo de 2018 de la
Policia Nacional y la Resoluciéon 01118 del 17 de abril de 2020, lo cual
generd que los estados financieros de la Policia Nacional no se hayan
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preparado de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo
para entidades de gobierno.

Control interno financiero: con deficiencias.

Las principales conclusiones sobre el control fiscal interno que se
evidenciaron en el desarrollo de la auditoria, fueron: i) los riesgos
identificados y los controles establecidos son parciales o inefectivos
en algunos casos; ii) la oficina de control interno tiene un plan de
auditorias anual, el cual se cumple y se establecen hallazgos y
recomendaciones, las cuales quedaron plasmadas en informes de
auditoria, durante 2022.
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Contraloria delegada para el Sector Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Ministerio de Educacion Nacional
Opinion contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Se presentaron facturas electronicas sin el lleno de requisitos, se
facturaron items que tenian el mismo cddigo y la misma descripcidn
genérica pero con valores unitarios diferentes, impidiendo tener certeza
de los elementos facturados; igualmente, se evidencid falta de control
en los procesos de supervision y aprobacién para garantizar que la
recepcion de los documentos que se generaron en otras entidades
cumplieran con la normatividad vigente, condicion que se podia ver
reflejada en una afectacion en la calidad, exactitud, fidelidad y veracidad.

Por otra parte, de los recursos entregados en administracién, los
rendimientos financieros - convenios interadministrativos no fueron
consignados a tiempo, lo que permitié evidenciar insuficiencia de
controles y debilidad en la supervision de los convenios; asi como la
inoportunidad e inconsistencia en la entrega de la informacion.

Ministerio de la Cultura

Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de revelacion en efectivo de uso restringido con
subestimacion por $108,0 millones, debido a que la cuenta del Ministerio
no presento el valor reportado por el Banco Agrario de Colombia, segun
extracto bancario al 31 de diciembre de2022, de la cuenta corriente
No.XXXXXX94, que se abri6 a nombre del Ministerio de Ciencias
Tecnologias e Innovacion, donde estos recursos eran consignados por
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los terceros como garantia de los procesos que entabld el Ministerio en
su contra y que no tenian pronunciamiento de sentencia.

La entidad registrd este valor en la cuenta deudoras de control bienes
y derechos entregados en garantia, que correspondia a depdsitos
judiciales, pero que el Ministerio no garantizé en caso de devolucion,
contraviniendo lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1314 de 2009,
gue sefala que en materia contable la autoridad disciplinaria es la Junta
Central de Contadores, lo cual conllevd a que se impacte la razonabilidad
de la informacidn financiera del Ministerio, especificamente en el saldo
de las cuentas de efectivo.

Control interno financiero: eficiente.

Ministerio del Deporte
Opinion contable: sin salvedades.

Imposibilidad de obtener evidencia en provisiones - litigios vy
demandas por $12.145,0 millones, respecto al cumplimiento del
literal e, articulo 2, de la Ley 87 de 1993 Instructivo del sistema
Unico de gestidon e informacidn litigiosa del estado - eKOGUI - politica
contable de provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes
del Ministerio del Deporte, debido a diferencias entre las provisiones
de procesos judiciales con probabilidad de pérdida alta, reportadas
en eKOGUI y el saldo en los estados financieros en la cuenta a 31
de diciembre de 2022. Asimismo, se evidencié que en el saldo de la
cuenta se incluyeron provisiones de procesos judiciales que tienen
probabilidades de pérdida baja o media y la provision para un proceso
judicial terminado y pagado en 2022.

En el mismo sentido, se presentaron diferencias en la cantidad de
procesos y en el valor de las pretensiones de procesos judiciales
registradas en los pasivos contingentes al cierre de 2022, frente a
los procesos judiciales reportados en eKOGUI, con probabilidad de
pérdida media para el mismo corte.

Las inconsistencias detalladas anteriormente, se originaron de la
informacién que el area juridica reportd al area financiera y que
finalmente es la que se presentd en los estados financieros del Ministerio
al cierre de 2022. También por deficiencias en los controles internos y
la falta de verificacion y seguimiento de la informacién registrada en
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eKOGUI, por los diferentes roles del sistema. Asimismo, se observaron
debilidades en el proceso de conciliacién de la informacion de procesos
judiciales entre las areas juridicas y financiera, faltas de atencion a lo
indicado en las normas previstas en el Decreto 1069 de 2015, asi como
de los protocolos, lineamientos e instructivos para la implementacion
y uso adecuado del sistema unico de gestién e informacion litigiosa del
estado - e-KOGUI.

Control interno financiero: con deficiencias.

Se observaron debilidades en la depuracion y conciliacién de
informacién de procesos judiciales en el sistema eKOGUI, que afectd
la informacidn financiera de la entidad.

Universidad Nacional de Colombia
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en cuentas por cobrar con sobrestimacion
por $1,3 millones, debido a error en la contabilizacién de la sentencia,
intereses y costas procesales, contraviniendo lo establecido en la
Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 de la CGN, el manual de
politicas contables de la UNAL, la Resolucién 193 del 5 de mayo de
2016 de la CGN, la Resolucion 167 del 14 de octubre de 2020 de
la CGN, afectando el principio de revelacién y las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable publica confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad, toda vez, que no se reflejo la realidad de la cuenta
contable en mencion.

Control interno financiero: eficiente.

Se presentaron debilidades en el control, seguimiento y conciliacion de la
informacion registrada entre las areas involucradas financiera y juridica.
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (Icetex)

Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de revelacién en préstamos concedidos a empleados,

con sobrestimacion por $26,0 millones, debido a que el Icetex, a
31 de diciembre de 2022, registré tres créditos de funcionarios que
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cumplieron con los requisitos para ser condonados y no representaron
un derecho susceptible de cobro por parte de la entidad, contraviniendo
lo establecido en los literales a, b, d y e del articulo 2 vy literal e del
articulo 3 de la Ley 87 de 1993, el anexo de la Resolucién 193 de 2016
y la Resolucién 0375 del 13 de abril de 2015, expedidas por el Icetex.
Control interno financiero: eficiente.

Se presentaron deficiencias en el control y seguimiento de los procesos
de revelacién de la informacion financiera, afectando las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable publica confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad toda vez, que no se reflejo la realidad de la subcuenta
créditos a empleados, teniendo en cuenta los criterios conceptuales
contemplados dentro del Régimen de Contabilidad Publica.

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG)

Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de cantidad, con subestimacion por $90,1 millones en
otras cuentas por cobrar, debido a que el drea de ingresos y cartera del
Fondo realiz6 siete registros, correspondientes a cuentas por cobrar a
pensionados, los cuales se encontraban en la informacién suministrada
por el area de prestaciones econdmicas, en el archivo de mayores
valores pagados a 2022 por concepto de pensién, contraviniendo lo
establecido en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019; Resolucién 533 de 2015 CGN; Resolucion 193 de
2016 CGN y Resolucion 004672 de 2021 MEN por deficiencias en el
seguimiento y verificacién de las cuentas por cobrar.

Incorreccién de circunstancia en provisiones - litigios y demandas con
subestimacion por $5.516,5 millones, debido a que al verificar en el
aplicativo Legis Office la calificacién actual para los procesos judiciales,
se identificd que en 14 procesos se cambid de remoto a probable; no
obstante, la Unidad de Defensa Judicial realizé la actualizacion de las
calificaciones durante la vigencia 2023, contraviniendo lo establecido
en la Ley 734 de 2021, articulos 34 y 3; la Ley 1952 de 2019, articulo
38, la Resolucion 353 de 2016 ANDIJE, la Resolucién 167 de 2020
CGN,. Las situaciones expuestas se presentaron por debilidades
en el seguimiento a los procesos judiciales y en la aplicacion de la
metodologia técnica establecida en el procedimiento MP-GJU-01-006 y
en la Resolucion 353 de 2016 de la ANDJE, por parte de la Subdireccion
de Defensa Juridica del FOMAG.
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Incorreccién de cantidad en otras cuentas por pagar, con subestimacion
por $1.068,5 millones, debido a que se evidenciaron 441 registros de
incapacidades aprobadas para pago en la vigencia 2022, las cuales no
se encontraron registradas en la cuenta afectada, contraviniendo lo
establecido en la Ley 734 de 2002, el articulo 34 de la Ley 1952 de 2019,
el articulo 38 del Decreto 2831 de 2005, el articulo 3 de la Resolucion
533 de 2015 CGN, la Resolucion 193 de 2016 CGN, la Resolucion 167
de 2020 de la CGN y la Resolucion 004672 de 2021 del MEN.

Control interno financiero: con deficiencias.

Se presentaron deficiencias en la conciliacion entre contabilidad y la
Direccién de Prestaciones Econdmicas, debilidades en el seguimiento
de los procesos judiciales y falta de verificacion en las revelaciones
de las notas a los estados financieros, afectando la confiabilidad de la
informacién.

Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional (Infotep)
de San Juan del Cesar

Opinion contable: adversa o negativa.

La cuenta propiedades, planta y equipo - construcciones en curso
presentd incorreccién de cantidad con sobrestimacion por $6.549,2
millones, debido a que el saldo de la cuenta correspondia a contratos
de obra ya terminados. Al finalizar la vigencia, el Infotep solo tenia
un contrato de obra sin inicio de ejecucién, por lo cual quedé como
reserva presupuestal. La falta de depuracién generd que esta cuenta
no revelara la realidad en los estados financieros a 31 de diciembre
del 2022, contraviniendo lo establecido en los numerales 1.1y 3.2.14
de la Resolucién 193 de 2016 de la CGN, la norma internacional de
contabilidad 16 y la Resolucion 363 del 03 de octubre 2018 que adoptd
el Manual de Politicas Contables de Infotep.

Incorreccién de circunstancia en propiedades, planta y equipo -
edificaciones por $12.522,9 millones, debido a que para la vigencia
2022 el Infotep no realizé una medicién posterior a la cuenta, conforme
al manual de politicas contables y no reconocid las obras terminadas
en esta cuenta, contraviniendo lo establecido en los numerales 1.1 y
3.2.14 de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, la norma internacional
de contabilidad 16 y la Resolucién 363 del 03 de octubre 2018 que
adopté el Manual de Politicas Contables de Infotep.

Contraloria General de la Republica i}




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

Incorreccién de cantidad con sobrestimacién en cuentas por pagar
descuentos de ndmina por $1,3 millones; otras cuentas por pagar
por $1,2 millones;, beneficios a los empleados a corto plazo por
$10,5 millones y recursos a favor de terceros con sobrestimacién por
$36,7 millones, debido a que al comparar los saldos en libros con
los extractos de las cuentas bancarias del Infotep a 31 de diciembre
2022, se evidencid que la entidad, como resultado de la identificacién
de partidas por conciliar, no realizé los ajustes correspondientes,
contraviniendo lo establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la CGN,
en el anexo, numeral 1.1, numeral 2,2,1, Resolucidon 363 del 03 de
octubre de 2018, lo cual generd que los estados contables, a 31 de
diciembre de 2022, no revelaran valores consistentes.

En cuentas por cobrar prestacion de servicios presentd sobrestimaciéon
por $25,6 millones, debido a diferencia entre el saldo de la cuenta
en los estados financieros y confirmado por parte del ente territorial,
contraviniendo lo establecido en la Ley 87 de 1993, articulo 2, numeral
e; la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, en el anexo, numeral 1.1y
numeral 3.2.14; la ordenanza 418 de 2016, articulo 7; la ordenanza
232 de 2008, por medio de la cual se modificé la ordenanza 214 de
2007; el anexo de la Resolucién 484 de 2017 de la CGN, Capitulo
IV Ingresos, afectando la razonabilidad de la cuenta revelada en los
estados financieros.

La cuenta provisiones - litigios y demandas presentd incorreccion de
clasificacién por $122,1 millones, debido a que revisado el proceso
44001334000220180025200S en eKOGUI, se observé que a 9 de
diciembre de 2022 presentaba probabilidad de pérdida alta y con
su valor determinado de provision; sin embargo, en los estados
financieros a 31 de diciembre del 2022 la cuenta no presentaba saldo,
contraviniendo lo establecido en Ley 87 de 1993, articulos 2 y 3y
la Resolucién 080 de 2021 de la CGN, numerales 2 y 2.4 Obligacién
probable, lo cual originé que el saldo de la cuenta no reflejara el valor
real en los estados financieros.

Control interno financiero: con deficiencias.

Se presentaron deficiencias para el debido registro contable de las
operaciones y la falta de gestion administrativa para depuracién de las
cifras, agotando todos los requerimientos pertinentes en la consecucion
de la informacion o documentos necesarios para soportar y reconocer
la fiabilidad del saldo de las cuentas implicadas.
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Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)

Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

No se aplicéd la normatividad contable publica vigente en Colombia en
la contabilizacion de los giros, la actividad econdmica y los resultados
de la seccional de Miami FL. Estados Unidos

U.A.E. de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender
Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

La entidad no contd con procedimientos especificos para la gestién
contable; sin embargo, se observaron circulares mediante las cuales

se dieron las instrucciones internas para los procedimientos de cierre
contable y financiero.
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Contraloria delegada para el Sector Gestion Publica e
Instituciones Financieras

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
Opinion contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Inconsistencias evidenciadas en el reporte de la informacién en el
formulario 84-F9 Sistema de Rendicién de la Cuenta e Informes (Sireci)
donde no se reportaron cinco procesos judiciales del Departamento
Nacional de Planeacién.

Departamento Administrativo de Ila Presidencia de Ila
Republica (DAPR)

Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en recursos entregados en administracién por
$5.908,8 millones, debido a que no se registraron recursos ejecutados
en diciembre de 2022 por el convenio realizado con la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo, contraviniendo lo establecido
en la Resolucion 533 de 2015, numeral 5, el manual de politicas
contables M-GF-01, Version 13, numeral 7 y Convenio de Cooperacion
Internacional FP-509 del 11 de noviembre de 2021 suscrito con la
Fundacidon Panamericana para el Desarrollo en la cldusula segunda,
lo cual generd una subestimacion del gasto honorarios por $66,8
millones, gasto publico social en $1.139,9 millones e inventarios en
$4.702,1 millones.

Control interno financiero: eficiente.

Debilidades en el seguimiento y control a la legalizacidon de recursos
entregados en administracion del convenio FP 509 de 2021, falencias
en la planeacion y ejecucién contractual, pago de cantidades de obra
no ejecutadas y sin el cumplimiento de especificaciones técnicas vy
condiciones pactadas e inoportunidad en la gestion de la supervision
que generan retrasos e incumplimientos en la entrega de obras
contratadas; falta de gestidon para el pago de montos adeudados a
Colpensiones, por concepto de aportes pensionales que dio origen al
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pago de intereses moratorios, deficiencias en la programacion del PAC
que incidieron en el cierre presupuestal.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de clasificacion en terrenos con uso futuro indeterminado
por $623,2 millones, debido a que la finca Montecarlo por $182,8
millones y la planta la sierra por $440,3 millones, ubicados en
el municipio Puerto Nare Antioquia, no son bienes con futuro
indeterminado, porque el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los
entregd a la Central de Inversiones S.A. (CISA) para su comercializacion
en 2021 (no se llevé a cabo por ser proindivisos) y el 22 de diciembre
del 2022 (Acta 61 del comité de bienes muebles e inmuebles) decidid
entregarlos a titulo gratuito al municipio de Puerto Nare - Antioquia,
contraviniendo lo establecido en el literal a) del numeral 10.1 y 1.9
Reconocimiento y revelacién de las propiedades, planta y equipo e
inventarios, el numeral 1.3.5.1 del manual de politicas contables
del MHCP, el numeral 3.2 Elementos y actividades de control interno
para gestionar el riesgo contable de la Resolucién 193 de 2016 y la
Resolucién 193 de 2016, lo cual generd subestimacién en la subcuenta
otras mercancias en existencia por el mismo valor.

Incorreccién de cantidad en inversiones de administracion de liquidez
al costo por $130,5 millones, debido a que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico tiene en esta cuenta acciones ordinarias por $600,0
millones de Cales y Derivados de la Sierra en liquidaciéon por $130,5
millones (15,38%), sobre las cuales no se evidenciaron actividades
de verificacion al cierre para reconocer deterioro sobre la partida,
considerando que la empresa esta en liquidacién judicial y se llevé a
cabo la adjudicacidon de bienes a acreedores internos, contraviniendo
lo establecido en las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacidon y presentacién de los numerares 1.4.4 y 19.1, el numeral
1.2.1.5.4.4 del manual de politicas contables del MHCP, la Resolucion
3849 de 2018 y actualizada con Resolucion 3597 del 2022, lo cual
generd subestimacion de la subcuenta deterioro de inversiones de
administracion de liquidez al costo por $130,5 millones.

Incorreccién de cantidad en otras cuentas por cobrar por $430,4
millones, debido a que falta analisis de la informacion financiera a
Gran Abastos por concepto de distribucion de excedentes de 1997,
asi como debilidades en las gestiones del comité de normalizacion
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de cartera a 31 de diciembre del 2022, contraviniendo lo establecido
en el numeral 1.3 del manual de politicas contables del MHCP sobre
medicidn posterior de cuentas por cobrar, lo cual generd subestimacién
del gasto en la subcuenta deterioro de otras cuentas por cobrar por
$430,4 millones.

Incorreccién de cantidad en gasto diferido por subvenciones
condicionadas por $9.022,2 millones, debido a que Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico registré6 en la cuenta otros activos -
subcuenta gasto diferido por subvenciones condicionadas, el anticipo
al partido liberal sin considerar que el Consejo Nacional Electoral,
mediante Resolucién 3806 del 4 de agosto del 2022, decidié que no
hay lugar a la devolucién de los $9.022,2 millones, contraviniendo lo
establecido en el articulo 209 de la Constituciéon Nacional de 1991, el
articulo 6 de la Ley 489 de 1998, los parrafos 53, 54 y 65 del marco
conceptual y el numeral 1.11 del instructivo 002 del 1 de diciembre
del 2022, lo cual generd subestimacién de otras subvenciones por
recursos transferidos a entidades de naturaleza privada por $9.022,2
millones.

Incorreccién de cantidad en software por $179,8 millones, debido a
gue en los estados financieros del ministerio existen softwares que
no son utilizados y, sin embargo, estdn registrados como activos
intangibles por valor en libros, los cuales no cumplen con la definicién
de activo, contraviniendo lo establecido en parrafos 53, 54 y 58 del
marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacién
financiera de las entidades de gobierno; numeral 3.3.12 de la
Resolucién 193 de 2006 y numeral 1.9.5.4 del manual de politicas
contables, lo cual generd sobrestimacién en la subcuenta software por
$1.454,1 millones y la subcuenta amortizacion acumulada software
por $1.274,3 millones.

Control interno financiero: eficiente.

Falta de revelacidon especifica (detallada) del pasivo contingente de la
subcuenta diferenciales de compensacién al no informar la naturaleza
del pasivo, el efecto financiero y la falta de recursos del fondo de
estabilizacion de precios de la gasolina, que puede conllevar a la
asuncion de obligaciones por la Nacién; el comité de normalizacion
de cartera no adelanté gestiones para depurar $1.360,9 millones, los
cuales no representan derechos para la Nacion por estar en condiciones
de remisibilidad o prescripcion; el MHCP no envié los documentos
idoneos (contrato de arrendamiento, facturas y/o cuentas de cobro)
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que respalden la razonabilidad econédmica de los arrendamientos por
cobrar por $572,1 millones; diferencias sin conciliar en la subcuenta
de pago por cuenta de terceros por $688.750,5 millones y bonos
pensionales o cuotas partes de bonos pensionales emitidos por
$18.815,6 millones, sobre los cuales presentaron diferencias positivas
y/0 negativas en los saldos reportados por ambas entidades y bonos
ya compensados entre otros casos.

Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC)
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en capital fiscal por $87.611,1 millones, en
razon a debilidades en el reconocimiento de activos bienes muebles,
inmuebles e intangibles que fueron trasladados por el Fondo Rotatorio
de la Registraduria (FRR) a la contabilidad de la Registraduria Nacional
del Estado Civil (RNEC), afectando el patrimonio de la entidad sin
observar la normatividad dispuesta por la Contaduria General de
la Nacién para el reconocimiento de ingresos de transacciones sin
contraprestacion, contraviniendo lo establecido en el marco conceptual
para la preparacidon y presentacion de informacién financiera para
entidades de gobierno, anexo a la Resoluciéon 533 de 2015, actualizado
segun la Resolucién 211 de 2021 y sus modificaciones; la Resolucion
425 de 2019 de la CGN, como lo dispuesto en la doctrina contable
publica, en lo relacionado con el reconocimiento de ingresos de
transferencias sin contraprestacion, lo cual gener6 sobrestimacion en
el patrimonio entidades de gobierno en el capital fiscal por $87.611,1
millones y por tanto una incertidumbre material determinada en la
propiedad, planta y equipo por el mismo valor.

No se logré obtener la suficiente evidencia en licencias, respecto al
cumplimiento del marco conceptual para la preparacion y presentacion
de informacion financiera para entidades de gobierno, anexo a la
Resolucién 533 de 2015, actualizado segun la Resolucién 211 de 2021
y sus modificaciones; la Resolucién 425 de 2019 de la CGN, como
lo dispuesto en la doctrina contable publica, en lo relacionado con
el reconocimiento de activos intangibles licencias, ya que la RNEC
no dispone de los soportes idoneos, tales como certificaciones del
proveedor de las licencias, el certificado de la valoracién de la gerencia
de informatica, los contratos y demas informacion, que de certeza
sobre la existencia y la vida a perpetuidad de 19 licencias, las cuales
ascienden a $150.634,7 millones y que afectaron el saldo los activos
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intangibles a 31 de diciembre de 2022. Ademas, se identificaron
softwares adquiridos a perpetuidad por $1.846,0 millones que no
fueron incorporadas o registradas en el sistema Seven, por lo que
no se reconocieron en el estado de situacién financiera, afectando y
generando incertidumbre en el saldo de activos a 31 de diciembre de
2022.

Incorreccién de circunstancia en software, debido a que la RNEC no
incorpord en el estado de situacion financiera, a 31 de diciembre de
2022, activosintangibles correspondientes a los softwares desarrollados
internamente, utilizados para llevar a cabo su cometido estatal,
funciones misionales y administrativas de la entidad, contraviniendo lo
establecido en el marco conceptual para la preparacidon y presentacion
de informacion financiera para entidades de gobierno, anexo a la
Resolucién 533 de 2015, actualizado segun la Resolucién 211 de
2021 y sus modificaciones; la Resolucion 425 de 2019 expedida
por la Contaduria General de la Naciéon, como lo dispuesto en la
doctrina contable publica en lo relacionado con el reconocimiento de
activos intangibles - software de desarrollo interno, lo cual generdé
subestimacion en cuantia indeterminada en activos intangibles y, por
tanto, una subestimacion indeterminada en el patrimonio capital fiscal.

Incorreccién de cantidad en beneficios a los empleados por $34,1
millones, debido a que se evidencié que el calculo del pasivo laboral
de la RNEC, a 31 de diciembre de 2022, arrojé diferencias en los dias
definidos para la aplicacién de la formula en el concepto de bonificacion
por servicios. No obstante, la férmula empleada para el célculo de los
dias presentd un error en la sintaxis, consistente en adicionar dos
dias al resultado, toda vez que, de una parte, inicia a calcular los dias
desde la fecha de la ultima bonificacién y no desde el dia siguiente;
y por otra parte, adiciona un dia al resultado, contraviniendo lo
establecido en el marco conceptual para la preparacidon y presentacion
de la informacién financiera para entidades de gobierno anexo a la
Resolucién 533 de 2015, actualizado segun la Resolucién 211 de 2021
y sus modificaciones; la Resolucion 425 de 2019 de la Contaduria
General de la Nacidon en lo relacionado con el reconocimiento de
beneficios a empleados, lo cual generd incorreccidon por sobrestimacién
en la cuenta beneficios a empleados a corto plazo por $31,5 millones
e incorreccion por sobrestimacion en la cuenta beneficios a empleados
largo plazo por 2,6 millones, reflejando, igualmente, sobrestimacién
en los gastos de personal.
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Control interno financiero: con deficiencias.

La calificacion se fundamenta en las debilidades evidenciadas en la
auditoria, relacionadas con: en el estado de la situacidn financiera de
la registraduria a 31 de diciembre de 2022, donde no se reconocieron
activos intangibles por concepto de licencias y software de desarrollo
interno; incertidumbre en el reconocimiento de activos intangibles —
licencias a perpetuidad- de las cuales no se dispone del soporte idoneo,
tal como el certificado de licenciamiento expedido por el proveedor
del software que dé cuenta de ellas y de su vida util; reconocimiento
de activos en la propiedad, planta y equipo, asi como de intangibles
sin observar lo dispuesto en el nuevo marco normativo para el
registro de ingresos por transferencias sin contraprestacion; error en
la sintaxis de la formula empleada para el célculo de los dias de la
bonificacién por servicios, lo que afectd en cuantia no material el saldo
de la cuenta beneficios a empleados; reconocimiento en los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y gastos valores que corresponden a
operaciones misionales y administrativas, entre otras, realizadas por
la entidad contable publica en la Comisién Nacional Electoral (CNE)
durante la vigencia 2022. Lo anterior, debido a la inobservancia de
la normatividad aplicable para entidades de gobierno sefialada por
la CGN para el reconocimiento, registro, preparacion, revelacion y
presentacién de estados financieros; debilidades en la constitucién
del rezago presupuestal de la vigencia 2022.

Superintendencia de Notariado y Registro
Opinion contable: con salvedades.

No se logré obtener la suficiente evidencia en activos intangibles,
respecto al cumplimiento de los numerales 44, 54, 57 y 83 del marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera
de la Contaduria General de la Nacién; numeral 3.2.9.1 de la Resolucion
193 del 5 de mayo de 2016 de la CGR, anexo procedimiento para la
evaluacioén del control interno contable; numeral 15.2.1 de las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los
hechos econdmicos actualizadas segun la Resolucién 211 de 2021
de la Contaduria General de la Nacidn, de los convenios de recaudo
celebrados por la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y
el Banco con Nit. 890.300.279-4, convenio de recaudo 05 con Nit:
890.903.938-8 del 18 de marzo de 2016, no reconocidé ni reveld en
las notas de los estados financieros de la vigencia 2022, los cinco
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desarrollos tecnoldgicos realizados por los bancos como producto
del cumplimiento de los convenios de recaudos que terminaron en la
vigencia 2021, en razén a que la SNR adelantd con oportunidad las
gestiones administrativas y legales necesarias encaminadas a obtener
la titularidad vy registro de los derechos patrimoniales de autor ante
la Direccién Nacional de Derechos de Autor del Ministerio del Interior,
afectando incertidumbre indeterminada en el saldo de la cuenta
activos intangibles, por cuanto la SNR no ha sido diligente en obtener
la titularidad legal de los desarrollos tecnoldgicos.

Incorreccién de cantidad en activos intangibles por $357,3 millones,
debido a que la CGR realizd andlisis a los documentos suministrados
por la SNR, relacionados con los soportes de funcionalidad, aplicacién
y uso del software denominado Sistema de Informacién de Procesos
Judiciales (SIPROJ), adquirido mediante el convenio interadministrativo
de cooperacidén 2214300-6-2009 con la Alcaldia Mayor de Bogota el 19
de enero de 2009, evidenciando que el software no prestd un servicio
ni generd beneficios econdmicos para la entidad, debido a que no
fue utilizado por el area de juridica para el registro, seguimiento,
actualizacion y control de los procesos judiciales, contraviniendo lo
establecido en los numerales 53, 56, 58 y 59 del marco conceptual
para la preparacidon y presentacion de informacién financiera de la
CGN, lo cual generd sobrestimacién en la cuenta activos intangibles,
en razén a que la SNR no realizé ni contabilizé el deterioro de este
intangible, por cuanto no recibié al cierre de la vigencia 2022 el soporte
correspondiente.

Control interno financiero: con deficiencias.

La SNR obtuvo una calificacién con deficiencias al evidenciarse que en
materia contable, presupuestal y contractual presentd deficiencias
en las actividades de control, seguimiento y oportunidad para cada
una de las labores realizadas en el manejo financiero, asi: falta de
seguimiento, control y monitoreo a los acuerdos de niveles de servicio,
gue conllevaron a que la SNR dejara de percibir recursos; omision
del registro y revelacion de bienes intangibles licencias, software,
informacién no confiable y de calidad reportada a contabilidad por
parte de la Oficina de Tecnologia de la Informacién que no garantiza
la eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacién de la
informacién con las caracteristicas necesarias, de modo que sea
procesada adecuadamente; falta de sinergia entre el proceso contable
y las dreas generadoras y proveedoras de informacidon que impactan
los estados financieros, por cuanto no remiten oportunamente al area
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contable la informacién correspondiente; falta de coordinacion entre
las areas comprometidas en la ejecuciéon y terminacion de los contratos
y debilidades en la ejecucion de los contratos que no han permitido la
culminacion de la construccién de la oficina de Facatativa, impidiendo
la puesta en funcionamiento y, por ende, la prestacion del servicio a
la ciudadania.

Positiva Compaiiia de Seguros S.A.
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en softwares por $2.516,9 millones, debido
a que la entidad registro el costo del mantenimiento como un mayor
valor de las licencias; asi mismo, amortizd en un periodo de tres anos
licencias cuya vida util era de un afio, contraviniendo lo establecido en
la NIC 38, parrafos 12, 24, 94 y 96, lo cual generd sobrestimacion del
valor de las licencias.

Incorreccién de cantidad en softwares por $707,9 millones, debido
a que la entidad registré amortizacion en un periodo de tres afios
licencias cuya vida util era de un afio, generando un menor gasto,
contraviniendo lo establecido en la NIC 38, parrafos 94 y 96, lo cual
generd subestimaciéon del gasto por amortizacion de licencias.

Incorreccién de cantidad en mantenimiento por $217,2 millones,
debido a que la entidad registr6 como activo el valor del gasto de
mantenimiento de tres licencias, contraviniendo lo establecido en la
NIC 38, parrafos 12, 24, 94 y 96, lo cual generd subestimacion del
valor del gasto por mantenimiento.

Incorreccién de circunstancia en softwares, debido a que los
desarrollos propios de software no se encuentran registrados en el
activo, contraviniendo lo establecido en la norma internacional de
contabilidad 38, parrafos 17, 52 al 57, lo cual generd subestimacion
en cuantia incierta

Control interno financiero: eficiente.

Falta de alineacidon de las politicas contables de la entidad con las
normas internacionales de contabilidad.
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Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en laborales por $25,4 millones, debido a
que, una vez revisada la informacién suministrada por Bancdldex,
relativa a los procesos judiciales y los estados financieros a 31 de
diciembre de 2022, se evidencié que el proceso ordinario laboral de
cuantia indeterminada No. 11001310501420070002100, se tiene
provisionado por valor de $25,4 millones, con calificacion de riesgo
probable. Efectuado el respectivo analisis, se determind que se trata
de una obligacion cierta frente al proceso.

Es de anotar que esta situacion también se encuentra revelada en las
notas a los estados financieros 2022, contraviniendo lo establecido
en el Decreto 2420 del 14 de diciembre de 2015, Anexo 1, NIC 37
provisiones, Resolucion 525 del 13 de noviembre de 2016, manual
del proceso contable de Bancéldex GF-GCN-M-001, version 19, Anexo
3 Politicas contables para NIIF, numeral 32 Pasivos estimados y
provisiones, Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 y procedimiento
para la evaluacion del control interno contable, lo cual generd
sobrestimacidon por provisién de proceso judicial en $25,4 millones y
una subestimacioén de las cuentas por pagar, ademas de una revelacién
inadecuada de la informacion, conforme a la normatividad interna y
externa para tal fin.

Control interno financiero: eficiente.

Se encuentran debilidades en la informacidon generada respecto del
estado de los procesos judiciales dada la falta de control entre areas
para asegurar que esta informacién dé cuenta de la realidad de
Bancoldex, y el registro y revelacion de informacidon imprecisa en los
en los estados financieros a 31 de diciembre de 2022, especificamente
en la cuenta demandas laborales.

Fondo Nacional del Ahorro (FNA)

Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en provisiones diversas por $230,0 millones,
debido al incumplimiento del manual de politicas contables en la provision

de los procesos judiciales, lo cual generd una subestimacion en la cuenta
de provisiones ya que no se reflejé el saldo correcto de dicha cuenta.
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Incorreccién de clasificacion en adquisicion de bienes y servicios
nacionales por $4.032,6 millones, debido a que no se registré en
cuentas por pagar los valores pendientes de pago por concepto de
bienes y/o servicios recibidos en la vigencia 2022, contraviniendo
lo establecido en manual de politicas contables, ya que no fueron
causados en debida forma, generando una subestimaciéon en las
cuentas por pagar adquisicidon de bienes y servicios nacionales.
Control interno financiero: eficiente.

A pesar de que el concepto de control interno es eficiente se
presentaron debilidades de control, seguimiento y monitoreo de los
procesos judiciales; ineficaz gestién en el registro de las cuentas por
pagar; deficiencias en la representacion judicial y falta de mecanismos
de control eficaces que eviten fraudes en los retiros de los recursos de
los consumidores financieros.

La Previsora S.A Compaiiia de Seguros Generales

Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Financiera de Desarrollo Nacional S.A.

Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Se evidencid que la Financiera de Desarrollo Nacional realizé pago
de sancién en favor de la Direccion de Impuestos Nacionales (DIAN),
por incorreciéon en el reporte de informacién exdgena sin contar
previamente con apropiacién presupuestal e incumpliendo con lo
establecido en su manual de presupuesto.

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras

Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.
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Fondo Nacional de Garantias S.A.
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en provisiones por $1.012,7 millones, debido
a que se evidencié en el balance, a 31 de diciembre de 2022, que
la cuenta provision litigios presenté un saldo de $1.012,7 millones de
la provision del proceso con Carbomar, el cual no debia provisionarse
contablemente como quiera que existe un recurso por valor de $1.821,6
millones a érdenes del despacho judicial, contraviniendo lo establecido
en manual de politicas contables, version 4.0 de diciembre de 2021, lo
cual generd una sobrestimacion del pasivo en $1.012,7 millones.

Control interno financiero: eficiente.

Debilidades en los mecanismos de control interno contable, en el
registro de las provisiones de los procesos judiciales, que conllevaron
a una sobrestimacion en el pasivo en $1.012,7 millones, adicional a
debilidades en los mecanismos de control aplicados a la gestion de
otorgamiento de garantias y cobro de comisiones, que conllevaron a
errores en las liquidaciones y devoluciones y, por ende, afectaciones
al presupuesto de la entidad.

Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil
Opinion contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Se emitidé un concepto eficiente, pese a la existencia de la prestacion
de servicios de recaudo entre los operadores de los servicios postales
y el Fondo Rotatorio de la Registraduria que no se establecié como
una relacién contractual; la inobservancia del régimen de contratacién
publica al celebrar verdaderos contratos y presentarlos bajo la
apariencia de actos administrativos resoluciones de habilitacion,
omitiendo adelantar un proceso de seleccion contractual y debilidades
en la constitucion del rezago presupuestal de la vigencia 2022.
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U.A.E. de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) Pagadora

Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en créditos judiciales por $134.466,6
millones, debido a que la DIAN - Funcién pagadora registré $133,603,0
millones en la subcuenta sentencias de la cuenta créditos judiciales,
que correspondieron a sentencias judiciales, reconocidas y pagadas
por la funcion recaudadora.

Lo anterior, por cuanto los mismos correspondieron a obligaciones
de devoluciones de impuestos a cargo de ésta, se constituyd una
cuenta por pagar a favor de dicho tercero por $863,2 millones sin
existir un hecho econdmico que diera lugar al reconocimiento de un
pasivo, contraviniendo lo establecido en el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera de las entidades
de gobierno, mediante la Resolucion 533 de 2015 y modificado
por la Resolucién 211 de 2021, manual de politicas contables de la
funcién pagadora MN-ADF-0014, procedimiento reconocimiento por
sentencias, conciliaciones, laudos arbitrales y/o mercancias ordenadas
devolver PR-ADF-0115, lo cual generd sobrestimacion en la cuenta
créditos judiciales-sentencias por $134.466,6 millones.

Incorreccién de cantidad en litigios y demandas por $4.722,7 millones,
debido a que el tercero identificado con NIT 900.197.265 presentd en
los estados financieros de la DIAN una provision por $8.474,8 millones,
cuando debid registrarse un valor de $3.753,0 millones, en el sentido
que el fallo fue notificado a la administracion tributaria el 18 de marzo
de 2021 contraviniendo lo establecido en el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera de las entidades
de gobierno, incorporado al régimen de contabilidad publica mediante
la Resolucion 533 de 2015 y modificado por la Resolucion 211 de
2021, el manual de politicas contables de la funcidn pagadora MN-
ADF-0014, Resolucién 353 del 1 de noviembre de 2016, el instructivo
-IN-PEC-0170 Versién 4, lo cual generd sobrestimacion en el pasivo
cuenta provision, litigios y demandas por $4.722,7 millones.

Incorreccién de cantidad en activos intangibles por $3.352,7 millones,
debido a que el valor del software en desarrollo reflejado en los
estados financieros a 31 de diciembre de 2022 por $3.352,7 millones,
no presentd variacion desde 2019 hasta la fecha de evaluacion ni
tampoco se llevaron a produccién para que cumplan las condiciones
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de reconocimiento tales, como que sea identificable y que se puedan
obtener los beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicio de
los recursos derivados de este desarrollo.

Se pudo evidenciar que la placa 482954, cuya descripcion del software
en desarrollo corresponde a régimen de importacion y deposito RID
(D390), con valor histérico por $3.352,7 millones, se encontrd en
estado ‘en desarrollo’, contraviniendo lo establecido en las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los
hechos econdmicos de las entidades de gobierno que forman parte
del marco normativo, modificada mediante Resolucién 331 de 2022,
lo cual generd una sobrestimacion en cuantia de $3.352,7 millones en
el activo cuenta activos intangibles.

Control interno financiero: con deficiencias.

Falta de procedimientos en el reconocimiento y pago de créditos
judiciales por sentencias relacionadas con devoluciones de mercancias e
impuestos que establezcan la asociacion del hecho econdmico a la funcion
recaudadora o la funcién pagadora; reconocimiento de hechos financieros
gue no correspondian a la funcion pagadora; deficiencias de comunicacion
entre las dreas que alimentan la informacion financiera y contable, asi
como entre la funcidon pagadora y recaudadora; vy falta de conciliacién y
depuracion permanente y sostenible en el proceso contable.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) -
Recaudadora

Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en impuestos retencién en la fuente y anticipos
de impuestos por $109.730,8 millones, debido a incorrecciones
materiales originadas por la aplicacion de pagos sin tener la
correspondiente contrapartida de la obligacién tributaria a cargo del
contribuyente en la respectiva cuenta por cobrar, saldos negativos
por depurar de vigencias anteriores, causacion y reversién constante
de documentos, duplicidad de registros, ajustes de inconsistencias
incorrectos, ausencia de reconocimiento de declaraciones tributarias,
entre otras, contraviniendo lo establecido en la Resolucion 533 de
2015, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable
incorporado mediante la Resolucion 193 de 2016, el manual de
politicas contables y operativas de la contabilidad funciéon recaudadora
de la Dian-Resolucion 042 de 2018, lo cual generd una subestimacion
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en el activo cuenta impuestos - retencidon en la fuente y anticipos
de impuestos por $109.730,8 millones, pasivo cuenta recursos a
favor de terceros por $350.998,5 millones y otras cuentas por pagar
por $38.512,9 millones, con su correspondiente contrapartida en el
patrimonio cuentas capital fiscal nacién.

No se logrd obtener la suficiente evidencia en mercancias en existencia
por $135.054,0 millones, respecto al cumplimiento de la normatividad
delaContaduria Generaldela Nacidén, la cual establecié el'Procedimiento
contable para el registro de los hechos econdémicos relacionados
con la movilizacién de activos’; concepto 2021112011361 del 16 de
diciembre de 2021 de la CGN, emitida como respuesta a consulta de
la DIAN, radicada con nimero 202100010043212 del 23 de julio de
2021 el manual de politicas contables y operativas de la contabilidad
funcién recaudadora de la Dian-Resolucion 042 de 2018, debido a que
el saldo de las cuentas de inventarios de terrenos y construcciones
suma $135.054,0 millones, cuyo saldo generd incertidumbre debido
a que, una vez verificada la informacion remitida por la Central de
Inversiones S.A. (CISA) y la Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR), frente a la suministrada por la DIAN, no fue posible establecer
de manera cierta y fiel que los bienes inmuebles registrados en dicha
cuenta contable correspondan a la realidad econémica y financiera de
la funcidn recaudadora

Por otra parte, frente a la reclasificacion de cuentas por pagar a
inventario, se generd incertidumbre, teniendo en cuenta el soporte
con el cual se efectud dicha reclasificacion y el fundamento técnico,
cualitativo y cuantitativo adoptado por la entidad para establecer que no
debia realizarse una reexpresion de estados financieros, ya que la cifra
mencionada por $50.484,1 millones no correspondio al total de la cifra
objeto de analisis (error), cifra de la cual se tiene incertidumbre pues
no fue suministrada por la DIAN. Igualmente, generd incertidumbre el
valor por el cual se realizé la reclasificacion, pues a la fecha se habian
comercializado muchos de los bienes que fueron incluidos en el registro,
afectando imposibilidades materiales y generalizadas.

Incorreccién de cantidad en mercancias en existencia por $910,0
millones, debido a que el equipo auditor realiz6 visita los dias 16 y 17
de marzo de 2023, a 31 inmuebles recibidos en dacidn de pago por la
DIAN, ubicados en la ciudad de Bogota.

Resultado de la visita se evidencid, por una parte, una gestion ineficiente
en la administracién de los BIRDP, por cuanto se observé un deterioro
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en la infraestructura fisica de los inmuebles desocupados y, por otra
parte, deficiencias en las gestiones de enajenacién y comercializacién
de dichos bienes, generando gastos para la Nacion en mantenimiento
de bienes en estado de abandono, pago de impuestos y posibles riesgo
de ser invadidos; mientras que frente a la informacion contable se
evidencioé una subestimacion por $910,0 millones en el activo cuenta
de inventarios, correspondiente al bien que no se encuentra registrado,
contraviniendo lo establecido en el articulo 840 del estatuto tributario,
el articulo 2° del Decreto 2091 del 12 de diciembre de 2017 instructivo
‘gestién de bienes inmuebles IN-ADF-143, version 4 del 9 de noviembre
de 2021’, numeral 2 del articulo primero del Decreto 047 de 2014, lo
cual generd subestimacién por $910,0 millones en el activo cuenta
inventarios, correspondiente al bien que no se encuentra registrado.

Incorreccion de clasificaciéon en mercancias en existencia por $235,6
millones, debido a que en visita realizada por el equipo auditor los dias
16 y 17 de marzo de 2023, se evidencid que los locales ubicados en la
tv. 93 No. 64G-13 y tv. 93 No. 64 G-15 se encuentran arrendados, con
contratos vigentes a través de inmobiliaria, sin embargo, la DIAN a la
fecha de la visita no habia realizado la suscripcién de nuevos contratos de
arrendamiento, con el objeto de normalizar el proceso de contratacion.

Incorreccién de circunstancia en impuestos retencidon en la fuente
y anticipos de impuestos por $12.036,8 millones, debido a que el
contribuyente identificado con el NIT 900.325.847-1, el 14 de enero
de 2011 solicitd devolucién del saldo a favor por valor de $2.006,1
millones, determinado en la declaracion de impuesto sobre las ventas
del sexto bimestre (noviembre a diciembre) del afio gravable 2010.

Posteriormente, se profirid auto de inspeccién tributaria en la cual se
comisiond a funcionarios para realizar la verificacion a la declaracion,
de cuyo resultado se profirid la liquidacidn oficial de revision
022412013000103 del 6 de mayo de 2013, modificando la declaracion
del impuesto de un saldo a favor de $2.006,1 millones a un saldo a
pagar de $3.209,8 millones y se profirid al contribuyente pliego de
cargos 022382013000175 del 22 de octubre de 2013, mediante la
cual se planted el reintegro de los recursos devueltos por $2.006,1
millones, asi como los intereses moratorios incrementados en un
50% hasta la fecha en que se realice el reintegro del dinero y una
sancién por $10.030,7 millones por utilizacion de documentos falsos,
equivalente al 500%, para un total de $12.036,8 millones.

El 21 de octubre de 2016 se profirié el mandamiento de pago 177 por un
total de $12.036,8 millones, con fecha de notificacidon del 15 de febrero de
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2017, cuya accién de cobro prescribié el 15 de febrero de 2022 y desde
el 15 de febrero de 2017, fecha de la notificacién del mandamiento de
pago, no se evidenciaron actividades que conllevaran al cobro y recaudo
de la obligacién tributaria para la recuperacion de los recursos publicos;
es decir, no hubo ninguna gestién durante los cinco afios del proceso
coactivo, generando dano al patrimonio publico por $12.036,8 millones,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 126 del Decreto 403 de
2020, que modificé el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, contraviniendo
lo establecido en el estatuto tributario; el procedimiento PR CA 271 de
cobro coactivo ejecucion de bienes del deudor, aprobado por la DIAN el
06 de agosto de 2014; el procedimiento PR-COT-0270 mandamiento de
pago, versién 1 vigente desde el 6 de agosto de 2014 y el procedimiento
PR-COT-0125 devoluciones de saldos a favor de renta y ventas, lo cual
generd incorreccion de control interno.

Incorreccién de circunstancia por $2.051,1 millones, debido a
que el contribuyente identificado con el NIT 900.230.944, el 17 de
marzo de 2009 presentd declaracién de impuesto sobre las ventas
correspondiente al primer bimestre 2009 (enero-febrero), en la cual
declaré saldo a favor por $341,8 millones y presentd solicitud de
devolucion con garantia de seguro de cumplimiento de disposiciones
legales, segun pdliza 14-43-101000496, expedida el 7 de mayo de
2009 por la compaiia Seguros del Estado, radicada con el niamero
DI2009-2009-5585.

Mediante Resolucién 4922 del 27 de mayo de 2009 se reconocio el
saldo a favor por $341,8 millones, de los cuales compenso obligaciones
a cargo del contribuyente por $10,8 millones y se devolvié $331,1
millones. El 25 de abril de 2012, la Divisidon de Gestidn de Liquidacién
practico la liquidacién oficial de revision 322412012000170, notificada
el 5 de mayo de 2012, en la cual se reclasificaron ingresos por
exportaciones hacia ingresos gravados, se desconocieron compras
e impuestos descontables y se impuso sancidén por inexactitud. Se
impuso la sancidon por devolucion y/o compensacién improcedente y
ordend el reintegro de $341,8 millones, mas los intereses moratorios
incrementados en un 50%, mas el 500% por utilizacién de medios
fraudulentos en cuantia de $1.709,2 millones.

Al realizar el anadlisis y evaluacidn al expediente, se evidencié que la
accion de cobro prescribié el 10 de febrero de 2021, sin embargo, la
garantia que respaldaba la devolucion no se hizo exigible, reflejando
falta de gestion y agilidad en el proceso de fiscalizacion y cobro de
acuerdo con lo expuesto, generando dafio al patrimonio publico
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por $2.051,1 millones, correspondiente al valor de la devolucién de
$341,8 millones y la sancién por improcedencia de $1.709,2 millones,
resultado de una gestion fiscal ineficaz, ineficiente e inoportuna.

Incorreccion de circunstancia en impuestos retencion en la fuente y
anticipos de impuestos por $308,2 millones, debido a que se evidenci6 que
el 4 de julio de 2017 se libré el mandamiento de pago 20170302003517
por las obligaciones correspondientes al impuesto del IVA de los periodos
2016-1, 2016-2, 2016-3 y 2016-4, los cuales sumaban $311,7 millones,
notificado al contribuyente el 7 de julio de 2017.

Se evidencid el envio por correo electrénico el dia 31 de mayo de 2021
del oficio persuasivo penalizable, es decir tres anos y 10 meses después
de haber sido notificado el mandamiento de pago, sin evidenciar
gestion de cobro adicional entre los afnos 2018 y 2022 ni investigacion
de bienes, no se decretaron medidas cautelares de embargo, asi como
tampoco se evidencid acto administrativo que declarara la prescripcion
de la accién de cobro en 2022. El presente hallazgo tiene incidencia
fiscal en cuantia de $308,1 millones, resultado de una gestidn fiscal
ineficaz, ineficiente e inoportuna, contraviniendo lo establecido en los
articulos 817 y 818 del Estatuto Tributario, en el titulo VIII sobre cobro
coactivo ET, el procedimiento PR CA 271 de cobro coactivo ejecucion
de bienes del deudor.

Incorreccidén de circunstancia en mercancias en existencia, debido a
que la DIAN no dio aplicacion al articulo 11 de la Ley 2155 de 2021,
sin sustentar dentro de sus argumentos la omisiéon de dicha Ley, por
lo , que no realizd ninguna gestion para el traslado de los bienes
gue debian ser transferidos a titulo gratuito al CISA, contraviniendo lo
establecido en articulo 11 de la Ley 2155 de 2021 y el articulo 840 del
ET y el numeral 2 del articulo primero del Decreto 047 de 2014
instructivo “gestién de bienes inmuebles IN-ADF- 143, version 4 del 9
de noviembre de 2021.

Incorreccién de circunstancia en mercancias en existencia por $107,7
millones, debido a que, al realizar la evaluacién al expediente, el cual
contienelainformacién relacionada con los faltantes en el departamento
de Arauca, se observé que las mercancias, antes de la vigencia 2020,
se almacenaban en depdsitos sin contrato, los cuales, pertenecian a la
Fuerza Publica, estaciones de servicio y/o Defensa Civil.

El 5 de octubre de 2015, el director (e) de la Seccional de Impuestos y
Aduanasde Arauca remitid informe de gestion al Gerente Departamental
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de la CGR de Arauca, donde describe las irregularidades presentadas
y la no entrega del inventario que se encontraba en las bodegas de
la DIAN por parte del director saliente. Adicionalmente, informd que
no se realizd la entrega formal del puesto de trabajo ni del informe
de gestion, observando deficiencias en la administracion de las
mercancias almacenadas en bodegas de la DIAN y/o en estaciones de
policia, debido a que no se realizd el seguimiento a los inventarios y
su disposicion; igualmente, no efectué una adecuada custodia de las
mercancias ADA, hecho que no garantizé la existencia de los mismos
en los sitios de almacenamiento. Esta situacion generd un dano al
patrimonio publico por $107,7 millones, resultado de una gestién
fiscal ineficaz, ineficiente e inoportuna, contraviniendo lo establecido
en Decreto 390 del 7 de marzo de 2016 y la Resolucidon 42 del 13 de
mayo de 2016, lo cual generd incorreccién de control interno.

Control interno financiero: con deficiencias.

La calificacién se fundamentd en debilidades de control interno,
relacionadas con la deficiencia de actividades de: depuracién contable
permanente y sostenible; causacion inoportuna o incorrecta de hechos
financieros; falta de comunicacién entre las dreas que alimentaron la
informacidn financiera y contable; falta de conciliacién a nivel interno
y con otras entidades que participaron en los procesos internos de la
DIAN y debilidades en el reconocimiento y gestién de riesgos de la
entidad, entre otros.

Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
(DGCPTN)

Opinion contable: sin salvedades.

Noselogrdoobtenerlasuficienteevidenciaenpréstamosgubernamentales
otorgados por $6.575.093,6 millones respecto al cumplimiento de
manual de politicas contables unidad de tesoro nacional Mis. 3.5 Man
9, versidon 2 y manual de politicas contables deuda publica, Mis. 3.5
Man 3, Versidon 3 que fueron promulgados el 14 de julio de 2021 y
concepto de la CGN 20221100003251 del 14 de febrero de 2022,
debido a que los créditos otorgados clasificados como dificil recaudo, a
excepcion del FONSE, revelan que existe probabilidad de recuperacion
de los recursos. No obstante, el resultado de la medicidn que realiza
la DGCPTN indica que el deterioro correspondié al 100% del valor del
préstamo por cobrar, lo cual no fue concordante con la posibilidad de
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recuperacién que se muestra en las notas a los estados financieros,
afectando incertidumbre en el valor de la cuenta.

Control interno financiero: eficiente.

Las politicas y los procedimientos contables de la DGCPTN no
fueron actualizados para la vigencia 2022, como consecuencia de la
unificacion de los estados financieros de las unidades de Deuda Publica
Nacion y Tesoro Nacional; adicionalmente no atienden lo dispuesto
en la Resolucidon 211 de 2021, en particular los temas de titulos de
tesoreria -TES propios readquiridos y determinacién del deterioro
para los préstamos por cobrar. Se evidenciaron partidas pendientes
de normalizar sin mecanismos de control que garanticen oportunidad
en el proceso gestiéon para aclarar y/o ajustar y determinacién y
justificacion de las diferencias de la informacién confirmada.

Grupo Bicentenario S.A.S.

Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Debilidades de control relacionadas con la presentaciéon de la
declaracion del impuesto de industria y comercio derivadas de la falta
de controles contables, debilidades en la planeaciéon, seguimiento y

control presupuestal y en la ejecucién y supervision del cumplimiento
de algunas obligaciones contractuales.
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Contraloria delegada para Inclusion Social

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de cantidad en deterioro acumulado de inventarios por
$29,3 millones, debido a que revisados los expedientes fisicos de los
bienes inmuebles registrados en las bodegas que correspondian a
los inventarios de la regional y los respectivos registros en SAP y en
SIIF, se observo que a 31 de diciembre de 2022 no se encontraba
registrado el valor del deterioro, contraviniendo lo establecido en
Manual de Politicas Contables, en sus numerales 4.2.1.5. Inventarios
y 4.2.1.5.2.2. Medicién posterior, lo cual generdé el mismo efecto y
cuantia en su cuenta correlativa del patrimonio fiscal.

Revisada la informacion contable y reportes del sistema para 2022
en la Regional Cauca, se evidencid que existian bienes inmuebles con
inconsistencias en el calculo de la vida util, respecto a lo establecido en
la Guia de Gestion de bienes, subestimando la depreciacidn acumulada
de propiedades, planta y equipo por $137,7 millones, contraviniendo
el Manual de Politicas Contables para el ICBF bajo el Marco normativo
para entidades de Gobierno. MO3-P31-GF, versidon 2 del 10de agosto
de 2018 y la versién 6 del 5 de mayo de2022 del ICBF.

Incorreccién de cantidad en depreciacion acumulada de propiedades,
planta y equipo por $76,2 millones y edificaciones por $781,0 millones,
debido a que la depreciacion del inmueble construido en terreno que
no es del ICBF, correspondia a la construccidn de un hogar multiple
en terreno de propiedad del municipio de Morales, obra derivada del
Convenio 639 de 2007, contraviniendo lo establecido en el Manual
de politicas contables para el ICBF, bajo el Marco normativo para
entidades de gobierno. MO3-P31-GF, versién 2 del 10 de agosto de
2018 y la versién 6 del 5 de mayo de 2022 del ICBF.

Incorreccién de cantidad en litigios y demandas por $831,4 millones,
debido a que al realizar el cruce informacion entre el reporte eKOGUI y
el reporte de diario de procesos activos, suministrados por la regional,
se evidencid provisién contable de cinco procesos en los cuales la
entidad tuvo sentencia desfavorable en primera instancia, no obstante,
en dos de ellos no se registraron los ajustes correspondientes al valor
de la provision, contraviniendo lo establecido en la Resolucién 5050 de
2017 y el instructivo contable para procesos juridicos.
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Incorreccién de cantidad en derechos en fideicomiso por $1.107,4
millones, debido a que, en informacién recibida por el area
administrativa, los convenios 1412 y 1377 en la vigencia 2022,
tuvieron pagos que no fueron registrados en los estados contables
en la vigencia 2022, contraviniendo lo establecido en la Ley 1753 de
2015, Articulo 149, administracion eficiente de recursos publicos.

Incorreccién de cantidad por $4.060,4 millones, debido a edificaciones
que se encontraron en propiedad ajena del municipio de Sibundoy
y municipio de Valle del Guamuez. Asimismo, se sobrestimd la
depreciacién acumulada por $396,1 millones, contraviniendo lo
establecido en el Marco conceptual para la preparacidn y presentacion
de informacion financiera de las entidades de Gobierno, anexo a la
Resolucién 533 de 2015.

Control interno financiero: con deficiencias.

Se encontraron situaciones de orden contable relacionadas con
deficiencias en la correccion de errores contables que conllevarian a la
re expresion de los estados contables, deficiencias en la oportunidad,
calidad y confiabilidad de los registros, en la coordinacién vy
comunicacién entre las dependencias involucradas en las operaciones
contables y litigiosas; diferencias entre algunos registros contable y lo
reportado en el formato 9 del SIRECI.

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de cantidad en materiales y suministros por $946,8
millones, debido a que en la regional Huila - Centro de la Industria, la
Empresa y los Servicios de Neiva registraron en inventario elementos
bienes muebles recibidos mediante contrato de comodato 060 del 07
de mayo de 2007, celebrado con Colombia Telecomunicaciones S.A.
E.S.P., el cual, segun acta de liquidacién, se terminé el 30 de diciembre
de 2012; sin embargo, a marzo de 2023 aun estaban en poder y a
cargo del SENA.

También se pudieron observar algunos bienes inservibles devolutivos,
que, si bien incrementaban el valor de la cuenta de inventarios, no
ofrecian ningln servicio a la entidad, solo ocupaban espacio en
el almacén. El SENA profirié la Circular 1-4040 del 24 de mayo de
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2021, mediante la cual informd la implementacién de la estrategia
denominada ‘Bajatén’ a nivel nacional, con el fin gestionar la oportuna
y debida depuracién de los bienes muebles de la entidad y disefiaron
un cronograma de aproximadamente 68 dias para realizar dichas bajas.

La Regional Huila no dio aplicacion a lo establecido en dicha circular,
pues desde el 9 de junio de 2021 realizé dos bajas de elementos a
través de las Resoluciones 41-00913 del 13 de octubre de 2021, 41-
01453 y 41- 01454 del 11 de noviembre de2022, sin que a la fecha
(17 de marzo de 2023) los elementos se retiraran del almacén de la
regional, contraviniendo lo establecido en la Resoluciéon 533 de 2015
y la Ley 87 de 1993, en el articulo 3, toda vez que no se reflejo la
realidad de la situacién financiera, econdmica y social de la entidad,
teniendo en cuenta los criterios conceptuales contemplados dentro
del régimen de contabilidad publica, asi como también sobrestimé
la cuenta de inventarios y subestimé la cuenta propiedad, planta y
equipos no explotados.

Incorreccién de cantidad en edificaciones por $5.865,2 millones, debido
a que en la Regional Antioquia la cuenta anticipo para adquisicion de
bienes y servicios del contrato CO1.182990 EDESO de noviembre de
2020 no fue objeto de amortizacion, contraviniendo lo establecido en
el Régimen de Contabilidad Publica para entidades de gobierno.

En la Regional Valle del Cauca, revisados el Formato GIL-F-047
Formato de construcciones en Curso a 31 de diciembre de 2022
del SENA, los registros contables de la cuenta (construcciones en
curso), estudio fotografico y el Acta 001 del 7 de octubre de 2020 del
recibo a satisfaccion de la construccidon de la sede nueva del Centro
de Biotecnologia Industrial de Palmira, se observd que la obra ya
fue terminada y recibida; sin embargo, sigue registrada como una
construccién en curso, generando una incorreccién de clasificacion
por $2.949,2 millones, contraviniendo lo establecido en el Manual de
procedimiento de reconocimiento bienes inmuebles GRF-P-026 del 23
de octubre de 2020 del SENA en generalidades puntos 12, 14 y 19 de
la Ley 610 del 15 de agosto de 2000 del Congreso de la Republica y
articulo 39 de la Ley 734 del 5 de febrero 2002 de la Funcién Publica.

En la Regional Huila, una vez revisado el movimiento del auxiliar de
contabilidad de la cuenta semovientes, subcuenta de (investigacion y
educacién), se evidencid que, segun el cruce efectuado de las placas
de inventario de los semovientes, de un total de 67 animales que traia
el inventario a 31 de diciembre de 2021, para el 2022 presentdé los
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siguientes cambios: el 28 de febrero de 2022 se realizd una reposicion
por poliza de siniestro por muerte de acuerdo al comprobante contable
271069, dando de baja por muerte ocho animales; a 31 de diciembre
de 2022 se reportaron 57 animales, por lo que hacian falta tres
semovientes, que, al indagar al responsable del mismo, manifestd que
las placas 91167034 (bovino) y el 91167038 (bovino) fueron vendidos
mediante la Resolucién 4100162 del 13 de abril de 2022 y la Placa
91167046 (ovino) fue dado de baja mediante la Resolucién 4101013
del 31 de agosto de 2022, sin que se haya realizado soporte contable
alguno, hasta tanto fuera requerido por la auditoria de la Contraloria
General de la Republica.

Una vez verificado el comprobante de contabilidad 206258 del 29
de marzo de 2023, por $14,4 millones, se observé que las cuentas
afectadas en el comprobante contable fueron realizadas de manea
errénea, ya que el valor llevado a déficit acumulado correspondia al de
la venta y no al dado de baja por muerte. Asi mismo, el valor llevado
a la cuenta (semovientes y plantas) (depreciaciones semovientes
de investigacion y educacidn), correspondia al valor de los bienes
muebles vendidos, con el agravante que la cuenta donde eran
consignados todos los conceptos derivados de los ingresos producto
de los aprovechamientos (produccién de centros) no tenia movimiento
alguno para ese centro, por lo que se determind una sobrestimacion
por $5,5 millones, contraviniendo lo establecido en Marco conceptual
para la preparacién y presentacién de informacién financiera. Ley 87
de 1993 en el articulo 3.

Incorreccién de cantidad en investigacion y educacién por $98,1
millones, debido a que, en la Regional Huila, una vez revisado el
movimiento del auxiliar contable de la cuenta semovientes del Centro
de Formacién Agroindustrial del Huila, ubicado en el municipio de
Campoalegre, se establecid que contablemente los registros existentes
reportaban ocho semovientes dados de baja por muerte y un ingreso
por reposicion de indemnizacién. Al realizar cruce con el documento
denominado ventas semovientes, allegado por la entidad, se reflejaban
ingresos por ventas de bienes muebles que no estaban contabilizados
y eran denominados ingresos por produccidon de centro sin que se
apreciara el valor, la descripcién, placa y atributos de los elementos
vendidos, lo cual dificulté su descuento del inventario.

De otra parte, al revisar la prefactura de venta, en esta se agrupd por

descripcion la clase de semoviente, sin establecer el valor y cantidad
individual del bien enajenado. Finalmente, al indagar en la subcuenta
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aprovechamientos, donde eran consignados los ingresos por concepto
de produccion de centros, se evidencié que en dicho centro no existia
movimiento alguno en toda la vigencia fiscal 2022, contraviniendo lo
establecido en “Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacion Financiera”. Ley 87 de 1993 en el articulo 3.

Incorreccién de cantidad en edificios y casas por $0,5 millones, debido
a que en la Regional Huila, revisado el movimiento del auxiliar de
contabilidad de la cuenta propiedad planta y equipo - edificaciones,
a 31-de diciembre de 2022 y cruzado con la relacion de depreciacion
de los bienes inmuebles del SENA Regional Huila, se evidencié que en
dicho reporte no se registré la depreciacién de la bodega DG 20 37-16,
asi como tampoco se observé el comprobante donde se contabilizé el
valor de la depreciacion, contraviniendo lo establecido en la Resolucion
533 de 2015.

Incorrecciones de cantidad por sobrestimacién de materiales y
suministros por $142,8 millones; semovientes y plantas por $14,4
millones; propiedades, planta y equipo por $602,9 millones;
equipos de comunicacién y computacién por $0,7 millones, asi como
subestimacion de bienes muebles en bodega por $93,7 millones;
maquinaria y equipo por $4,4 millones y depreciacidon acumulada por
$18,5 millones, debido a que, revisadas las conciliaciones de saldos
de almacenes e inventarios contra la contabilidad de cada uno de los
Centros de Formacion del SENA Regional Huila, se presento diferencia
con respecto a las cuentas que conformaban los bienes muebles de la
entidad, contraviniendo lo establecido en el Marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera, Ley 87 de 1993
en el literal E del articulo 2.

Incorreccién de cantidad por subestimacién en edificaciones por
$34,2 millones; depreciacion acumulada por $608,4 millones y
sobrestimacién de deterioro edificaciones por $754,1 millones, debido
a que verificado el reporte de bienes inmuebles por $1.258,4 millones,
frente al saldo de contabilidad por $1.258,3 millones, se establecid
que para los 193 inmuebles existian diferencias, que respecto a la
depreciacién el saldo contable reportado ascendieron a $101.608,7
millones, frente al saldo del inventario por $102.217,1 millones y en
cuanto al deterioro en contabilidad el saldo por $1.384,7 millones y en
los inventarios por $630,8 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en procedimiento para la
evaluacion del control interno contable de la Contaduria General de
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la Nacidén: 1. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la
calidad de la informacién financiera. 3.2.8. Eficiencia de los sistemas
de informacién. Marco conceptual para la preparacion y presentacion
de informacion financiera para entidades de gobierno (Resolucién 533
de 2015, actualizada por la Resolucién 484 de 2017 de la CGN).

Incorreccién de cantidad por subestimacién en equipo médico y
cientifico por $8,1 millones, en fiducia mercantil patrimonio auténomo
por $646,6 millones y en propiedades, planta y equipo no explotados
por $35,4 millones, debido a que, verificada la informacidén registrada
en el SIIF de la Direcciéon General, se establecié que las cuentas
presentaron saldos contrarios a su naturaleza por dichos valores,
denotando debilidades de control interno en la elaboracién y verificacion
de los comprobantes que se registran en el SIIF, contraviniendo lo
establecido en marco conceptual para la preparacién y presentacion
de informacion financiera para entidades de gobierno (Resolucién 533
de 2015, actualizada por la Resolucién 484 de 2017 de la CGN).

Incorreccién de cantidad por subestimacion en maquinaria industrial por
$218,7 millones; en herramientas y en accesorios por $12,3 millones y
en equipo de computacién por $98,8 millones, asi como sobrestimacion
en investigacion y educacion por $25,6 millones y equipo de laboratorio
por $35,2 millones, debido a que en la Regional Caldas, a 31 de
diciembre de 2022, se observaron diferencias no justificadas entre los
saldos contables del grupo de propiedad, planta y equipo, contra lo
reportado en el aplicativo de bienes, contraviniendo lo establecido en
anexo Resolucion 193 de 2016 Procedimiento para la evaluacién del
control interno contable, procedimientos transversales CGN. Numeral
3.2.14 analisis, verificacién y conciliacion de informacidn, lo cual generd
afectacion de la razonabilidad de la informacién financiera.

Incorreccién de cantidad por subestimacion en edificios y casas
por $4.214,6 millones, debido a que a 31 de diciembre de 2022 se
observé en la cuenta auxiliar (bienes entregados a terceros) presenté
saldo por este valor, correspondiente al bien inmueble de propiedad
del SENA, ubicado en la calle 23 #13-66 de Manizales - Caldas. Este
bien inmueble, a 31 de diciembre de 2022, se encontraba en uso
por parte de la regional del SENA Caldas y no se habia entregado en
comodato a ninguna entidad publica o privada, situacién que generdé
su reconocimiento contable en cuentas del balance y contravino lo
establecido en el Marco conceptual para la preparacidn y presentacion
de informacion financiera del marco normativo para entidades de
gobierno, actualizado segun la Resolucion 211de 2021.
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No se logrd obtener la suficiente evidencia en herramientas vy
accesorios por $73,6 millones y en depreciacibn maquinaria y
equipo por $11,5 millones, respecto al cumplimiento de anexo de la
Resolucién 193 de 2016 Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable, procedimientos transversales CGN, numeral 3.2.14
Anélisis, verificacion y conciliacion de informacion, debido a que en
la verificacidn fisica de bienes de la Regional Caldas, en el centro de
procesos industriales y construccién, se determind que el equipo de
solidificacion de modelo 3D, con placa 93064094, estaba registrado
en el aplicativo de bienes, en la bodega devolutivos en servicio; no
obstante, en la inspeccidn fisica se observd que el equipo no esta en
servicio en razén a que no funciona. El equipo fue adquirido el 26 de
febrero de 2012 por $135,7 millones y a 31 de diciembre de 2022, en
el aplicativo de bienes, presentaba depreciacion por $73,6 millones y
valor neto en libros de $62,1 millones, generando incertidumbre sobre
los saldos registrados en contabilidad.

Incorreccién de cantidad por subestimacién en maquinaria industrial
por $82,2 millones y por sobrestimacion en herramientas y accesorios
por $3,7 millones y en depreciacién maquinaria y equipo por $306,3
millones, debido que en la Regional Distrito Capital se establecieron
diferencias entre los reportes de informacion, asi: para maquinaria y
equipo en el reporte del saldo se presenta por $14.212,2 millones y
en los saldos y movimiento del SIIF por $14.123,0 millones. Para la
cuenta herramientas y accesorios, el saldo del auxiliar se presenté por
$38.500,0 millones frente al saldo del reporte por PCI por $38.503,7
millones. Ademas, en la depreciacion de maquinaria y equipo se
observaron diferencias entre el reporte del SIIF con un saldo por
$16.064,9 y el saldo reportado de inventarios por $15.738,0 millones;
adicionalmente, la CGR realizd el calculo de la depreciacion de los
3.401 bienes registrados en esta cuenta, determinando un error en la
depreciacién del reporte de inventarios de $20,6 millones. Lo anterior
contravino lo establecido en Ley 87 de 1993 y el Marco conceptual
para la preparacidon y presentacion de informacién financiera para
entidades de gobierno de la Resolucion 533 de 2015, actualizada por la
Resolucidon 484 de 2017 de la CGN, en los numerales 4.1 Caracteristicas
fundamentales y 5 Principios de contabilidad publica.

Incorreccién de cantidad por subestimacién en maquinaria industrial
por $11,1 millones y por sobrestimacion en la depreciacion acumulada
de maquinaria y equipo por $275,8 millones; de equipo médico
y cientifico por $15,8 millones y de equipos de comunicaciéon y
computacién por $42,7 millones, debido a que en el SENA - Regional
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Magdalena se presentaron diferencias entre los saldos contables y los
del inventario (relacién de bienes muebles 2022) a 31 de diciembre de
2022, contraviniendo la Ley 87 de 1993 en su articulo 2 de Objetivos
del sistema de control interno y los numerales 3.2.15. Depuracion
contable permanente y sostenible y 3.2.16 cierre contable del
Instructivo 002 de 2022 de la CGN.

Incorreccién de clasificacién en inventarios de otros materiales
y suministros por $3,3 millones; en muebles, enseres y equipo de
oficina no explotados por $17,8 millones; en equipos de comunicacion
y computacion no explotados por $75,3 millones; en herramientas y
accesorios por $6,5 millones; y en equipo de computacién por $75,3
millones, debido a que en la Regional Vaupés - Centro Agropecuario y
de Servicios Ambientales “JIRI- JIRIMO”, existen diferencias entre los
saldos presentados en contabilidad y los saldos del almacén a 31 de
diciembre de 2022, contraviniendo lo establecido en la Resolucién 533
de 2015, mediante la cual se incorpord en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco aplicable a las entidades de gobierno (conceptual
y normativo), lo cual no permitié que la informacidon contable sea
uniforme, confiable y coherente con la normatividad vigente.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacién en maquinaria industrial
por $64,3 millones; en depreciacion maquinaria y equipo por $48,9
millones; en equipo de computacién por $226,5 millones y en
depreciacién equipos de comunicacién y computacién por $170,9
millones, debido a que, en la revision de la existencia fisica de
inventarios efectuada a los Centros de Formacion del SENA Regional
Cauca, y de acuerdo con la informacion del Sistema de Administracion
y Control de Bienes (SACB), se observaron elementos inservibles y
obsoletos en el servicio, los cuales presentaron saldo en libros al cierre
contable, contraviniendo lo establecido en la Resolucion 425 de 2019
y el Manual de politicas contables de la entidad.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacion en equipo de computacion
por $16,4 millones, debido a que en la Regional Norte de Santander
se observd diferencia entre el saldo del SIIF Nacion y la relacion
depreciacién acumulada bienes muebles 2022, contraviniendo lo
establecido en las Resoluciones 533 de 2015.

No se logrd obtener la suficiente evidencia en equipo de computacién
por $22,7 millones y en maquinaria industrial por $1,8 millones,
respecto al cumplimiento de guia para la administracidon y control
de bienes - Cddigo GIL-G-003. Numeral 2,3 y 18, debido a que, al
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realizar la verificacion de los bienes devolutivos a cargo del SENA en
las sedes de Villavicencio, Popular y Puerto Gaitan se evidencié la
ausencia de 16 equipos y dispositivos de computo; adicionalmente,
no se observd que se hubiesen adelantado los tramites pertinentes
para dar claridad a la situacién y las acciones correspondientes para
evaluar y determinar la presunta responsabilidad fiscal, disciplinaria
y/o penal por estas pérdidas.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacion en depreciacién acumulada
de maquinaria y equipo por $3,9 millones y por subestimacion en
depreciacién acumulada de equipo médico y cientifico por $0,1millones
y de equipos de comunicacidn y computacion por $10,3 millones,
debido a que en la Regional Cauca los saldos del SIIF no coincidieron
con la informacion de la depreciacién de los bienes muebles del
Sistema de Administracién y Control de Bienes (SACB), con corte a 31
de diciembre de 2022, contraviniendo lo establecido en la Resolucion
193 de 2016, Manual de politicas contables del SENA.

Incorreccion de cantidad por subestimacion en depreciacion maquinaria
y equipo por $0,1 y por sobrestimacién en depreciacion en maquinaria
y equipo por $20,7 millones, debido a que en la Direccion General se
evidenciaron inconsistencias, tanto de la depreciacidn de la vigencia como
en la depreciacién acumulada, desde el reporte de almacén y lo registrado
en la contabilidad, contraviniendo lo establecido en marco conceptual para
la preparacion y presentacion de informacion financiera para entidades
de gobierno, numerales 4.1 Caracteristicas fundamentales y 5. Principios
de contabilidad publica y la Resolucion 533 de 2015, actualizada por la
Resolucion 484 de 2017 de la CGN.

Incorreccién de cantidad por subestimaciéon en maquinaria y equipo por
$67,0 millones, debido a que en la Regional Distrito Capital se establecio
diferencia en el calculo de la depreciacion realizado por la CGR por
$721,5 millones y la depreciacion del reporte de bienes entregado
por la entidad por $654,5 millones, contraviniendo lo establecido en
marco conceptual para la preparacidon y presentacion de informacion
financiera para entidades de gobierno, numerales 4.1 Caracteristicas
fundamentales y 5. Principios de contabilidad publica, de la Resolucidn
533 de 2015, actualizada por la Resolucion 484 de 2017 de la CGN.

Incorreccién de cantidad en depreciacion acumulada de propiedades
planta y equipo por $38,6 millones, debido a que en la Regional
Guainia, de acuerdo con la verificacién y analisis del calculo de las
depreciaciones para los activos herramientas y accesorios, se registré

Contraloria General de la Republica %3




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

un mayor valor de $0,2 millones en las depreciaciones por la vigencia
2022; para equipo de laboratorio se registr6 mayor valor de $11,4
millones en las depreciaciones de la vigencia y para los equipos
de computacién se registré6 mayor valor de $27,0 millones en las
depreciaciones por la vigencia 2022, contraviniendo lo establecido en
los parrafos 41 (base de depreciable), 49 (vida util de un elemento) y
52 (método de depreciacién aplicable) de las normas internacionales
de contabilidad.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacién en depreciacion
acumulada de maquinaria y equipo por $125,1 millones, de equipos de
comunicacién y computacion por $45,2 millones y por subestimacion
en equipo médico y cientifico por $8,3 millones, debido a que en la
Regional Norte de Santander se observé diferencia entre los saldos
del SIIF Nacién y la relacién de depreciacion acumulada de bienes
muebles, contraviniendo lo establecido en la Resolucion 533 de 2015.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacion en bienes y servicios por
$3.604,4 millones, debido a que en la Regional Cauca se identificaron
cuentas por pagar que fueron canceladas en las vigencias 2020, 2021 y
2022; adicionalmente, se registro en esta subcuenta una donacion; sin
embargo, al cierre de la vigencia 2022 figuraron en el pasivo sin realizar
los ajustes de los saldos, contraviniendo lo establecido en la Ley 87 de
1993, la Resolucidon 533 de 2015 y la Resolucion 193 de 2016.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacion en proyectos de inversion
por $642,6 millones, debido a que el Centro de Gestion y Desarrollo
Sostenible Sur Colombiano de Pitalito de la Regional Huila, registrd en
esta subcuenta las obligaciones contraidas por la entidad con terceros,
derivadas de la celebracién de contratos para la adquisicién de bienes
y servicios para el desarrollo de sus actividades ordinarias, las cuales
debian registrarse en la subcuenta bienes y servicios, contraviniendo
lo establecido en Catadlogo General de Cuentas para Entidades de
Gobierno, asi como la Resolucion 533 de 2015, mediante la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco aplicable
a las entidades de Gobierno; el Decreto 2674 de 2012, Operatividad
del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacién y el
Manual de Politicas Contables del SENA.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacidon en bienes y servicios
por $471,4 millones, debido a que en el Centro Agroindustrial del
Meta (CAM) se observaron cuentas por pagar por $422,0 millones,
que ya habian sido canceladas a 31 de diciembre de 2022, asi como
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tres cuentas por pagar que fueron registradas dos veces por $49,4
millones, contraviniendo el numeral 4.1.2 del Marco Conceptual para la
preparacion y presentacion de informacién financiera de las Entidades
de gobierno, version 2015.03, expedido por la Contaduria General de
la Nacién.

Incorreccién de clasificacién en proyectos de inversion por $20,0
millones, debido a que en la Direccién Regional Valle - Centro de costo
36-02-00-076-000000 se evidencié la partida a nombre del proveedor
SENA, correspondiente a la obligacién 434122, la cual debié quedar
cancelada al cierre de la vigencia, contraviniendo lo establecido en
la Circular 3-2022-000211 del 25 de noviembre de 2022 del SENA,
lineamientos para el cierre financiero 2022 y apertura 2023 en el
punto produccidn de centros.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacion en provision litigios y
demandas -administrativas por $789,5 millones, debido a que en la
Regional Magdalena se observé diferencia en el valor de las pretensiones
de la base de datos de procesos judiciales eKOGUI, teniendo en cuenta
gue con base en esta informacién se realizd la provisién contable,
contraviniendo el Capitulo 4-Sistema de Informacidn Litigiosa del
Estado del Decreto Ley 1069 de 2015, la Resolucién 533 de 2015
CGN vy la Resolucién 236 de 2016 del SENA, por la cual se delegd la
representaciéon judicial y extrajudicial del SENA y las Circulares 02
y 09 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Judicial sobre el
Instructivo eKOGUI.

No se logré obtener la suficiente evidencia en gastos por intereses
de sentencias por $109,6 millones, respecto al cumplimiento de
Marco conceptual para la preparacion y presentacién de informacién
financiera para entidades de gobierno de la Resolucion 533 de 2015,
actualizada por la Resolucion 484 de 2017 de la CGN, debido a que la
Direccién General reportod sobre el pago de sentencias en 2022, que se
generaron intereses por $177,3 millones, no obstante el movimiento
de la cuenta (intereses de sentencias) se presento por $286,9 millones.
Lo anterior denoto debilidades de control interno en la conciliacion que
debe existir entre las dreas que permita conocer con exactitud el valor
cancelado por este concepto y quién es el beneficiario.

Control interno financiero: eficiente.

Debilidades en la conciliaciéon entre las cifras de inventarios de
propiedad, planta y equipo contra almacén, debilidades en el registro
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de la depreciacion, amortizacion de recursos en administracién y el
correcto registro de las cuentas por pagar.

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS)
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacidn en recursos entregados en
administracion por $811,1 millones y por subestimacion en la misma
cuenta por $139,7 millones, debido a diferencias entre los registros
contables y los valores certificados por los municipios a los cuales se
les circularizé y dieron respuesta al requerimiento de la CGR sobre la
informacién de los convenios suscritos con las entidades territoriales,
contraviniendo lo establecido en la Resolucion 533 de 2015, lo cual
generd inexactitud en la informacién a partir de la cual se preparan
los estados financieros.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en la revelacion y presentacion de los hechos econdmicos
relacionados con los recursos entregados en administracion para obras
de infraestructura.

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
Opinion contable: con salvedades.

No se logré obtener la suficiente evidencia en inventarios por $10.801,2
millones, respecto al cumplimiento de la Resolucion 533 de 2015, debido
a que no se realizé toma fisica de las materias primas en existencia en
las plantaciones y no se registré en mercancias en existencia los kits no
entregados a las victimas, afectando fiabilidad del saldo.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacion en recursos entregados
en administracion por $25.830,9 millones, debido a desembolsos
de convenios de vigencias anteriores y de la presente sin legalizar,
contraviniendo lo establecido en la Resolucién 533 de 2015.

Control interno financiero: eficiente

No acatamiento de lo solicitado por el area financiera acerca de la
legalizacion de desembolsos realizados en ejecucién de convenios vy
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gue se encuentran en proceso juridico, falta de realizar tomas fisicas
al inventario y debilidad en la constitucion del rezago presupuestal, al
generar reservas inducidas sin justificarlas plenamente.
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Contraloria delegada para el Sector Infraestructura

Ministerio de Transporte
Opinion contable: adversa o negativa.

En la cuenta de equipos de comunicaciéon y computacién no se
registraron los bienes derivados del contrato de concesién 033 del
7 de junio de 2007 y sus modificaciones, suscrito entre el Ministerio
de Transporte y la Sociedad de Concesion RUNT S.A., para lo cual el
Ministerio otorgd al concesionario el uso de la solucién tecnoldgica
del R.U.N.T., con el objetivo de prestar el servicio publico de registro
y expedicién de certificados a cambio de la cesién del 80% de los
derechos econdmicos del recaudo de las tarifas que paguen los
usuarios del servicio por la inscripcion y los ingresos de datos al RUNT.

El acta 3423 del 30 de septiembre de 2022 sefala el final de la fase
de operacién e inicio de la fase de liquidacion y relaciona, entre
otros, la infraestructura central recibida, representada principalmente
en equipos de coOmputos y comunicaciones por valor de $43.070,3
millones y la infraestructura distribuida en los organismos de transito y
direcciones territoriales por $7.450,8 millones. Lo anterior contravino
el numeral 1.1. Reconocimiento y medicién de activos en concesién de
la Resolucién 425 de 2019 de la CGN vy lo establecido en el Catalogo
General de Cuentas (CGC), incorporado mediante la Resolucién 620 de
2015 de la CGN, actualizado segun las Resoluciones 191 y 221 de 2020.

En la cuenta de activos intangibles no se registraron los bienes recibidos
del contrato de concesion 033 de 2007, segun consta en el acta 3423
del 30 de septiembre de 2022 del final de la fase de operacién e inicio
de la fase de liquidaciéon. No obstante, en el acta no se evidencid
el detalle de las licencias y el software de la solucién tecnoldgica
del RUNT y su valoracién. Lo anterior, contravino el numeral 1.1.
Reconocimiento y medicién de activos en concesidén de la Resolucién
425 de 2019 de la CGN vy lo establecido en el Catdlogo General de
Cuentas (CGC), incorporado mediante la Resolucién 620 de 2015 de la
CGN, actualizado segun las Resoluciones 191 y 221 de 2020.

Subestimacion en la cuenta propiedades, planta y equipo en concesion
por $62.938,4 millones y subestimacién en su depreciacion acumulada
por $44.708,2 millones, debido a que los bienes y elementos entregados
en concesion, mediante el contrato 692 del 1 de octubre de 2022,
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suscrito entre el Ministerio de Transporte y la Sociedad de Concesion
RUNT S.A., se encuentran sin registrar, contraviniendo lo establecido
en el numeral 1.1. Reconocimiento y medicién de activos en concesion
de la Resolucién 425 de 2019 de la CGN.

Subestimacion en tasas por $1.461,5 millones, debido a que se
presentaron derechos econdmicos generados en diciembre de 2022
no cedidos al concesionario para transferir al Fondo de Sostenibilidad
RUNT, los cuales, de acuerdo con la informacién de SIIF, fueron
registrados para su causacién en enero de 2023, contraviniendo el
numeral 39. Principios de la contabilidad publica, de la Resoluciéon 167
del 14 de octubre de 2020 de la CGN que modifica el Marco conceptual
para la preparacion y presentacion de la informacién financiera para
entidades de gobierno.

Subestimacion en tasas por $4.813,1 millones, debido a que los
ingresos del 6% y 10% para el Fondo de Sostenibilidad del RUNT,
generados por los contratos de concesién 033 de 2007 y 692 de
2022 (correspondiente al recaudo realizado en octubre, noviembre
y diciembre de 2022 en las cuentas de la Fiducia Mercantil suscrita
entre la Concesion RUNT y la Fiduciaria Davivienda) se encuentran sin
registrar y transferir a la Direccion Nacional del Tesoro, contraviniendo
el numeral 39. Principios de la contabilidad publica, de la Resolucion
167 del 14 de octubre de 2020 de la CGN que modifica el Marco
conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion
financiera para entidades de Gobierno.

Ganancia por derechos en fideicomiso presenté incorrecciéon de
clasificacidn, debido a que la entidad registré en la cuenta de ingresos
por tasas, rendimientos financieros por $14,9 millones, generados por
el contrato de concesién RUNT para el Fondo de Sostenibilidad, lo
anterior contravino lo establecido en el numeral 1.2.1.3. Actualizaciéon
de los derechos fiduciarios de la Resolucién 386 de 2018 de la CGN.

La nota de los estados financieros de propiedades, planta y equipo
no reveld la conciliacidon entre los valores en libros al principio y al
final del periodo contable, que mostrara por separado lo siguiente:
adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion
de componentes, inspecciones generales, reclasificaciones a otro tipo
de activos, pérdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas,
depreciacién y otros cambios, contraviniendo el literal d) del numeral
34 de la Resolucién 425 de 2019 de la CGN.
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Subestimacion en litigios y demandas por $911,9 millones, debido a
que el reporte del eKOGUI registré el valor presente de la indexacién de
las pretensiones de 156 procesos en contra del Ministerio, calificados
con probabilidad de perdida Alta por $3.276.031,4 millones, los cuales
tiene una provision contable de $3.275.119,6 millones, observando
diferencia de $911,9 millones que corresponden a dos procesos que
no fueron provisionados, que contraviene lo establecido en numeral
3.2.14 Anaélisis, verificacion y conciliacién de informacién de la
Resolucién 193 de 2016 y articulos 5° y 7° de la Resolucién 353 de
2016 de la ANDIJE.

Incorreccién de presentacidon en provision litigios y demandas, debido
a que se presentaron 54 procesos con ultima fecha de la calificacion
de la probabilidad de pérdida y registro de la provisién realizada
entre julio y septiembre de 2022, ademas de 95 procesos con ultima
fecha de la calificacion en noviembre de 2022, los cuales debieron
realizar como minimo al final del periodo contable, contraviniendo lo
establecido en el numeral 2.4. Obligacién probable de la Resolucion
080 de 2021 y el numeral 3.2.14. Analisis, verificacién y conciliacion
de informacion de la Resolucién 193 de 2016 de la CGN.

Control interno financiero: con deficiencias

Deficiencias en la verificacidén de la informacion para el reconocimiento
oportuno de los ingresos no cedidos de los contratos en concesion,
acorde con el principio de devengo de la contabilidad publica; asi
como inadecuado flujo de informacién y verificacién para reconocer
el inventario de los bienes de los contratos en concesion 033 de 2007
y 692 de 2022 y actualizaciones periddicas al final del periodo de las
provisiones de procesos en contra de la Entidad; insuficiente revelacién
de la informacion financiera presentada en las notas a los estados
financieros de propiedades, planta y equipo e inapropiada adaptacion
y aplicacién de las politicas para los contratos de concesién.

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

Opinion contable: adversa o negativa.

La Agencia no realizé el registro de hechos econdmicos relacionados
con proyectos de concesién, de acuerdo con la nota a los estados

financieros 2.4. Hechos ocurridos después del periodo contable, en
razon a que el area proveedor de informacion reportd de manera
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inoportuna al area contable los formatos GCSP-F-006 de Liquidacién
de la deuda con corte a 31 de diciembre de 2022, las situaciones se
relacionan a continuacion:

Sobrestimacion en la cuenta pasivo financiero por acuerdos de
concesion (concedente) por $16.043,5 millones, debido a que el saldo
contable del Proyecto de Concesion Ruta del Sol - Sector 1, al cierre
de 2022 era de $62.301,0 millones, no obstante, en el formato GCSP-
F-006-Liquidacidn de la deuda, con corte a 31 de diciembre de 2022,
el saldo del pasivo financiero era de $46.257,5 millones.

Subestimacion en proyectos de inversién por $1.039,2 millones, debido
a la no actualizacion del saldo del capital e intereses corrientes del
Proyecto de Concesién Bogota - Villavicencio, disefio Etapa 4 (Sector
1A) y disefios Etapa 6A -Puente La Quifa.

Subestimacion en laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales por
$49.499,1 millones, en razén a que no se reconocié el laudo arbitral
128411 del 20 de diciembre de 2022, mediante el cual se condend a
la ANI a pagar el mayor valor de obra correspondiente a excavacion
y pre-soporte en la construccion de los tuneles del proyecto de
concesion Bogota - Villavicencio por $49.089,4 millones; asi como la
no actualizacion de la deuda reconocida por el laudo arbitral - fondeo
predial - Clausula 27.3 y predios adicionales trayectos 8, 9, 10y 17 del
Proyecto de Concesion Bricefio -Tunja - Sogamoso por $409,7 millones.

Sobrestimacion de garantias contractuales — concesiones por $270,6
millones, debido a que el pasivo reconocido para el proyecto de
concesion Armenia-Pereira-Manizales a 31 de diciembre de 2022, ya
no era procedente de acuerdo con la clausula séptima del otrosi 26, al
contrato de concesidon 0113 de 1997, el cual indicd: “El Concesionario
declara que recibié a satisfaccion la totalidad del pago correspondiente
al déficit del recaudo del afio 2020 frente al Ingreso Minimo Garantizado,
por lo que, a la fecha, la ANI esta a paz y salvo por todo concepto
(capital e intereses) en relacién con esta obligacion”.

Las anteriores situaciones contravinieron lo establecido en el nhumeral
4.1.2 de la Resolucion 533 de 2015 de la CGN, asi como el numeral
3.2.9.1 de la Resolucion 193 del 2016 de la CGN, el numeral 5.2 del
Instructivo 002 de 2022 de la CGN y el nhumeral 1.1.8.1 del Manual de
politicas contables de la Agencia Nacional de Infraestructura.
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Sobrestimacion en red carretera por $7.696,8 millones, debido a que la
entidad registré obras de infraestructura que, si bien se contrataron, no
fueron construidas, correspondientes a una estacion de pesaje del contrato
de concesién 006 de 2014 del proyecto de concesidn Autopista Concesion
Pacifico 2 - Apéndice Técnico 1 y un puente peatonal del contrato de
concesion 008 de 2007 del proyecto de concesién Ruta Caribe.

Asimismo, subestimacidén en resultados de ejercicios anteriores por
$118,2 millones y sobrestimacion de gastos generales-mantenimiento
por $533,0 millones, correspondiente a la actualizacion de OPEX de
los mencionados proyectos al 31 de diciembre de 2022. Lo anterior
contravino lo establecido en el numeral 4.1.2 de la Resolucién 533 de
2015 de la CGN, asi como el numeral 3.2.9.1 de la Resolucién 193
del 2016 de la CGN; el numeral 4.1 de la Resolucion 602 del 2018
y el numeral 1.1.1 del Manual de Politicas Contables de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

No se logré obtener la suficiente evidencia para determinar la
razonabilidad del saldo de litigios y demandas por $752.937,3
millones, respecto al cumplimiento de los humerales 4.1.2 y 6.1.2 de
la Resolucidon 533 de 2015 de la CGN, asi como del numeral 3.2.9.1 de
la Resolucién 193 de 2016 de la CGN, del numeral 10 del Manual de
Politicas Contables de la ANI y de la aplicacidon de la metodologia para
el célculo de la provision contable de los procesos judiciales adoptada
bajo la Resolucién 0521 de 2018 de la ANI, por cuanto la entidad
presentd inconsistencias materiales a nivel de tercero entre el auxiliar
de provision contable de procesos judiciales y el saldo de la cuenta
contable al cierre de 2022. Asimismo, presentd inconsistencias entre
el saldo contable y del reporte de procesos judiciales del eKOGUI.

Subestimacion en derechos de transito por $21,4 millones, debido a
gue no se registraron ingresos por concepto de Uso de via operacion
comercial - Carga de los meses de noviembre y diciembre de 2022 e
Ingresos por concepto de Uso de via operacidon comercial - Pasajeros,
correspondiente a diciembre de 2022, generados del contrato de obra
VGC 498 de 2022 con Consorcio Infrarover Férreo por $28,2 millones
y debido a que se registraron ingresos por Uso de via del contrato de
obra No. VE- 508-2021 con Consorcio San Felipe por $6,8 millones que
correspondian a la vigencia 2021. Lo anterior contravino lo establecido
en el numeral 5 de la Resolucion 533 de 2015 de la CGN, asi como el
numeral 3.2.9.1 de la Resolucién 193 del 2016 de la CGN y el numeral
2,12.1 y 12.1.1 del Manual de Politicas Contables de la ANI.
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Incorreccion en revelacion de bienes de uso publico en servicio -
concesiones, en razoén a que la ANI reveld en la nota 11 cifras diferentes
entre la nota y los saldos del balance, para la vigencia 2022 diferencia por
$914,8 millones y en la vigencia 2021 por $807,8 millones. Asi mismo,
no reveld la liquidacidon de los siguientes proyectos de concesidon en modo
carretero: 1. Cartagena - Barranquilla, 2. Transversal de las Américas y 3.
Pereira - La Victoria, contraviniendo lo establecido en la Resolucion 533 de
2015 de la CGN y en la Resolucion 193 del 2016 de la CGN.

Incorreccién en revelacién debido a que no reveld el Decreto 746 del
13 de mayo de 2022 en la nota 1, que describe los cambios de las
funciones de las dependencias; en la nota 3 sobre juicios, estimaciones,
riesgos y correcciéon de errores contables, no describié los juicios que
la administracién aplicoé sobre los importes reconocidos en los estados
financieros y en la nota 7 respecto a cuentas por cobrar, revelé en
la casilla “Plazo”, “Inmediato” y en la casilla “Vencimiento”, fechas
posterior a la vigencia 2022. Por lo anterior, la informacidn revelada
en las casillas mencionadas no fue consistente.

Control interno financiero: con deficiencias

Se evidenciaron deficiencias en la aplicacién de la Resolucién 193 de
2016, numeral 3.2.3.1; la Resolucion 521 de 2018 y las caracteristicas
fundamentales del Marco normativo para entidades de Gobierno
de Representacién Fiel; el control y seguimiento el disefio de la
metodologia para la correcta medicidn y reconocimiento de los activos
del modo carretero; el registro y causacion de ingresos por concepto
de derechos de transito al 31 de diciembre de 2022, de conformidad
con el Principio de devengo; de control y seguimiento en el disefio
de la metodologia para la correcta medicién y reconocimiento de los
activos por falta de incorporacién en el modelo financiero para fines
contables de las obras menores en los proyectos de concesién del
modo carretero y de seguimiento y control en el reconocimiento,
registro, medicidn y revelacion de las notas a los estados financieros
de la Agencia Nacional de Infraestructura a 31 de diciembre de 2022.

U.A.E. de la Aeronautica Civil (Aerocivil)
Opinion contable: adversa o negativa.

Subestimacion en bienes de uso publico en servicio-concesiones
por $114.844,2 millones, debido a que la entidad no registré las
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inversiones realizadas por el concesionario Grupo Aeroportuario del
Caribe en el Aeropuerto Ernesto Cortissoz de Barranquilla. Lo anterior
contravino lo establecido en el numeral 6.1.1 de la Resolucion 533
de 2015 de la CGN; el numeral 11 de la Resolucion 425 del 2019 de
la CGN; el numeral 6 de la Resolucion 602 de 2018 de la CGN; el
numeral 5. Principio de devengo establecido en el Marco Conceptual
de la Contaduria General de la Nacién y el numeral 5.1 del Manual de
politicas contables para la Aerocivil, Resolucion 02827 de 2020.

Sobrestimacion en bienes de uso publico en servicio - terrenos por
$41.670,8 millones, debido a que la entidad registré en dicha cuenta las
obras ejecutadas de construccién de subestructura, obras complementarias
de las vias de acceso, cerramiento perimetral y conexién del nuevo
Aeropuerto Internacional de Leticia. Lo anterior contravino lo establecido
en el numeral 6.1.1 de la Resolucién 533 de 2015 de la CGN; el numeral
11 de la Resolucion 425 del 2019 de la CGN; el numeral 6 de la Resolucién
602 de 2018 de la CGN; el numeral 5 del Manual de politicas contables
para la Aerocivil, Resolucién 02827 de 2020.

Subestimacion en proyectos de inversion por $3.978,7 millones y
sobrestimacién en red aeroportuaria por $1.040,1 millones, debido
a que la entidad no registrd las obligaciones por servicios recibidos
en 2022, que constan en las facturas correspondientes por concepto
de vigilancia aeroportuaria; soporte y mantenimiento de equipos de
computo; servicio de los canales de comunicacion para los sistemas
de informacion de la entidad; y estudios, disefios, demolicion y
construccién terminal del aeropuerto de Puerto Carrefo, los cuales se
contabilizaron hasta 2023. Lo anterior contravino lo establecido en el
numeral 6.1.2 de la Resolucién 533 de 2015 de la CGN; el numeral 3
de la Resolucidon 425 del 2019 de la CGN; el numeral 5. Principio de
devengo establecido en el Marco Conceptual de la Contaduria General
de la Nacioén y el numeral 2 del Manual de politicas contables para la
Aerocivil, Resolucién 02827 de 2020.

Subestimacion en propiedades, planta y equipo en concesién por
$4.025,2 millones, debido a que la entidad no registrd las inversiones
realizadas por los concesionarios: Sociedad Aeroportuaria de la Costa
S.A. (Proyecto Rafael Nufiez de Cartagena) por $2.077,8 millones
y Sociedad Aerocali S.A. (Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén) por
$1.947,4 millones. Lo anterior contravino lo establecido en el numeral
6.1.1 de la Resolucién 533 de 2015 de la CGN; el numeral 11 de la
Resolucién 425 del 2019 de la CGN; el numeral 6 de la Resolucidon 602
de 2018 de la CGN; el numeral 5. Principio de devengo establecido
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en el Marco Conceptual de la Contaduria General de la Nacién y
el numeral 5.1 del Manual de politicas contables para la Aerocivil.
Resolucién 02827 de 2020.

Incorreccién en revelacion en cuentas de efectivo y equivalentes al
efectivo, cuentas por cobrar, propiedades planta y equipo, bienes de
uso publico, cuentas por pagar, gastos e ingresos, en razén a la falta de
aplicacion estricta de las normas establecidas en el numeral 6 del anexo
de la Resolucién 533 de 2015; numeral 2 y 3 del anexo de la Resolucion
193 de 2016 de la CGN, numerales 2,10 y 11 del Capitulo I, numeral 3
del capitulo IT y numeral 1.1 del Capitulo IV del anexo de la Resolucion
425 de 2019 de la CGN, en la Resolucién 193 de 2020 de la CGN.

No se logré obtener la suficiente evidencia para determinar la
razonabilidad del saldo de litigios y demandas por $91.941,0 millones,
respecto al cumplimiento de la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia
de Defensa Juridica del Estado; del instructivo para el célculo de la
provision contable y plantilla de ayuda para el calculo de la provisidon
contable establecido por la ANDJE y el numeral 4 del capitulo IV del
Manual de Politicas Contables de la U.A.E. de la Aeronautica Civil, por
cuanto se presentaron inconsistencias materiales en el calculo de la
provision contable de los procesos judiciales relacionadas con: registrd
de provisidén contable para un proceso judicial con fallo desfavorable de
segunda instancia con tipo de condena en abstracto, sin evidencia de
los criterios utilizados para establecer la provisidon; se registrd provision
contable sobre procesos judiciales a los cuales no se actualizé la fecha
de estimada de finalizacién del proceso o no se incluyé la probabilidad
de perder el caso, afectando el calculo de la provisidon; asimismo se
presentaron procesos judiciales con fallo desfavorable en primera y
segunda instancia sin registro de provisién contable.

Control interno financiero: ineficiente

Los controles implementados por el Aerocivil presentaron debilidades,
lo cual origind que a 31 de diciembre de 2022 se materializaran los
siguientes riesgos de indole contable que afectaron negativamente el
proceso: Los bienes de uso publico en concesidén no se incorporaron en
la contabilidad de manera oportuna en 2022, generando un impacto
en la razonabilidad de los estados financieros; las propiedades,
planta y equipo en concesidon no se incorporaron en la contabilidad de
manera oportuna en 2022, generando un impacto en la razonabilidad
de los estados financieros. Inadecuada clasificacién, reconocimiento
y revelacion de las cuentas de bienes de uso publico en servicio -
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terrenos; los servicios prestados en 2022 se contabilizaron en 2023,
incumpliendo el principio de devengo; el calculo de la provision contable
se realizd sin el cumplimiento de las normas vigentes, en cuanto a su
liguidacién y actualizacidn de la informacion a 31 de diciembre de 2022
y las notas a los estados financieros no revelaron en forma amplia,
clara y comprensible la informacién de tipo cuantitativo y cualitativo de
los saldos en ellos registrados de las cuentas efectivo y equivalentes
al efectivo, bienes de uso publico, propiedad planta y equipo, cuentas
por cobrar, cuentas por pagar, ingresos, gastos y provisiones.

Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
Opinion contable: adversa o negativa.

Sobrestimacion en otros gastos diversos por $57.724,3 millones,
debido a que la entidad registré el IVA descontable por compras y
de actas de recibo por concepto de obras, que contravino las normas
de reconocimiento de activos o gastos del Marco normativo para
entidades de Gobierno de la CGN, que determina que el reconocimiento
de los activos o gastos incluird en el precio de compra los aranceles
e impuestos no recuperables y las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica de confiabilidad y razonabilidad; asi como
el numeral 1.2.4. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y
documentos soporte idoneos del Instructivo 002 de 2022 de la CGN.

Sobrestimacion en mercancias en existencia por $65.067,4 millones,
debido a que la entidad registré equipos de transporte, equipos
médicos y reactivos adquiridos en el desarrollo de sus funciones, los
cuales fueron transferidos sin contraprestacion a diferentes entes
territoriales. Lo anterior contravino el numeral 9. Inventarios de las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacidn y presentacién
de los hechos econdmicos del Marco normativo para entidades de
Gobierno de la CGN y el numeral 1.2.4. Existencia real de bienes,
derechos, obligaciones y documentos soporte idoneos del Instructivo
002 de 2022 de la CGN.

No se logré obtener la suficiente evidencia para determinar la
razonabilidad del saldo de otros avances y anticipos por $441.926,4
millones, respecto al cumplimiento de la caracteristica de verificabilidad
de la informacién financiera segun el Marco conceptual para la
preparacion y presentacién de informacién financiera del Marco
normativo para entidades de Gobierno, anexo de la Resolucién 533 de

Contraloria General de la Republica  filyfe]




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

2015, por cuanto en la informacién de giros previos realizados a las
IPS por concepto de vacunacién no se describe el concepto del pago ni
la factura a la cual corresponde la legalizacién registrada.

Sobrestimacion en honorarios por $1.072.952,0 millones, debido a que
la entidad registré las actas por contratos de obra. Lo anterior contravino
el numeral 9. Inventarios de las normas para el reconocimiento,
medicién, revelaciéon y presentacion de los hechos econdémicos del
Marco normativo para entidades de Gobierno de la CGN.

Control interno financiero: ineficiente.

Deficiencias de control interno en la oportunidad de generar las actas
que legalizan la entrega e inaplicacion de los criterios contables
establecidos por la Contaduria General de la Nacidon que reflejen
razonablemente la realidad econdmica del Fondo; falta de definicidon de
politicas y procedimientos contables para este proceso, y de definicidén
de las condiciones de tiempo para la entrega, control y legalizacién de
los recursos entregados; registros globales, detalle insuficiente y sin
mencion de documentos fuente.; falta de control y seguimiento a los
recursos entregados a algunas Instituciones Prestadoras de Salud (IPS);
deficiencias en la definicion de politicas contables para el reconocimiento,
medicién, revelacion y presentacion de los activos y gastos para el
registro, control y revelacién de obras y en la aplicacion del Plan General
de Contabilidad Publica para el grupo de gastos y debilidades en la
definicion, cumplimiento y controles de los procedimientos donde las
areas ejecutoras de los recursos asignados al FNGRD.

Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
(Cormagdalena)

Opinion contable: sin salvedades.
Control interno financiero: con deficiencias.

Falta de controles automaticos para las liquidaciones de derechos
econdmicos a cobrar; ausencia de procedimientos para cierres
presupuestales; falta de gestidn en la recuperacion de cartera;
deficiencias en el seguimiento de las obligaciones contraidas por la
entidad; falta de procedimientos para fijar tarifas de honorarios de
personas juridicas y deficiencias en el cargue de informacion en la
plataforma del SECOP.
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Fondo Adaptacion
Opinion contable: adversa o negativa.

Sobrestimacion en productos en proceso- construcciones por $4.372,6
millones, debido a que la entidad registré actas de entrega de obras
de 2019, las cuales, al analizar los soportes, evidenciaron diferencias
entre el valor del acta y el contabilizado. Lo anterior contravino los
numerales 3.2.14. Analisis, verificacidén y conciliacién de informacién y
3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible del procedimiento
para la evaluacién del control interno contable, incorporado segun la
Resolucién 193 de 2016 de la CGN.

Subestimacion en productos en proceso- construcciones por $16.079,8
millones y sobrestimacién en la misma cuenta por $3.955,9 millones,
debido a que al realizar verificacion en el Sistema de Informacion
para el control de los recursos de inversién del Fondo Adaptacién
(SIFA), de los pagos de los contratos menos el valor por amortizar
se encontraron diferencias frente a lo registrado en contabilidad.
Lo anterior contravino los numerales 3.2.14. Analisis, verificacién y
conciliacion de informacion y 3.2.15. Depuracion contable permanente
y sostenible del procedimiento para la evaluacion del control interno
contable incorporado, segun la Resolucion 193 de 2016 de la CGN.

No se logré obtener la suficiente evidencia para determinar la
razonabilidad del saldo de la cuenta de otros activos, anticipo
para adquisicion de bienes y servicios, respecto al cumplimiento
de los numerales 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de
informacién y 3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible
del procedimiento para la evaluacidon del control interno contable
incorporado, segun la Resolucién 193 de 2016 de la CGN, por cuanto al
analizar las conciliaciones de actas de anticipo frente a la contabilidad
se observaron diferencias.

Subestimacion en fiducia mercantil - patrimonio auténomo por
$22.078,0 millones, debido a que al cruzarlos saldos de los movimientos
mensuales segun el SIIF durante la vigencia 2022, contra movimientos
mensuales segun reportes de homologacion de la informacion allegada
por la Fiduciarias de Occidente S.A. y Fiduciaria La Previsora, se
presentaron diferencias, ya que los movimientos de varios meses no
coincidieron con los movimientos contables (depurados de aportes
del Ministerio de Hacienda y reclasificacion de terceros) y al calcular
la diferencia total entre las dos fuentes de informacién se encontré
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gue segun el SIIF Nacién el saldo es de $24.057,6 millones y segun
los informes de las fiduciarias de $46.135,6 millones. Lo anterior
contravino los numerales 3.2.14. Anélisis, verificacion y conciliacion
de informacién y 3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible
del procedimiento para la evaluacidon del control interno contable
incorporado, segun la Resolucion 193 de 2016 de la CGN.

Los pasivos contingentes por litigios y mecanismos alternativos de
solucidn de conflictos presentaron incorreccion, debido a que al
comparar el valor de las pretensiones de los procesos reportados en el
eKOGUI con calificaciones del riesgo medio y bajo, frente a lo registrado
en contabilidad, se observé diferencia por $16.617,9 millones. Lo
anterior contravino el articulo 2.2.3.4.1.3 del Decreto 1069 de 2015y
el numeral 2.4 de la Resolucion 080 de 2021 de la CGN.

Subestimacion en gastos por bienes entregados sin contraprestacion
por $38.335,1 millones, debido a las diferencias observadas entre el
valor de las actas de obras entregadas a otras entidades en 2022 y
el saldo por terceros. Lo anterior contravino los numerales 3.2.14.
Andlisis, verificacién y conciliacién de informacidon y 3.2.15. Depuracion
contable permanente y sostenible del procedimiento para la evaluacion
del control interno contable, incorporado segin la Resolucién 193 de
2016 de la CGN.

Subestimacion en resultados de ejercicios anteriores por $19.618,4
millones, debido a que en el andlisis de las actas de entrega de obras a
titulo gratuito a otras entidades (relacionado con el hallazgo anterior)
se evidenciaron tres actas de entrega de la vigencia 2021, las cuales
fueron registradas dentro de los gastos del periodo 2022. Lo anterior
contravino la dindmica de la cuenta 3109, establecida en el Catdlogo
General de Cuentas, incorporado con la Resolucion 620 de 2015 de la
CGN Yy el numeral 2.4. Politicas aplicables al patrimonio-Reconocimiento
del manual de politicas contables de Fondo Adaptacion.

La cuenta fiducia mercantil - patrimonio autdnomo presenté
incorreccion debido a que la entidad realizd los registros contables de
los movimientos de las fiducias FADAP y La Previsora en fecha posterior
a la realizacién de los hechos, ya que consolidé mensualmente por
tercero y en un solo comprobante contable todas las transacciones
econdmicas ejecutadas con los recursos de las fiducias, por lo que
el reconocimiento de gastos y pasivos no se realizd en la fecha en
que sucedieron los hechos econdmicos. Lo anterior contravino el
numeral 5. Devengo de los principios de contabilidad publica del
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Marco conceptual para la preparacion y presentacién de informacién
financiera, incorporado con la Resolucién 533 de 2015 de la CGN.

La cuenta utilidades o excedentes acumulados presentd incorreccion,
debido a que la entidad realizd registros por correccion de errores de
ejercicios anteriores en cuantia de $217.362,1 millones, suma que
superd la materialidad contable, por lo que debia re expresar sus
estados financieros del ejercicio 2021, asi como efectuar las revelaciones
pertinentes en las notas a los estados financieros. Lo anterior contravino
el numeral 4.3 Correccion de errores, del capitulo 6 de las Normas
para el reconocimiento, medicion, revelaciéon y presentaciéon de los
hechos econdmicos del Marco normativo para entidades de Gobierno,
incorporadas con la Resolucidon 533 de 2015 de la CGN.

Incorrecciones de revelacién, tales como ausencia de revelacion
en notas a los estados financieros del procedimiento aplicado a las
cuentas por cobrar - recursos de acreedores reintegrados a tesorerias;
asi como en la nota 29 Gastos, en la revelacion 29.4. Gasto publico
social, se indicd: “Los valores asociados la subcuenta contable del
grupo 55, para la vigencia 2022 corresponden a las entregas de
viviendas de los diferentes Entes Territoriales”; no obstante, en esta
cuenta del gasto se registraron las ayudas entregadas directamente
a damnificados. Finalmente, en la nota 27 Patrimonio se incluyeron
ajustes de ejercicios anteriores por $415,4 millones, por concepto
de “Reversién Comprobante 3514 del 30 de noviembre CNT 2012-C-
0081-15-483 Municipio de La Sierra”. Sin embargo, el valor real del
ajuste fue por $835,4 millones. Lo anterior contravino el numeral 8.
Revelaciones en las notas explicativas, del Instructivo de cierre 002 de
2022 de la Contaduria General de la Nacion.

La cuenta recursos de acreedores reintegrados a tesorerias presentd
incorreccidn, debido a que en el formulario CGN2005-002 Operaciones
reciprocas de la Contaduria General de la Naciéon, a 31 de diciembre
de 2022, presentaron partidas pendientes de conciliar entre los saldos
reportados por Fondo Adaptacién y las diferentes entidades publicas
con las cuales tuvo operaciones por $344.760,1 millones. Lo anterior
contravino el numeral 2.3.4. Conciliacion de operaciones reciprocas, del
Instructivo de cierre 002 de 2022 de la Contaduria General de la Nacién.

Control interno financiero: ineficiente

Ausencia politica contable adoptada por la entidad el tratamiento,
dado a las reservas presupuestales (liquido cero) y su correspondiente
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registro en la cuenta 138427 Cuentas por cobrar - Recursos de
acreedores reintegrados a tesorerias, asi como deficiencias en la
aplicacion de los controles en la realizacién de conciliaciones del
area contable con las demas éareas y de saldos contables con SIFA;
debilidades en las conciliaciones de informacién del Fondo (SIIF),
contra la homologacién de las fiduciarias y las cuentas reciprocas;
falta de aplicacién de normas contables, sobre re expresién y sobre el
principio de devengo y debilidades en la revelacion de las notas a los
estados financieros

Instituto Nacional de Vias (Invias)
Opinion contable: adversa o negativa.

No se logré obtener la suficiente evidencia para determinar la
razonabilidad del saldo de la cuenta depreciacién acumulada de bienes
de uso publico en servicio (Cr) por $14.490.358,2 millones, respecto
al cumplimiento de los numerales 4.1.2 y 4.2.1 del Marco conceptual
para la preparacidon y presentacion de informacién financiera y del
numeral 11.3 de las Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacién de los hechos econdmicos del Marco
normativo para entidades de Gobierno, por cuanto la politica contable
sobre estimaciones relacionadas con los bienes de uso publico, no
describe los criterios técnicos con los cuales se establecen sus vidas
utiles, asimismo, existen criterios técnicos establecidos por el Invias
y el Ministerio de Transporte que contemplan vidas Utiles diferentes.

Se evidenciaron incorrecciones de revelacion en los activos, debido al
incumplimiento de las revelaciones cualitativas y cuantitativas minimas
que la entidad debia incluir en las notas a los estados financieros a
31 de diciembre de 2022. Lo anterior contravino los numerales 4.1.2.,
4.2.1.y4.2.3. del Marco Conceptual para la Preparacidn y presentacion
de informacion financiera del marco normativo para entidades de
Gobierno y el articulo 1 de la Resolucion 193 de 2020 de la CGN sobre
la plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a
los estados financieros.

En las cuentas 1605 Terrenos y 1640 Edificaciones se observaron
incorrecciones de clasificacion por $214.137,6 millones y $24.808,7
millones, respectivamente, debido a que la entidad registré bienes
gue se encontraban en concesidon y en explotacién mercantil, lo cual
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se reveld en la Nota 10 Propiedades, planta y equipo de los estados
financieros del Invias. Lo anterior contravino la dindmica establecida
en el Catdlogo General de Cuentas; los numerales 4.1.2., 4.2.1. y
4.2.3. del Marco Conceptual para la Preparacidon y presentacion
de informacion financiera del Marco normativo para entidades de
Gobierno y el articulo 1 de la Resolucion 193 de 2020 de la CGN sobre
la plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a
los estados financieros.

Incorreccién de clasificacion en recursos entregados en administracion,
debido a que la entidad registré convenios interadministrativos con
entes territoriales, cuyo objeto es mantener y mejorar la transitabilidad
de la red vial terciaria del pais, no obstante esta red vial no esta
en su totalidad a cargo del Invias; y de acuerdo con la politica
contable de la entidad para esta cuenta, se reconocen los convenios
interadministrativos siempre y cuando la entidad beneficiaria del
resultado del proyecto ejecutado sea el Invias. Lo anterior contravino
los numerales 4.1.2., 4.2.1. y 4.2.3. del Marco conceptual para la
preparacion y presentacién de informacién financiera del Marco
normativo para entidades de Gobierno y el articulo 1 de la Resolucién
193 de 2020 de la CGN sobre la Plantilla para la preparacién y
presentacién uniforme de las notas a los estados financieros.

Sobrestimacion en las cuentas de pasivo cheques no cobrados o
por reclamar por $2,1 millones; Otros intereses de mora por $17,7
millones; Multas y sanciones por $68,8 millones y en Otras cuentas
por pagar por $3.085,5 millones, debido a que, de la revisién de
los soportes entregados por la entidad, no se logré establecer con
certeza juridica la existencia de los pasivos. Lo anterior, contravino
los numerales 4.1.2, 4.2.1 y 4.2.3 del Marco conceptual para la
preparacion y presentaciéon de informacion financiera y el numeral
3.1. de las Normas para el reconocimiento, medicidn, revelacién y
presentacién de los hechos econdmicos del Marco normativo para
entidades de Gobierno; el numeral 3.2.15 del Anexo de la Resolucion
193 de 2016 de la CGN, asi como los numerales 12.2, 24.1, 24.2 y
24.3 del Manual de politicas contables del Invias, adoptado con la
Resolucion 5143 de 2022.

Sobrestimacion en la cuenta depdsitos recibidos en garantia - Para
bienes por $1.895,7 millones, debido a que la cuenta presenté saldo
al cierre de 2022 por $1.900,7 millones y segun lo revelado en la
Nota 24 Otros pasivos, el saldo correspondia al abono por la venta
de tres inmuebles; sin embargo, al analizar los soportes remitidos
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por el Invias, se observd que Unicamente esta pendiente por legalizar
el abono por la venta del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria 50C1801425, ubicado en el municipio de Madrid por $5,0
millones. Lo anterior contravino los numerales 4.1.2, 4.2.1 y 4.2.3 del
Marco conceptual para la preparacion y presentacién de informacién
financiera y el numeral 3.1. de las Normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacién y presentacién de los Hechos Econdmicos del
Marco normativo para entidades de Gobierno; el numeral 3.2.15 del
anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, asi como los numerales
12.2, 24.1, 24.2 y 24.3 del Manual de politicas contables del Invias,
adoptado con la Resolucién 5143 de 2022.

Sobrestimacion en Otros ingresos recibidos por anticipado por $668,7
millones, debido a que la entidad no entregd soportes que permitieran
establecer con certeza juridica la existencia del pasivo. El Invias precisé:
“(...) Teniendo en cuenta la solicitud de la Contraloria correspondiente
a los soportes que soportan el saldo a 31 de diciembre de 2022 de
la Subcuenta 2.9.10.90 Otros ingresos recibidos por anticipado, se
informa que en las vigencias 2021 y 2022 esta cuenta no presenta
ningln movimiento, se anexan comprobantes sin soportes de las
vigencias 2013 a 2020 (...)". Lo anterior contravino los numerales4.1.2,
4.2.1y 4.2.3 del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacidn Financiera y el numeral 3.1. de las Normas para el
reconocimiento, medicion, revelacidon y presentacién de los hechos
econdmicos del Marco normativo para entidades de Gobierno; el
numeral 3.2.15 del anexo de la Resolucién 193 de 2016 de la CGN, asi
como los numerales 12.2, 24.1, 24.2 y 24.3 del Manual de politicas
contables del Invias, adoptado con la Resolucion 5143 de 2022.

No se logré obtener la suficiente evidencia para determinar la
razonabilidad del saldo de las cuentas Ganancia por derechos en
fideicomiso por $5.117,6 millones y de la cuenta Pérdida por derechos
en fideicomiso por $12.433,0 millones, respecto al cumplimiento de
los numerales 4.1.2, 4.2.1, 4.2.3, 4.2.4 y 5 del Marco conceptual
para la preparacidon y presentacion de informacién financiera y del
Capitulo V de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacién de los hechos econdmicos del Marco normativo para
entidades de Gobierno, asi como del articulo 6 de la Resolucién 602
de 2018 de la CGN, por cuanto la entidad no aplicod el procedimiento
contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con
los acuerdos de concesién de infraestructura de transporte respecto
de los hechos econémicos de los contratos de concesion 1059 de 2016
y 1702 de 2021.
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Subestimacion en litigios y demandas por $8.575,9 millones, debido a
que la entidad registré un menor de la provisién contable para procesos
judiciales con corte a 31 de diciembre de 2022, respecto al valor
registrado en eKOGUI. Lo anterior contravino los numerales 4.1.2,
4.2.1 y 5 del Marco conceptual para la preparacién y presentacion
de informacion financiera del Marco normativo para entidades de
Gobierno; el numeral 2.1 del Procedimiento contable para el registro
de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
embargos sobre cuentas bancarias de la CGN; los numerales 15.3 y
23.6.5 del Manual de Politicas contables del Invias adoptado con la
Resolucién 5143 de 2022; los articulos 1, 3, 5, 6 y 9 de la Resolucién
353 de 2016 de la ANDJE y la seccion 1 del capitulo 4 del Decreto
1069 de 2015.

Sobrestimacion en gastos provision litigios y demandas por $3.362,8
millones, debido a que la entidad no acreditd el gasto por disminucion de la
provision contable correspondiente a 116 procesos. Lo anterior contravino
el numeral 2.4. Obligacién probable del procedimiento contable para el
registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales
y embargos sobre cuentas bancarias de la CGN.

No se logré obtener la suficiente evidencia para determinar la
razonabilidad del saldo de litigios y demandas por $309.954,8
millones, respecto al cumplimiento numerales 4.1.2, 4.2.1 y 5 del
Marco Conceptual para la preparacién y presentacion de informacién
financiera del Marco normativo para entidades de Gobierno; el numeral
2.1 del Procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias de la CGN; los numerales 15.3 y 23.6.5 del Manual
de Politicas contables del Invias adoptado con la Resolucidon 5143 de
2022; los articulos 1, 3, 5, 6 y 9 de la Resolucién 353 de 2016 de
la ANDJE y la seccién 1 del capitulo 4 del Decreto 1069 de 2015,
por cuanto la entidad no registré la provisién contable del proceso
arbitral 129609 convocado por el Consorcio SES Puente Magdalena
por $135.203,1 millones, en atencidn al informe del apoderado Duran
& Osorio Abogados y Asociados S.A.S. Asimismo, se observaron 26
procesos judiciales en el e-KOGUI que incumplieron el articulo 8 de la
Resolucién 353 de 2016 de la ANDJE, que establece que todo proceso
gue se pierda en primera instancia se debera provisionar por el valor
de la condena por $173.426,8 millones. Finalmente, se evidencid
gue para cinco procesos judiciales no se realizé la actualizacion del
ano estimado de la terminacién del proceso, requisito para realizar el
ajuste del valor de las pretensiones por $1.324,9 millones.
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Sobrestimacion en ingresos por recuperaciones por $24.875,5 millones,
debido a que la entidad registré como recuperacion, la provisidon de
procesos judiciales que fueron fallados a favor en vigencias anteriores
al 2022, los cuales no fueron registrados en su momento incumpliendo
el principio de devengo. Lo anterior contravino los numerales 4.1.2,
4.2.1 y 5 del Marco conceptual para la preparacién y presentacion
de informacion financiera del Marco normativo para entidades de
Gobierno; el numeral 2.1 del Procedimiento contable para el registro
de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
embargos sobre cuentas bancarias de la CGN.

La entidad registré6 comprobantes de ajuste retroactivo en 2023 que
generd la re expresion de los estados financieros a 31 de diciembre de
2022 y afectd los saldos de las siguientes cuentas al cierre de 2022:
sobrestimaciéon de bienes de uso publico -Red carretera por $267,3
millones; de anticipo para adquisicidon de bienes y servicios por $3.234,2
millones; de recursos entregados en administracién por $0,8 millones
y de rendimientos sobre recursos entregados en administracién por
$597,2 millones. Asimismo, generd subestimacidon de otras cuentas
por cobrar por $0,4 millones; de depreciacidon acumulada bienes de uso
publico -Red carretera por $33,6 millones; de anticipo para adquisicién
de bienes y servicios por $4.813,7 millones; de recursos entregados
en administracién por $14,0 millones y de vidticos y gastos de viaje
por $0,4 millones. Lo anterior contravino los numerales 4.1.2, 4.2.1,
4.2.4 y 5 del Marco conceptual para la preparacién y presentacion
de informacion financiera del Marco normativo para entidades de
Gobierno, los articulos 2.9.1.2.10, 2.9.1.2.12, 2.9.1.2.13y 2.9.1.2.16
del Decreto 1068 de 2015 y el numeral 3.3.1 de la Guia comprobantes
contables de ajustes a periodos bajo convergencia establecida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Control interno financiero: ineficiente

Los controles implementados por el Instituto Nacional de Vias (Invias)
presentaron debilidades que originaron que a 31 de diciembre de
2022 se materializaran los siguientes riesgos que afectaron el proceso
contable y presupuestal y, por ende, su calificacidon: incorreccion
material en el reconocimiento posterior de los bienes de uso publico en
servicio; incorreccién material en el reconocimiento, registro y medicion
de la provision contable de los procesos judiciales, tramites arbitrales
y conciliaciones extrajudiciales en contra del Invias; incumplimiento
de las disposiciones establecidas por la CGN, en cuanto a la revelacion
de informacidn cuantitativa y cualitativa que debe detallarse como
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minimo en las notas a los estados financieros de acuerdo con el
marco normativo aplicable a la entidad; incumplimiento de los
instructivos, procedimientos y la normatividad que al respecto emite la
Contaduria sobre la obligacidon de las entidades de conciliar sus reportes
de operaciones reciprocas y demas reglamentacion; incumplimiento de
los tiempos programados de ejecucién de conformidad con lo pactado
generando que no se cumpla con la finalidad del gasto; constitucion
del rezago presupuestal sin el cumplimiento de requisitos normativos e
incumplimiento de los postulados de ley y normatividad vigente en la
etapa poscontractual de los contratos y convenios suscritos por el Invias.
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Contraloria delegada para el Sector Justicia

Fiscalia General de la Nacidén
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en la propiedad, planta y equipo referente
a los bienes muebles en bodega por $8,7 millones, debido a que en
la verificacion de las actas, bases de datos de almacén vy el listado de
bienes registrados en el Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales
(SIAF) de la seccional Sucre, a 31 de diciembre de 2022 no se
encontraron 62 elementos patrimoniales considerados como faltantes,
resultado de la evaluacién a los inventarios de activos fijos que fueron
remitidos a la oficina central el 30 de enero de 2020 y que al cierre de
la vigencia 2022 no se habian legalizado.

Tampoco se evidencid la certificacion del recibo de los bienes,
contraviniendo lo establecido en el articulo 70. Actualizacién y
mantenimiento del inventario de bienes registrados en el aplicativo
de bienes y el articulo 8o. Tratamiento contable de los activos de
la Resolucién 0-1166 de 2021 de la Fiscalia General de la Nacion;
lo cual generd riesgo de subutilizacidon de los bienes patrimoniales y
devolutivos asignados a las areas misionales o de apoyo, asi como
detrimento patrimonial por pérdida de bienes.

Control interno financiero: eficiente.

Se observaron debilidades en el control administrativo de los bienes
de menor cuantia.

Consejo Superior de la Judicatura (CSJ)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de clasificacion en las cuentas por cobrar por $30.302,3
millones, debidoaquea 31 dediciembredel 2022, setenianidentificadas
como no corrientes; sin embargo, no se encontraban clasificadas en
la contabilidad como cuentas por cobrar de dificil recaudo, en vista de
que la entidad no habia establecido una politica contable adecuada
sobre las edades de cartera y, por lo tanto, no se reclasificaron a la
cuenta adecuada, contraviniendo lo establecido en la Resolucién 533
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de 2015 y Resolucién 620 de 2015, articulo 1. Catalogo General de
Cuentas; la Resolucion 193 de 2016. Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable, numeral 3,2,14; lo cual generd una
subestimacion en la de las cuentas por cobrar de dificil recaudo, en la
cuantia mencionada.

Incorreccién de cantidad en los activos correspondientes a la fiducia
mercantil - patrimonio autdénomo por $76.245,3 millones, debido a que
en la revision realizada a la cuenta de la fiducia Colpatria se evidencié un
saldo que diferia de lo reflejado en los extractos bancarios, denotando
la no existencia de dichos recursos en el patrimonio auténomo de
la entidad y contraviniendo lo establecido en la Resolucién 533 de
2015, numeral 5. Principios de contabilidad publica, Catdlogo General
de Cuentas del Marco normativo para entidades de gobierno, lo
cual afectdé la confiabilidad de la informacién contable y generd una
sobrestimacion en el saldo de los activos.

Incorreccion de cantidad en las cuentas por cobrar correspondiente a
contribuciones tasas e ingresos no tributarios por $411,4 millones, debido
a diferencias entre los saldos contables y el valor registrado en el sistema
de gestidon de cobro coactivo de la entidad al cierre de la vigencia 2022,
en los conceptos correspondientes a multas, pdliza, arancel, intereses
y costas procesales, por debilidades de control en la verificacion y
conciliacién de la informacion contable, contraviniendo lo establecido en la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones y la Ley 87 de 1993, articulo
2, literal e, generando una sobrestimacion de las cuentas por cobrar en
contribuciones tasas e ingresos no tributarios y una subestimacion de la
cuenta deterioro acumulado de las cuentas por cobrar.

Incorreccién de cantidad en la propiedad, planta y equipo referente
a equipos de transporte, traccion y elevacion por $2.463,4 millones,
debido a que la informacidn registrada en esta cuenta no reflejo
su realidad econdmica, teniendo en cuenta que los automotores
se encontraban en uso y asignados y/o en calidad de préstamo,
contraviniendo lo establecido enlaResolucion 533 de 2015, laResolucion
193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién y P-AGH-09 -
Procedimiento para la evaluacion de control interno contable, numeral
2,2,14, generando una sobrestimacién de propiedad, planta y equipo
no explotados y una subestimacion en el equipo de transporte traccién
y elevacién, por debilidades en el control, organizacién y verificacion
de la informacién contable, asi como también en el seguimiento y
actualizacion de las novedades administrativas de los automotores,
que afectd la representacion fiel de las cifras.
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Incorreccién de circunstancia en la propiedad, planta y equipo referente
a bienes muebles en bodega por $8,0 millones, debido a que en la
inspeccidn fisica de los muebles en bodega reconocidos en los estados
financieros a 31 de diciembre del 2022 no fueron ubicados fisicamente
tres computadores portatiles de marca HP con guaya y maletin, sobre
los cuales la entidad no aportd los respectivos comprobantes de salidas
ni informacion que diera cuenta de su ubicacion, contraviniendo lo
establecido en la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, la Ley
1474 de 2011, articulos 83 y 84, la Ley 1952 de 2019, articulos 38,
numeral 1y 39, numeral 1 y la Ley 610 de 2000 en sus articulos 3y 6,
lo cual generd posible detrimento al patrimonio publico por fallas en los
mecanismos de control y seguimiento de los activos fijos de la entidad.

Incorreccién de clasificacidon en la propiedad, planta y equipo de bienes
muebles en bodega por $351,2 millones, debido a que al cierre de la
vigencia 2022, la entidad tenia registrados contablemente bienes que,
en la visita de inspeccion realizada por la CGR, no fueron ubicados
fisicamente en la bodega del almacén, dado que se encontraban en
funcionamiento, contraviniendo lo establecido en las Resoluciones
533 de 2015 y 620 de 2015, articulo 1. Catalogo General de Cuentas
del Marco normativo para entidades de gobierno; la Resolucion 193
de 2016 y el procedimiento para la evaluacién de control interno
contable numeral 2,2,14; lo cual afectd la representacion fiel de la
informacién financiera de la entidad por deficiencias en el control,
monitoreo y conciliacidn entre las diferentes dependencias, generando
una sobrestimacion de la propiedad, planta y equipo.

Incorreccién de cantidad en las cuentas por pagar de la adquisicidon de
bienes y servicios por $495,6 millones, debido a que el saldo de la cuenta
al cierre de la vigencia 2022, registraba un valor que no correspondia
a la realidad econédmica de la entidad, de acuerdo con la revisién de los
soportes y las operaciones que dieron origen a la misma, concerniente
a la vigencia 2019, segun el SIIF Nacién en la cual se verificd que la
entidad realizd los pagos de las facturas que soportaban el saldo de
la cuenta por pagar, contraviniendo lo establecido en las Resoluciones
533 de 2015 y Resolucion 620 de 2015, articulo 1. Catalogo General de
Cuentas del Marco normativo para entidades de gobierno; la Resolucion
193 de 2016 y el procedimiento para la evaluacién de control interno
contable, numeral 2,2,14; lo cual generd una sobrestimacion de las
cuentas por pagar con afectacion al resultado del ejercicio, por el
hecho de que incluyé en el estado de situacién financiera vigencia
2022, pasivos inexistentes, originados por fallas en las conciliaciones
realizadas respecto a los pasivos de la entidad.
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Incorreccién de cantidad en beneficios a los empleados correspondiente
a cesantias retroactivas por $39,5 millones, debido a una reliquidacion
de cesantias retroactivas realizada por la unidad de recursos humanos
de la seccional Cucuta con corte a 31 de diciembre de 2022, que se
sefiald reconocer y pagar el valor recalculado; sin embargo, en el
estado de situacion financiera no se reflejé dicho valor, contraviniendo
lo establecido en las Resoluciones 533 de 2015y 620 de 2015, articulo
1. Catdlogo General de Cuentas del Marco normativo para entidades
de gobierno, la Resolucidon 193 de 2016 y el Procedimiento para la
evaluacion de control interno contable, numeral 2,2,14, lo cual generé
una subestimacidon de los pasivos de la entidad en la subcuenta
beneficios a empleados a largo plazo con afectacion al resultado del
ejercicio, por falta de conciliacidon y verificacion de partidas para el
pago de prestaciones sociales reconocidas por las seccionales.

Incorreccién de revelacion en el activo correspondiente a otras cuentas
por cobrar por $35,3 millones, debido al mayor valor pagado relacionado
con la sentencia dentro del proceso de reparacion directa a favor de
LEVM C.C.71.xxx.xxx y otros, proferida por el Tribunal Administrativo
de Antioquia, los cuales no se reconocieron en los estados financieros
de la entidad al cierre de la vigencia 2022, contraviniendo lo establecido
en la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, que generd una
subestimacidon en las cuentas por cobrar con afectacion al resultad
del ejercicio por el mismo valor, a causa de debilidades en el control
interno contable de la entidad, por falta de verificacién, comunicacién
oportuna y conciliacién de parte del Grupo de Sentencias de la Unidad
de Asistencia Legal con la Division de Contabilidad del CSJ.

Incorreccién de cantidad en la depreciaciéon acumulada de la propiedad,
planta equipo referente a las edificaciones por $341,1 millones, debido
a que al cierre de la vigencia 2022 algunos activos presentaban cero
dias pendientes de depreciar, pero que en la contabilidad se reflejé
un saldo por depreciar, contraviniendo las Resoluciones 533 de 2015
y 620 de 2015, articulo 1. Catdlogo General de Cuentas del Marco
normativo para entidades de gobierno; la Resolucién 193 de 2016
y el procedimiento para la evaluacién de control interno contable,
numeral 2,2,14, lo cual generd una sobrestimacién en la depreciacién
acumulada y una subestimacion del gasto.

Incorreccién de cantidad en el activo correspondiente a otras
cuentas por cobrar por $0,8 millones, debido a un mayor valor
pagado por concepto de cesantias a un funcionario de la entidad, el
cual no fue contabilizado como cuenta por cobrar por reintegros de
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nomina y prestaciones sociales en la vigencia 2022, contraviniendo
las Resoluciones 533 de 2015 y 620 de 2015, articulo 1. Catalogo
General de Cuentas del Marco normativo para entidades de gobierno;
la Resolucién 193 de 2016 y el procedimiento para la evaluacién de
control interno contable, numeral 2,2,14, que generd subestimacion
de las cuentas por cobrar con afectacidon al resultado del ejercicio,
cuya situacion puso en riesgo la recuperaciéon de recursos que fueron
pagados en exceso. Es de resaltar que, como resultado de lo observado
por la CGR, la entidad inicié las gestiones para recuperar este valor,
logrando el reintegro por parte del funcionario.

Incorreccién de clasificacion en otros gastos financieros por $51,9
millones, debido a que durante las vigencias 2021 y 2022 fueron
contabilizadas partidas correspondientes a penalizaciones, recargos
e intereses moratorios en la cuenta de gastos por servicios publicos
e impuesto predial, erogaciones que correspondian a penalizaciones
y recargos e intereses moratorios, contraviniendo lo establecido
en los numerales 0.8. Principios de Contabilidad Publica y 0.9.
Caracteristicas fundamentales de la Informacién Contable del Manual
de Politicas Contables, bajo el nuevo marco normativo para entidades
de gobierno, emitido por el Consejo Superior de la Judicatura, lo cual
generd subestimacidn de otros gastos financieros y sobrestimaciéon de
gastos generales.

Incorreccién de cantidad en la depreciacion acumula de propiedad,
planta y equipo con relacion a edificaciones por $76,3 millones, debido
a que la seccional Bucaramanga, mediante contrato BGA-114-2017,
adquirié y recibié bienes el 22 de diciembre de 2017, sin embargo,
no fueron depreciados a 31 de diciembre de 2022, contraviniendo lo
establecido en el Manual de politicas contables del Consejo Superior
de la Judicatura, Capitulo I. Politicas contables activos, numeral 2.
Propiedad, planta y equipo y numeral 2.3. Medicién posterior, lo cual
generd subestimacién de la depreciacion acumulada con afectacion
a resultados de ejercicios anteriores, situacion que se presentd por
deficiencias en el control interno financiero y falta de seguimiento con
relacién a las fechas de adquisicién de los elementos.

Incorreccién de cantidad en la propiedad, planta y equipo relacionado
con edificios y casas por $760,5 millones, debido a que la entidad,
a través del contrato BGA-033-2022, construyd un nuevo bloque de
oficinas que amplio la capacidad productiva y eficiencia operativa del
Palacio de Justicia de Bucaramanga y, por ende, aumento en la vida
util del mismo; no obstante, el registro contable no se realizé como
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un mayor valor de la edificacidn sino que se reconocié como gasto
que afecté el resultado del periodo, contraviniendo lo establecido en
el manual de politicas contables del Consejo Superior de la Judicatura,
Capitulo I. Politicas contables activos, numeral 2. Propiedad, planta
y equipo, numeral y 2.3. Medicidon posterior, situacion que generdé
subestimacidon de la propiedad, planta y equipo con afectacién a
resultados del ejercicio.

Incorreccién de cantidad en las cuentas por cobrar referente a
multas y sanciones por $13,3 millones, debido a que en Villavicencio
se observaron diferencias entre el registro y la liquidacién de las
obligaciones y los intereses de los procesos de cobro coactivo de
la cartera, con corte a 31 de diciembre de 2022, contraviniendo lo
establecido en la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 de la CGN,
anexo: 2.2.1.3 Medicion inicial, 3.2.10 Registro de la totalidad de las
operaciones, 3.2.13 Actualizacién de los valores; el Manual de politicas
contables de la entidad, adoptado mediante la Resolucién 3761 del 20
de abril de 2018 y actualizado con las Resoluciones 3353 del 19 de
noviembre de 2020, 2098 del 30 de diciembre de 2021 y 2757 del 29
de diciembre de 2022 del CSJ, numeral 1. Cuentas por cobrary 1.4
Medicion inicial - medicion posterior, lo cual generd sobrestimacion de
las cuentas por cobrear con afectacion al resultado del ejercicio, por
deficiencias en los controles y debilidades en el seguimiento al registro
de la informacion.

Incorreccién de cantidad en las cuentas por cobrar referente intereses
por $19,9 millones, debido a que en la seccional de Villavicencio
se observaron diferencias entre el registro y la liquidacién de las
obligaciones y los intereses de los procesos de cobro coactivo de
la cartera, con corte a 31 de diciembre de 2022, contraviniendo lo
establecido en la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 de la CGN,
anexo 2.2.1.3 Medicién inicial, 3.2.10 Registro de la totalidad de
las operaciones y 3.2.13 Actualizacidon de los valores de los bienes,
derechos y obligaciones de la entidad; el Manual de politicas contables
de la entidad, adoptado mediante la Resolucion 3761 del 20 de abril de
2018 y actualizado con las Resoluciones 3353 del 19 de noviembre de
2020, 2098 del 30 de diciembre de 2021 y 2757 del 29 de diciembre
de 2022 del CSJ, numeral 1. Cuentas por cobrar y1.4 Medicién inicial
- medicion posterior; lo cual generd sobrestimacion de las cuentas por
cobrar con afectacion al resultado del ejercicio, por deficiencias en los
controles y debilidades en el seguimiento al registro de la informacion.
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Incorreccién de cantidad en las provisiones administrativas por
$1.612,1 millones, debido a que al verificar el calculo de la provisién
contable de los procesos judiciales con sentencias desfavorables, en
primera instancia no ejecutoriadas y calificacion de probabilidad de
perder el caso ‘Alta’, se evidencié que al ajustar en el ejecutable el
valor real de las sentencias, en 14 procesos se presentaron diferencias
de mayores y menores valores con respecto a la sentencia emitida en
primera instancia no ejecutoriada, que afectaron el registro contable
de la contingencia, contraviniendo lo establecido en la Resolucién 116
del 6 de abril de 2017 de la CGN, articulo 3 y el Manual de politicas
contables, numeral 4, adoptado mediante la Resolucion 3761 del 20
de abril de 2018 y actualizado con las Resoluciones 3353 del 19 de
noviembre de 2020, 2098 del 30 de diciembre de 2021 y 2757 del
29 de diciembre de 2022 del Consejo Superior de la Judicatura; lo
cual generd subestimacion en las provisiones de litigios y demandas
por deficiencias en el control y seguimiento a la aplicacidon de la
metodologia para el calculo de la provision y en el registro contable.

Incorreccién de cantidad en la propiedad, planta y equipo referente
a edificios y casas por $715,9 millones, debido a que durante la
vigencia 2022, el Consejo Superior de la Judicatura, seccional Ibagué,
realizé el registro contable en la cuenta de edificaciones del total del
contrato 065 de 2019, cuyo objeto fue “Realizar obras de construccion
y dotacién de la sede para los despachos judiciales del Guamo”, y
adicionalmente registro del valor correspondiente a los muebles en la
respectiva cuenta de bienes muebles, contraviniendo lo establecido en
el Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion
financiera, numeral 0.9. Caracteristicasfundamentalesdelainformacién
contable y representacion fiel; lo cual generd una sobrestimacion de la
propiedad, planta y equipo en la cuenta edificaciones y una afectacién
al resultado del ejercicio por el mismo valor.

Incorreccién de cantidad en la depreciacion acumulada de edificaciones
por $14,3 millones, debido a un mayor valor correspondiente a la
depreciacién del Palacio de Justicia del Guamo, contraviniendo lo
establecido en el marco conceptual para la preparacidon y presentacion
de informacion financiera, numeral 0.9. Caracteristicas fundamentales
de la informacion contable y representacién fiel, lo cual generd una
sobrestimacién de la depreciacion acumulada y afectacién al resultado
del ejercicio, ocasionado por falta de control y seguimiento en los
registros contables.
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Incorreccién de circunstancia en la propiedad, planta y equipo no
explotados por $10,7 millones, debido a que en la verificacion fisica
de bienes en bodega realizada a la Direccién Seccional Atlantico del
Consejo Superior de la Judicatura, se detecté faltante de bienes, los
cuales registraron fecha de ingreso en la vigencia 2014, segun el
reporte de inventarios de bienes devolutivos en bodega remitido por
la entidad a fecha de corte 31 de diciembre de 2022, contraviniendo lo
establecido en el Manual de politicas contables del Consejo Superior de
la Judicatura, numeral 2.5.1.Instructivo para el control de inventarios
de bienes en bodega P-AGA-01, situacién que generd un presunto
detrimento al patrimonio publico en cuantia de $10,7 millones, dado
a falta de acciones oportunas enfocadas a recuperar o determinar el
estado y ubicacion de los bienes faltantes, reflejando debilidades en el
seguimiento, control y depuracién del inventario de bienes.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en los procedimientos, y controles establecidos en los
numerales 3.2.2, 3.2.4 y 3.2.15 de la Resolucion 193 de 2016;
en cuanto a las herramientas tendientes a la mejora continua, la
sostenibilidad de la informacién financiera, la depuracién de cifras y
datos contenidos en la informacién financiera que fueron observados y
gue determinan el cumplimiento de las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representaciéon fiel, asi como las caracteristicas de
mejora, por lo que algunos de los hallazgos financieros detectados por
la CGR son repetitivos de una vigencia a otra.

Bienes muebles ubicados en las bodegas de almacén del nivel central, que
datan de 2014 sin la debida identificacion y soportes que dieron origen a
su adquisicién, evidenciando fallas en el control interno para la puesta en
servicio y el seguimiento de estos bienes que reposan en bodega.

En la Seccional Medellin no se evidenciaron soportes idéneos para
la gestién de reintegro a las EPS, por concepto de incapacidades y
licencias de maternidad; como también inoportunidad para realizar
el proceso de recobro a las EPS. Adicionalmente, se evidenciaron
deficiencias en la aplicacion de la normatividad contable publica,
asi como en el control interno contable y en las acciones de mejora
propuestas para el plan de mejoramiento suscrito con la CGR, por
cuanto continlan presentandose situaciones que fueron objeto de
observaciones en auditorias anteriores.
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En la seccional Barranquilla, las debilidades en la administracion vy
control de bienes afectaron principalmente los saldos de las cuentas
de PPE y las relacionadas con la conciliacion de registros contables con
los reportes en los diferentes sistemas de informacion.

Sobre la constitucion de reservas presupuestales, se evidencian
situaciones relacionadas con deficiencias de control y seguimiento a la
ejecucion, que impidieron recibir los bienes y servicios dentro de los
términos pactados.

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en el grupo efectivo y equivalentes al efectivo
referente a los depdsitos en instituciones financieras por $31.457,7
millones, debido a partidas conciliatorias pendiente por depurar y
registrar por valores globales y con fechas que datan desde 2014 y
anteriores. Entre ellas, una partida sin fecha, denominada partidas
por identificar afios anteriores por $26.556,7 millones, de la que no se
evidencio soportes y es repetitiva, contraviniendo lo establecido en el
manual de politicas contables sobre efectivo y equivalentes PA-GF-PL2
del INPEC y la Ley 734 de 2002, en concordancia con la Ley 1952 de
2019 y el Instructivo 02 del 1 de diciembre de 2022, lo cual generd
subestimacidon en la cuenta contable de depdsitos en instituciones
financieras por ausencia de conciliaciones y omisién de registros
de hechos econdmicos en las cuentas correspondientes, afectando
la razonabilidad de los estados financieros al no reflejar la realidad
contable y econémica de la entidad.

Incorreccion de cantidad en el patrimonio de las entidades de gobierno en
referencia al resultado del ejercicio por $90.263,9 millones, debido a la
omision del registro contable en las resoluciones de traslado de gastos de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), contraviniendo
lo establecido en la Resolucion 533 de 2015, sus modificaciones y la
Constitucion Politica de Colombia, lo cual generd una subestimacion en el
patrimonio y afecto la integridad y confiabilidad de los estados financieros
al no reflejar la realidad econdmica de la entidad.

Incorreccion de cantidad en el inventario referente a mercancias

en existencia por $8.812,6 millones, debido a omisién de registro
de las resoluciones de traslado de gastos de la Unidad de Servicios
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Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), asi como el registro de costos
de ventas de bienes, dejando los saldos correspondientes a la vigencia
2022 en la cuenta inventarios - mercancia en existencia, contraviniendo
lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, la
Constitucién Politica de Colombia, el plan general de contabilidad publica
version 2007.05 (PGCP), actualizado mediante la Resolucion 634 de
2014 y el Manual contable del INPEC, cédigo PA-GF-M01 VO01; lo cual
generd sobrestimacion en el saldo de los inventarios y subestimando
la los costos de venta de bienes en igual cuantia, afectando la realidad
econdmica y la razonabilidad de los estados financieros.

Incorreccién de cantidad en propiedades, planta y equipo por $1.295,1
millones, debido a que, una vez verificados los inventarios de activos
fijos de la seccional Regional Oriente con corte a 31 de diciembre de
2022, se evidenciaron diferencias entre el valor de los inventarios
de activos fijos y el registrado en la contabilidad en el libro mayor y
balances. Adicionalmente, respecto a los muebles y enceres de la sede
Aguachica por valor de $0,7 millones, se identificd que corresponden
a elementos inservibles los cuales se encuentran reflejados en la
contabilidad a pesar de que la politica contable del INPEC establece
que se deben controlar en cuentas de orden.

Asi mismo, se observd que en el libro contable mayor y balances de
la Sede Bucaramanga se realizd el registro en la cuenta maquinaria
y equipo, de un equipo de fotografia proyeccién y accesorios,
categoria 514, por valor de $13,6 millones, que corresponde a la
cuenta muebles y enceres, contraviniendo lo establecido en el plan
general de contabilidad publica, versién 2007.05 (PGCP), actualizado
mediante la Resolucion 634 de 2014; el Manual contable del INPEC,
Codigo PA-GF-M01 V01 y la Ley 734 de 2002, en concordancia con
la Ley 1952 de 2019, lo cual generd sobrestimacién a la propiedad,
planta y equipo por deficiencias en las conciliaciones entre las areas
de almacén y contabilidad, aunado a la no aplicacién del Manual de
politicas contables en relacion a las reclasificaciones generando.

Control interno financiero: ineficiente.
Diferencias entre lo reportado en libros bancos frente a extractos
bancarios, saldos contrarios a su naturaleza; y diferencias entre lo

reportado en mayor y balances de la cuenta propiedad, planta y equipo
frente a la conciliacién. Falta de registro del costo de ventas.
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Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra
el Crimen Organizado (FRISCO)

Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en otras cuentas por cobrar de dificil recaudo
por $10.572,1 millones, debido a 1.753 terceros con saldo crédito,
correspondientes a valores pendientes de ajustes al estado de cuenta de
arrendatarios, identificados en el aplicativo SIGMA, el cual es la fuente
para el registro contable, contraviniendo lo establecido en Manual de
politicas y procedimientos contables para Fondo para la Rehabilitacién
y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO), numeral 10.1.5.1.;,
la Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 y el Catdlogo General
de Cuentas en el Marco normativo para entidades de gobierno, lo
cual generd subestimacion de las cuentas por cobrar de dificil cobro y
subestimacion de los ingresos por arrendamientos de la entidad.

Incorreccién de cantidad en el deterioro acumulado de otras cuentas
por cobrar por $9.905,7 millones, debido a que el calculo del deterioro
para los arrendamientos se realizd el sobre la base de cartera total
de la vigencia 2022 reportada por la gerencia comercial ($71.386,1
millones), cuyo valor difiere del saldo reportado en la contabilidad
al mismo corte ($61.930,4 millones). Por lo tanto, el resultado
del deterioro arrojé un mayor valor, el cual fue registrado en la
contabilidad, contraviniendo lo establecido en el Manual de politicas y
procedimientos contables para el Fondo para la Rehabilitacion y Lucha
contra el Crimen Organizado (FRISCO), numeral 10.1.5.5, literal a),
lo cual generd una sobrestimacidon del deterioro de las cuentas por
cobrar, con afectacién al gasto por deterioro.

Incorreccién de cantidad en las cuentas por cobrar de sentencias,
laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales a favor de la entidad
por $192,6 millones, debido a que el estado de situacion financiera
del Fondo para la Rehabilitacidon, Inversién Social y Lucha Contra el
Crimen Organizado (FRISCO), a 31 de diciembre de 2022, reveld los
litigios y demandas a favor de la Sociedad de Activos Especiales (SAE)
S.A.S., entidad que actia como demandante, toda vez que ostenta la
personeria juridica, contraviniendo lo establecido en la Resoluciéon 116
de 2017 de la Contaduria General de la Nacidn, Por la cual se incorpora al
marco normativo para entidades de gobierno el procedimiento contable
para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargo sobre cuentas bancarias, y se modifica el
Catalogo General de Cuentas de dicho marco normativo, numeral 1.2;
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lo cual generd sobrestimacion del activo del Frisco en las cuentas por
cobrar, por procesos judiciales con sentencia ejecutoriada a favor de la
SAE S.A.S. y la contrapartida en los ingresos de la entidad.

Incorreccién de cantidad en las cuentas por pagar de créditos judiciales
por $6.387,9 millones, debido a que el estado de situacion financiera
del Fondo para la Rehabilitacidon, Inversién Social y Lucha Contra el
Crimen Organizado (FRISCO), a 31 de diciembre de 2022 reflejaba
las cuentas por pagar de créditos judiciales, obligaciones a cargo de
la Sociedad de Activos Especiales (SAE) S.A.S., contraviniendo lo
establecido en la Resolucion 116 de 2017 de la Contaduria General de
la Nacién, numeral 2.6; lo cual generd sobrestimacion en los pasivos
del FRISCO, por el registro de los procesos judiciales ejecutoriados
en contra de otra entidad, afectando la razonabilidad de los estados
financieros de la vigencia 2022.

Incorreccién de cantidad en las provisiones de litigios y demandas por
$218.464,7 millones, debido a que el estado de situacion financiera
del Fondo para la Rehabilitacidn, Inversién Social y Lucha Contra el
Crimen Organizado (FRISCO), a 31 de diciembre de 2022, reflejaba
las provisiones de los litigios y demandas en contra de la Sociedad
de Activos Especiales (SAE) S.A.S., contraviniendo lo establecido en
la Resolucién 116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion,
numeral 2.4; lo cual generd sobrestimacién en los pasivos del FRISCO
por registros contables que pertenecen a otra entidad, lo cual afectd la
razonabilidad de los estados financieros de la vigencia 2022.

Incorreccién de cantidad en las cuentas de orden deudoras de activos
contingentes referente a litigios y mecanismos alternativos de solucion
de conflictos por $134.325,2 millones, debido a que el estado de
situacion financiera del Fondo para la Rehabilitacion, Inversiéon Social
y Lucha Contra el Crimen Organizado (FRISCO), a 31 de diciembre de
2022, reflejaba los activos contingentes de litigios que corresponden
a la Sociedad de Activos Especiales (SAE) S.A.S., contraviniendo lo
establecido en la Resolucion 116 de 2017 de la Contaduria General de
la Nacién, numeral 2.4, lo cual generd sobrestimacion de las cuentas
de orden deudoras en los activos contingentes.

Incorreccién de cantidad en cuentas de orden acreedoras de pasivos
contingentes por litigios y mecanismos alternativos de soluciéon de
conflictos por $1.627.338,3 millones, debido a que el estado de
situacion financiera del Fondo para la Rehabilitacion, Inversiéon Social
y Lucha Contra el Crimen Organizado (FRISCO), a 31 de diciembre de
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2022, reflejaba los pasivos contingentes de litigios que corresponden
a la Sociedad de Activos Especiales (SAE) S.A.S., contraviniendo lo
establecido en la Resolucion 116 de 2017 de la Contaduria General de
la Nacién, numeral 2.4, lo cual generd sobrestimacion de las cuentas
de orden acreedoras en pasivos contingentes.

Incorreccién de cantidad en los gastos de provisidon para litigios y
demandas por $69.636,6 millones, debido a que el estado de situacion
financiera del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
Contra el Crimen Organizado (FRISCO), a 31 de diciembre de 2022,
reflejaba las provisiones de los litigios y demandas en contra la Sociedad
de Activos Especiales (SAE) S.A.S., contraviniendo lo establecido en
la Resolucién 116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion,
numeral 2.4, lo cual generd sobrestimacion en los gastos del FRISCO,
por registros contables que pertenecen a otra entidad, lo cual afectd la
razonabilidad de los estados financieros de la vigencia 2022.

Incorreccién de cantidad de gastos por intereses de sentencias por
$56,0 millones, debido a que los estados financieros del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen Organizado
(Frisco), a 31 de diciembre de 2022, reflejaban gastos de intereses
derivados de litigios y demandas de la Sociedad de Activos Especiales
(SAE) S.A.S., contraviniendo lo establecido en la Resolucion 116 de
2017 de la Contaduria General de la Nacién, numeral 2.4, lo cual
generd sobrestimacion en los gastos del FRISC, por registros contables
que pertenecen a otra entidad, con afectacién en los pasivos y en la
razonabilidad de los estados financieros de la vigencia 2022.

Incorreccién de cantidad de gastos diversos de sentencias por
$185,2 millones, debido a que los estados financieros del Fondo
para la Rehabilitacién, Inversidon Social y Lucha Contra el Crimen
Organizado (Frisco), a 31 de diciembre de 2022, reflejaban gastos
diversos derivados de sentencias causadas y pagadas de la Sociedad
de Activos Especiales (SAE) S.A.S., contraviniendo lo establecido en
la Resolucion.116 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion,
numeral 2.4, lo cual generd sobrestimacion en los gastos del FRISCO,
con efecto en los pasivos, por registros contables que pertenecen a
otra entidad, lo cual afectd la razonabilidad de los estados financieros
de la vigencia 2022.
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Control interno financiero: ineficiente.

Gestiones de cobro de cartera ineficientes e inefectivas, falta de articulaciéon
entre las areas de nivel central, cuentas por cobrar de terceros con saldos
contrarios, registro de procesos litigiosos que corresponden a la SAE
S.A.S. y bienes abandonados sin seguimiento ni control.

Sociedad de Activos Especiales (SAE) S.A.S.
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en otros activos referentes a recursos
entregados en administracion por $16.553,9 millones, debido a la
omisién de registros contables en la recepcién de los bienes entregados
por las FARC-EP durante la vigencia 2017, por lo que el sistema de
informaciénnointegrétodoslosrecursos correspondientesal patrimonio
auténomo, contraviniendo lo establecido en el procedimiento contable
de la Contaduria General de la Nacién, para el registro de los recursos
entregados en administracién, numeral 1.2.5. Patrimonio auténomo
constituido a través de otra entidad; generando una subestimacion
de los activos en los recursos entregados en administracion y su
contrapartida en el pasivo en recursos recibidos en administracion por
igual cuantia.

Incorreccién de cantidad en el pasivo por $218.464,7 millones, debido
a que se verificd que lo registrado correspondiente a la provisién de
litigios y demandas incorporados en la contabilidad del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversién y Lucha contra el Crimen Organizado,
deberian ser registradas por la Sociedad de Activos Especiales (SAE)
S.A.S., como representante legal del Fondo, ya que carece de personeria
juridica al no ser sujeto de derechos y obligaciones, contraviniendo lo
establecido en la Resolucion 353 de 2016 de la Contaduria General de
la Nacion, en su articulo 7. Registro del valor de las pretensiones; lo
cual generd una subestimacién de los pasivos y su contrapartida en
los gastos en la cuantia mencionada.

Incorreccién de cantidad en el pasivo referente a créditos judiciales
por $6.387,9 millones, debido a que la Sociedad de Activos Especiales
(SAE) S.A.S., no reconocid las cuentas por pagar por sentencias
judiciales ejecutoriadas, las cuales se encuentran registradas en
la contabilidad del Fondo para la Rehabilitacidon, Inversidon y Lucha
contra el Crimen Organizado, contraviniendo lo establecido en Manual

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de la Naciéon

de Politicas de la SAE S.A.S., en su articulo 4.8; lo cual subestimé
los pasivos de la entidad afectando la razonabilidad de los estados
financieros al no reflejar la realidad econdmica.

Incorreccién de cantidad cuentas de orden acreedoras referentes
a pasivos contingentes en litigios y mecanismos alternativos de
solucién de conflictos por $1.627.338,3 millones, debido a que no se
reconocieron 1.342 demandas instauradas en contra de la entidad,
las cuales se encuentran registradas en la contabilidad del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversién y Lucha contra el Crimen Organizado,
contraviniendo lo establecido en el marco normativo para empresas
que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran
ahorro del publico, en el capitulo III, articulo 2.1 Reconocimiento y 2.2.
Revelaciones, lo cual subestimé los pasivos contingentes de la entidad.

Incorreccién de cantidad cuentas de orden deudoras referentes a los
activos contingentes en litigios y mecanismos alternativos de solucion
de conflictos por $134.325,2 millones, debido a que La SAE S.A.S.
no reconocié lo correspondiente a 172 demandas interpuestas por la
entidad en contra de terceros, las cuales se encuentran registradas
en la contabilidad del Fondo para la Rehabilitacion, Inversién y Lucha
contra el Crimen Organizado, contraviniendo lo establecido en el marco
normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores,
capitulo III. Activos y pasivos contingentes, numeral 1. Activos
contingentes; lo cual subestimd a los activos contingentes de la entidad.

Control interno financiero: con deficiencias.

La calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno se
sustento en el resultado de la efectividad de los controles identificados,
especialmente, en el factor de riesgo relacionado con la revelacion
inadecuada de la realidad econdmica de los hechos econdmicos, asi:
debilidades detectadas tanto en el control interno financiero como
en el presupuestal, contractual y del gasto; falta de controles en los
procedimientos de las areas generadoras de informacion financiera, del
activo, pasivo y del gasto; debilidades en la supervisién de los contratos,
saldos sin ejecutar de las apropiaciones presupuestales y sistema de
informacién que no integrd todos los procesos de la entidad.
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Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE)
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en la depreciacién acumulada de propiedades,
planta y equipo por $904,5 millones, debido a que la Agencia no aplicé
en su totalidad la norma de depreciacion de la propiedad, planta
y equipo, la cual dispone que iniciara cuando el bien se encuentre
disponible para su uso; sin embargo, la CGR, al realizar el recéalculo a
la muestra seleccionada, evidencio que no se tomd la totalidad de los
dias correspondientes a su depreciacion; adicionalmente, carece de un
adecuado control automatico o semiautomatico de los elementos que
conforman la propiedad, planta y equipo y su depreciacién, que sirva
como insumo para los registros correspondientes en el SIIF, el manejo
de la informacion se realiza en forma manual, lo que ocasiond errores
como el que se presentd con el servidor Dell Power 8C7BR, para
el cual, se elimind la depreciacion que estaba registrada, situacion
que fue subsanada en la contabilidad en el periodo febrero de 2023,
contraviniendo lo establecido en el marco normativo para entidades
de gobierno item 27 “La depreciacién de una propiedad, planta y
equipo iniciara cuando esté disponible para su uso, esto es, cuando se
encuentre en la ubicacion y en las condiciones necesarias para operar
de la forma prevista por la administracién de la entidad. El cargo por
depreciacién de un periodo se reconocera como gasto en el resultado
de este (...)", lo cual generd subestimacién la depreciacion acumulada
de propiedad, planta y equipo, con efecto en el patrimonio - capital
fiscal - resultado del ejercicio en la cuantia mencionada.

Incorreccién de cantidad en la amortizacién acumulada de activos
intangibles por$16,9 millones, evidenciada como resultado del recalculo
que realiz6 la CGR a los intangibles de vida util finita de propiedad de
la Agencia Nacional del Estado, contraviniendo lo establecido en el
marco normativo para entidades de gobierno, la Resolucién 533 de
2015 y el Instructivo 001 instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2021 -2022 de la Contaduria General de la Nacion,
lo cual generd sobrestimacién en la cuenta amortizaciéon acumulada
de activos intangibles con efecto en el patrimonio - capital fiscal
de la entidad - resultado del ejercicio en el mismo valor, debido a
debilidades en el proceso de conciliacidon entre las areas de la entidad,
involucradas en el registro de las operaciones y la falta de control.

No se logré obtener la suficiente evidencia de ingresos en cuantia
de $2.613,8 millones, respecto al cumplimiento del Instructivo 001
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relacionado con el cambio del periodo contable 2021 -2022 de la
Contaduria General de la Nacion, debido a que al revisar el ultimo
proceso de consolidacidon del 29 de marzo de 2023, realizado por la
Contaduria General de la Nacién para emitir estados financieros de la
vigencia 2022, se evidenciaron partidas pendientes por conciliar de la
agencia con otras entidades contables publicas correspondientes a la
vigencia 2020 por $688,7 millones, vigencia 2021 por $10,3 millones y
vigencia 2022 por $1.914,8 millones, lo que generd incertidumbre que
impidio realizar una valoracién adecuada de los derechos y obligaciones
de la entidad por la presencia de partidas que afectaron los ingresos
por $687,8 millones en la vigencia 2020 y los gastos por $0,9 millones
en la vigencia 2021; los ingresos por $5,1 millones y los gastos por
$5,1 millones y en la vigencia 2022 los ingresos por $1.415,5 millones,
los gastos por $390,5 millones, el activo por $53,6 millones y el pasivo
por $55,2 millones del consolidado, lo que imposibilité determinar la
incidencia el resultado de los estados financieros de la agencia.

Control interno financiero: eficiente.

Se evidenciaron debilidades de control y falta de conciliacion entre las
areas involucradas en el célculo de la depreciacidon acumulada de la
propiedad, planta y equipo y en el cdlculo de la amortizacion de bienes
con vida util finita, al igual que por diferencias pendientes por conciliar
y ajustar en los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas.
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Contraloria delegada para el Medio Ambiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de circunstancia en pago por cuenta de terceros por $44,4
millones, debido a que no se dieron de baja los saldos de cuentas
por cobrar a EPS por concepto de incapacidades que se consideraban
‘prescritas’, por cuanto no hubo posibilidad de recuperacién via cobro
coactivo ni ningun otro medio, contraviniendo los articulos 2.5.6.1,
2.5.6.3, 2.5.6.6 y 2.5.6.10 del Decreto 445 de 2017, articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011, el numeral 2.5. Baja en cuentas - 2. Cuentas por
cobrar, de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacién de los hechos econdmicos del marco normativo para
entidades de gobierno, el numeral 3.2.15. del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, lo cual generd sobrestimacion
de las cuentas por cobrar y la cuenta de deterioro.

Incorreccién de clasificacién en pago por cuenta de terceros por $61,3
millones, debido a que no se efectud la reclasificacion a cuentas por
cobrar de dificil recaudo de las cuentas por cobrar por concepto de
incapacidades pendientes de recaudo de las vigencias 2016 a 2018
y las cuentas por cobrar a nombre la EPS Coomeva en liquidacion de
los afos 2020 y 2021, que se encontraban en riesgo de prescripcién
por condiciones de antigiedad y soporte documental; asimismo,
no se estimd ni registré el deterioro de estas cuentas por cobrar,
contraviniendo lo establecido en el numeral 2.4. Mediciéon posterior
- 2. Cuentas por cobrar de las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos del
marco normativo para entidades de gobierno, numerales 3.2.12
Reconocimiento de estimaciones y 3.2.15 Depuracién contable
permanente y sostenible del procedimiento para la evaluacién del
control interno contable, lo cual generd una inadecuada clasificacion
de los saldos de cuentas por cobrar - incapacidades, subestimacién en
las cuentas contables de deterioro, afectando la razonabilidad de los
estados financieros de la entidad.

Incorreccién de cantidad en pago por cuenta de terceros por $1,7
millones, debido a diferencias entre la informacién de incapacidades
por cobrar de la oficina de talento humano y los registros contables, las
cuales no fueron ajustadas al cierre contable de 2022, contraviniendo lo
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establecido en los numerales 3.2.15. Depuracidon contable permanente
y sostenible y 3.2.14. Anélisis, verificacion y conciliacién de informacion
del procedimiento para la evaluacion del control interno contable, lo
gue generd que las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades
no revelaran la realidad econémica de la entidad.

Incorreccién de cantidad en adquisicion de bienes y servicios
nacionales por $524,5 millones, debido a saldos de obligaciones por
concepto de adquisicion de bienes y servicios que fueron canceladas
y siguen presentando saldo que no fueron objeto de depuracién,
contraviniendo lo establecido en los numerales 3.2.15. Depuracion
contable permanente y sostenible y 3.2.16. Cierre contable del
procedimiento para la evaluacidon del control interno contable, lo
cual generd sobrestimacion de las cuentas por pagar, afectando la
razonabilidad de los estados financieros.

Incorreccién de cantidad en bienes y servicios por $202,6 millones,
debido a que no se registré contablemente la cuenta por pagar
por concepto de adicién al contrato 857 de 2021, contraviniendo lo
establecido los numerales 3.2.15. Depuracidon contable permanente
y sostenible y 3.2.16. Cierre contable del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, lo cual generd subestimacion
de las obligaciones a cargo de la entidad y los gastos administrativos.

Incorreccién de cantidad en contribuciones por $72,9 millones, debido
a que, por falta de oportunidad en los procesos de conciliacién entre
dependencias para depuracién de saldos, no se registré contablemente
el ajuste de liquidacién de aportes por contribuciones al FCA realizada
por Corpoguajira, contraviniendo lo establecidoenlosnumerales 3.2.15.
Depuracion contable permanente y sostenible y 3.2.9. Coordinacién
entre las diferentes dependencias del procedimiento para la evaluacion
del control interno contable, lo cual generd sobrestimacion de las
cuentas por cobrar - contribuciones revelando derechos no ciertos a
favor del MADS.

Incorreccién de cantidad en depreciacion acumulada de propiedades,
planta y equipo por $65,6 millones, debido a que no se calculé ni
registrd contablemente la depreciacion de bienes adquiridos en
la vigencia 2021 y 2022 que figuraban como nuevos en bodega,
contraviniendo lo establecido en el numeral 10.3. Medicién posterior -
10. Propiedades, planta y equipo de las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos del
Marco normativo para entidades de gobierno, los numerales 5.3
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Politicas contables para Propiedades, planta y equipo, 3.5 Medicién
posterior del manual de politicas contables del MADS - M-A-GFI-01,
version 3, lo cual generd subestimacion de la cuenta de depreciacion
acumulada de propiedades, planta y equipos y su contrapartida en la
cuenta de gastos.

Incorreccién de cantidad en amortizacién acumulada de activos
intangibles por $1.294,8 millones, debido a que no se calculé ni
registré contablemente la correspondiente amortizacién de los activos
intangibles adquiridos en la vigencia 2021 y 2022, contraviniendo
lo establecido en el numeral 15.3. Medicidn posterior — 15. Activos
intangibles de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién
y presentacién de los hechos econdémicos del marco normativo para
entidades de gobierno, numeral 5.5 Politicas contables para activos
intangibles — amortizacion del Manual de politicas contables del MADS
- M-A-GFI-01, version 3, lo cual generd subestimacion de la cuenta
amortizacion de activos intangibles y su contrapartida en el gasto y
sobrestimacion de los activos.

Incorreccién de cantidad en activos intangibles por $410,0 millones,
debido a que se registr6 como activos intangibles la compra de
licencias cuyo costo individual fue menor a 3,5 SMLMV y que debieron
contabilizarse como gasto, contraviniendo lo establecido en el numeral
15.1 Reconocimiento — 15. Activos intangibles de las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacidon y presentacién de los hechos
econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno, numeral
5.5 Politicas contables para activos intangibles - reconocimiento del
manual de politicas contables del MADS - M-A-GFI-01, versién 3, lo
cual generd sobrestimacién de la cuenta 1.9.70 Activos intangibles.

Incorreccién de clasificacion en propiedades, planta y equipo
no explotados por $1.289,9 millones, debido a que se registrd
contablemente el software Ventanilla Integral de Tramites Ambientales
en Linea (Vital) como un bien no explotado cuando estaba al servicio
de los usuarios, contraviniendo lo establecido en la descripcidon de la
cuenta 1.6.37 Propiedades, planta y equipos no explotados del Catalogo
General de Cuentas utilizado por las entidades de gobierno, segun la
Resolucién 620 de 2015, lo cual generd inadecuada clasificacion de los
bienes de la entidad.

Control interno financiero: con deficiencias.
Falta de oportunidad en la revisién y depuracion de saldos contables

gue vienen de vigencias anteriores; deficiencias en la gestion de cobro
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y recaudo de derechos, asi como en la estimacién y registro del deterioro
de los mismos; y deficiencias de control sobre bienes, en cuanto a
uso, ubicacion y estimacion de depreciaciones y amortizaciones.

U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de revelacion en otras cuentas por cobrar, debido a que
en la nota 7.3 Otras cuentas por cobrar - incapacidades y licencias,
no se reveld toda la informacion que establecié el marco normativo y
las politicas contables de la ANLA, contraviniendo lo establecido en el
numeral 2. Cuentas por cobrar de las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos del
Marco normativo para entidades de gobierno, el numeral 6.5.1.4.
Reconocimiento, medicién y revelacion del manual de politicas
contables de la ANLA, lo cual genero la afectacion de las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera, dificultando la comprension
de la informacién contable por parte de los usuarios, debido a que no
se sabe en qué estado se encuentra la cartera.

Incorreccién de cantidad en otras cuentas por cobrar por $13,7
millones, debido a que se evidencié diferencia entre lo reconocido en
cuentas por cobrar a EPS por concepto de reintegro de incapacidades
y licencias y los saldos presentados por las EPS, tras circularizacion
enviada por la CGR, contraviniendo lo establecido en el numeral
3. Objetivos de la informacion financiera de propdsito general y el
numeral 4. Caracteristicas cualitativas de la informacién financiera
de propdsito general, lo cual generd sobrestimacion del rubro otras
cuentas por cobrar.

Incorreccién de clasificacién en litigios y demandas, debido a que se
evidencié que la ANLA no contabilizé durante la vigencia 2022 ningun
pago por concepto de litigios y demandas; sin embargo, segun la
revision realizada a la ejecucion de los rubros presupuestales, se
encontré que se realizé un pago por un fallo judicial en contra, el cual
fue contabilizado inadecuadamente, contraviniendo lo establecido en
el numeral 1.1. Finalidad de los estados financieros - 1. Presentacion
de estados financieros del capitulo; vi. Normas para la presentacion de
estados financieros y revelaciones, de las normas para el reconocimiento
medicién, revelaciéon y presentacion de los hechos econdémicos del
Marco normativo para entidades de gobierno, la seccion 6.5.5 Politica
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contable - provisiones, activos y pasivos contingentes, subseccion
6.5.5.4 Reconocimiento, medicidn y revelaciéon del manual de politicas
contables, lo cual generd afectacion a las caracteristicas fundamentales
de la informacion financiera de propdsito general de ‘relevancia’, debido
a que no se esta presentando toda la informacion financiera.

Incorreccién de clasificacién en provision litigios y demandas por $17,3
millones, debido a una subestimacién en el gasto en la cuenta 5.3.68
Provisién de litigios y demandas, ya que se registro la reversion contable
de una provisidn reconocida, sin que se registrara el gasto en que
incurrié la ANLA para el pago ordenado en la sentencia, contraviniendo
lo establecido en el Capitulo III. Activos y pasivos contingentes de las
normas para el reconocimiento medicién, revelacién y presentacién
de los hechos econdmicos del marco normativo para entidades de
gobierno, el procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargo sobre
cuentas bancarias del marco normativo para entidades de gobierno,
lo cual generd subestimacién en la cuenta 5368 Provisidn de litigios y
demandas, asi como una afectacion a la caracteristica fundamental de
la informacion financiera de propdsito general de ‘relevancia’, debido a
gue no se esta presentando toda la informacion financiera.

Incorreccién de clasificacion en incapacidades por $38,9 millones,
debidoaqueenlavigenciafiscal 2022 se presentaron 118 incapacidades
por concepto de enfermedad laboral con duracion superior a 2 dias;
sin embargo, no se clasificé como incapacidad los valores por concepto
de los 2 dias de incapacidad a cargo de la entidad, contraviniendo lo
establecido en la descripcién de la cuenta 510201 Incapacidades del
Catalogo General de Cuentas de las entidades de gobierno y el concepto
20211100059621 de la CGN, lo cual generd subestimacién en la cuenta
510201 Incapacidades y una sobrestimacién en la cuenta 5.1.01.01
Sueldos, por cuanto no se registré de manera independiente, a fin de
garantizar la representacion fiel de las operaciones econdmicas.

Control interno financiero: con deficiencias.
Deficiencias en la realizacion de conciliaciones y depuracion de saldos

con cada entidad deudora, en relacién con reintegros por incapacidades
y licencias de los funcionarios.
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Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von
Newman (IIAP)

Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de cantidad en muebles, enseres y equipo de oficina por
$2,1 millones y equipos de comunicacion y computacion por $59,9
millones, debido a diferencia entre los registros contables y el inventario
fisico a 31 de diciembre de 2022, respecto a los bienes adquiridos en
las vigencias 2021, 2022 y anteriores, contraviniendo lo establecido
en el numeral 6. Realizar y actualizar el inventario institucional del
procedimiento - proceso de compras almacén codigo g.6 del IIAP, lo
cual generd subestimacion de la cuenta riesgo de pérdida de bienes
por falta de control.

Incorreccién de cantidad en avances y anticipos entregados por
$119,1 millones, debido a que se autorizd y giré un avance mediante
la Resolucion 1-495 del 23 de noviembre de2022 y CE 0839 del 24
de noviembre de 2022 por $120,0 millones y legalizado mediante
documento 257 del 23 de diciembre de 2022; sin embargo, se
evidencio que las facturas de legalizacién, en su mayoria correspondian
a la vigencia 2023, contraviniendo lo establecido en el numeral 6.2
Principios de Contabilidad Publica ‘Devengo’ del Manual de Politicas
Contables, lo cual generd inoportunidad en el reconocimiento de los
hechos econdmicos e incumpliendo el principio de devengo.

Incorreccién de cantidad en avances y anticipos entregados por $99,1
millones, debido a incorreccion en el reconocimiento del anticipo
girado para la ejecucidn del contrato de obra 208 del 5 de diciembre
de 2022, en virtud a que se debitd la cuenta 2401, contraviniendo
lo establecido en el numeral 6.3 Componentes para el registro de
los hechos econdmicos: reconocimiento y revelacion del manual de
politicas contables, lo cual generd una subestimacion del saldo de
la cuenta de anticipos y la pérdida de control a nivel contable de la
ejecucion de los anticipos entregados.

Incorreccién de cantidad en otras cuentas por pagar por $13,2
millones, debido a que mediante la Resolucién 323 del 31 de diciembre
de 2022 fueron constituidas las cuentas por pagar del IIAP por $190,8
millones, y al revisar y analizar los soportes referentes al proyecto 16
denominado caracterizacién y dinamica cultural de pueblos y etnias,
para cuya ejecucion se celebraron diez contratos civiles de prestacién
de servicios, se evidencié que a tres contratistas se les realizé pago
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de esos contratos en la vigencia 2023, quienes habian entregado los
productos a satisfaccion en 2022; sin embargo, dichas partidas no se
incluyeron en las cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2022, por
lo que se evidencié una subestimacién de las cuentas por pagar por
$13,2 millones, contraviniendo lo establecido en el numeral 1.2.4 del
Instructivo 002 de 2022 y el articulo 11, numeral 5 de la Resolucion
Reglamentaria Organica 0035 del 30 de abril de 2020, lo cual generd
inexactitud en la constitucidon de las cuentas por pagar, subestimando
el saldo a 31 de diciembre de 2022.

Incorreccion de cantidad en litigios y mecanismos alternativos de solucion
de conflictos por $334,1 millones, debido a que se evidencié en el reporte
del proceso judicial 27001333300220160020300 del aplicativo eKOGUI,
que su calificacion del riesgo y la probabilidad de condena fue del 15%
y que de acuerdo con la clasificacion y medicion de las obligaciones
contingentes se ubicé en el rango de una obligaciéon posible, ya que la
probabilidad de pérdida fue mayor al 10% y hasta el 50%. Teniendo en
cuenta lo anterior, el valor de las pretensiones por $334,1 millones debid
registrarse por parte de la entidad en las cuentas de orden acreedoras,
contraviniendo lo establecido en el humeral 7.2.5 Pasivos contingentes y
7.2.5.1 Reconocimiento del manual de politicas contables, lo cual generd
deficiencias en el control de las posibles obligaciones de la entidad, en
caso que se deba responder por dichos recursos.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en el registro de informacién contable, el establecimiento de
politicas contables para el manejo de los anticipos, el sistema de gestidon
documental contable respecto de los soportes de pago de proyectos y
convenios, el reconocimiento de bienes y ausencia de procedimientos
de conciliacién con el area de inventarios; el reconocimiento de las
cuentas por pagar debido a que fueron descargadas de la contabilidad
sin haberse girado y se omitid incluirlas en el acto administrativo de
constitucion de las mismas y deficiencias en el reconocimiento de litigios
en contra de la entidad, de acuerdo con la politica establecida para ello.

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de revelacién en anticipo para adquisicién de bienes
y servicios por $103,2 millones, debido a que la entidad realizé un
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anticipo en la vigencia 2020, en relacidn con la suscripcion de un
contrato de obra, el cual no estaba legalizado a 31 de diciembre de
2022 y se encontraba suspendido desde el 30 de agosto de 2021, sin
que existiera acta de reinicio a 31 diciembre del 2022.

Hastael 22 de marzode 2023 laentidad realizé gestiones administrativas
solicitando al contratista la devolucion de los recursos, contraviniendo
lo establecido en el Capitulo VI, numeral 1.3 Estructura y contenido
de los estados financieros de las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos del
Marco normativo para entidades del gobierno, lo cual generé afectacién
a las caracteristicas fundamentales de la informacion financiera de
propdsito general, especificamente la ‘relevancia’, debido a que no se
estaba revelando toda la informacidn financiera de la entidad.

Incorreccién de clasificacion en proyectos de inversién por $128,5
millones, debido a que en el balance por tercero de la vigencia 2022
se identificd un saldo contrario a su naturaleza en la cuenta por pagar
a favor del tercero patrimonio natural fondo para la biodiversidad y
areas protegidas, contraviniendo lo establecido en el numeral 4.1.2
Representacion fiel del marco conceptual para la preparacion vy
presentacién de informacién financiera de las entidades de gobierno,
gue generd una subestimacién del saldo de los pasivos a 31 de
diciembre de 2022.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por $14.696,8
millones, debido a diferencia entre los saldos presentados en los estados
financieros y el aplicativo ‘Nedn’ utilizado para el manejo de inventarios,
y que segun respuesta de la entidad, las diferencias correspondian a la
falta del modulo para incluir las construcciones en curso; adicionalmente,
se evidenciaron reportes con clasificaciones no explicadas por la entidad
al inicio de la visita por $7.382,4 millones, contraviniendo lo establecido
en el numeral 10. Propiedades, planta y equipo de las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los hechos
econdmicos del Marco normativo para entidades del gobierno; el Catalogo
General de Cuentas utilizado por las entidades de gobierno en lo que
respecta a la descripcion del grupo 16. Propiedades, planta y equipo, lo
cual genero que se presentara sobrestimacion del saldo del grupo contable
16. Propiedades, planta y equipo.

Incorreccién de clasificacién en anticipo para adquisicion de bienes y

servicios por $337,6 millones, debido a que se registré doblemente un
anticipo mediante comprobante contable 58388 del 31 de diciembre
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de 2022, contraviniendo lo establecido en el numeral 6.1.1 Activos del
marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacién
financiera de las entidades de gobierno, la cldusula cuarta del contrato
de obra en lo relacionado con la forma de pago - anticipo del 30%
valor del contrato, lo cual generd sobrestimacién del saldo de la
cuenta 190604 Anticipo para adquisicion de bienes y servicios a 31 de
diciembre de 2022.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en la realizacidén de conciliaciones de las diferentes cuentas
contables, la revision de las notas a los estados financieros antes de
su publicacion, el seguimiento a la ejecucién de los anticipos para la
adquisicion de bienes o servicios y en la actualizacién permanente y
oportuna del aplicativo NEON.

Instituto de Investigaciones Costeras y Marinas José Benito
Vives de Andreis (Invemar)

Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
(Corponor)

Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en cuentas por cobrar por $5.262,6 millones,
debido a que como resultado de la circularizacién realizada a los 37
deudores mas representativos, se identificd diferencia entre los saldos
presentados en los estados financieros y las entidades circularizadas,
evidenciando deficiencias de gestion de Corponor para la realizacion
de procesos de cruce, circularizacién y conciliacion, a fin de determinar
los saldos reales de las cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2022,
contraviniendo lo establecido en los articulo 3 y 3.1 de la Resolucion
827 del 30 de diciembre de 2016 Reglamento interno del recaudo
de cartera, generando sobrestimacion de las cuentas por cobrar por
concepto de tasas y sobretasa ambiental.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en la identificacion de la fuente de recursos de financiacién
de los proyectos; ausencia de mecanismos de control eficaz, eficiente y
oportuno que le permitan a Corponor detectar, revisar y realizar ajustes
matematicos y sustanciales en la tasacion de multas en procesos
administrativos sancionatorios ambientales; mecanismos de control
interno y de seguimiento y monitoreo de las diferentes etapas del
proceso administrativo sancionatorio; procedimientos y mecanismos
de control interno que verifiquen las actividades propias de la entidad
con el fin de procurar que todas las actividades y operaciones se
realicen de acuerdo con las normas legales vigentes; igualmente,
existencia de probabilidad de pérdida de recursos por deficiencias en
la gestion de cobro.

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR)
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de clasificacion en productos en proceso por $15.904,8
millones, recursos entregados en administracion por $1.744,7
millones, debido a que la entidad no reconocid la transferencia de
la “Ptar Resguardos” al municipio de Fusagasuga, que se construyd
en el marco del convenio interadministrativo 1310 de 2014 y que se
encontraba en operacién a cargo de la empresa de servicios publicos
desde enero de 2022, contraviniendo lo establecido en el humeral 4.
caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propdsito
general de las normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion
y presentacién de los hechos econdémicos del marco normativo para
entidades de gobierno, el numeral 9.3.3. recursos entregados en
administracion y 9.5. medicién posterior recursos entregados en
administracion para la construccién de obras del manual de politicas
contables, lo cual generd sobrestimacién del saldo de los activos de
la entidad, por la falta de reconocimiento de los hechos econémicos.

Incorreccién de cantidad en otras cuentas por cobrar por $1.556,0
millones, debido a que la CAR reconocié en sus estados financieros
los rendimientos financieros que generaron los recursos entregados
en administracién solo en el momento en que se produjo el flujo de
efectivo y no en el momento en que se generaron afectando con
ello el resultado del ejercicio, contraviniendo el principio de devengo
establecido en el numeral 5. principios de contabilidad publica del
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marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacién
financiera de las entidades de gobierno y el numeral 3.3. ingresos de
los recursos entregados en administracién del procedimiento contable
para el registro de los recursos entregados en administracién del
marco normativo para entidades de gobierno, frente a los excedentes
financieros, lo cual generd una subestimacion del saldo de las cuentas
por cobrar de la vigencia 2022.

Incorreccién de cantidad en litigios y demandas por $146,6 millones,
debido a que no se realizé el reconocimiento contable de la provision
contable de un proceso en contra de la entidad, el cual contaba con
fallo en contra en primera instancia, contraviniendo lo establecido en
los numerales 6.1, 6.2, 6.3y 6.4 de las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos del
marco normativo para entidades de gobierno, la resoluciéon 353 del 1
de noviembre de 2016 proferida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, adoptada por la CAR mediante el proceso GJU-
PR-10, el numeral 13.1.3 del Manual de politicas contables de la CAR,
lo cual generd subestimacién de la provisién contable por valor de
$146,6 millones, con la consecuente presentacién de informacion no
fiable para la toma de decisiones..

Incorreccién de clasificacion en financieros por $25,2 millones, debido
a que no se reconocid en los estados financieros los rendimientos
financieros generados por los recursos entregados en administracién,
en la vigencia en que los mismos se generan, sino en el momento
en que se produjo el flujo de efectivo afectando con ello el resultado
del ejercicio, contraviniendo el principio de devengo establecido en
el numeral 5. principios de contabilidad publica del marco conceptual
para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
entidades de gobierno y el numeral 3.3. ingresos de los recursos
entregados en administracion del procedimiento contable para el
registro de los recursos entregados en administracién del marco
normativo para entidades de gobierno, lo cual generd sobrestimacién
del resultado del ejercicio de la vigencia 2022.

Incorreccién de clasificacion en recursos entregados en administracion
por $5,5 millones, debido a que se reconocié como ingresos valores que
correspondian a reintegro de recursos entregados en administracion,
contraviniendo el principio de devengo establecido en el numeral
5. principios de contabilidad publica del marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera de las entidades
de gobierno y el numeral 3.3. ingresos de los recursos entregados
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en administracion del procedimiento contable para el registro de los
recursos entregados en administracién del marco normativo para
entidades de gobierno, lo cual generd sobreestimaciéon del resultado
del ejercicio de la vigencia 2022.

Concepto control interno financiero: ineficiente.

Deficiencias de control interno frente al proceso de sostenibilidad
y depuracion contable, frente a la generacion de informes y en los
canales de comunicacion entre el drea de contabilidad y las demas
areas de la entidad, que generaron informacion susceptible de ser
reconocida en los estados financieros.

Corporacion Auténoma Regional de Caldas (Corpocaldas)
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en pérdida por baja en cuentas de activos no
financieros por $73,1 millones, debido a que se registré contablemente
un gasto por baja de activos fijos de activos totalmente depreciados,
contraviniendo lo establecido en el numeral 3.2.14 analisis, verificacion
y conciliacién del procedimiento para la evaluacién del control interno
contable, lo cual generd una sobrestimacion de los gastos de la vigencia
y, por ende, afectd el resultado operacional.

Incorreccién de circunstancia en sobretasa ambiental por $1.380,8
millones, debido a que se presentd deficiencias con los municipios
en la conciliacion la sobretasa ambiental, contraviniendo el numeral
2.1 Liquidacion y recaudo del impuesto predial y de la sobretasa
ambiental del procedimiento contable para el registro del porcentaje
ambiental, la sobretasa ambiental y el porcentaje de la tasa retributiva
o compensatoria del marco normativo para entidades de gobierno, lo
cual generd incertidumbre en los saldos de la cuenta 131126 Sobretasa
ambiental de los estados financieros de Corpocaldas.

Control interno financiero: eficiente.
Deficiencias en elaboracion de conciliaciones entre las diferentes
areas auxiliares de los saldos de las cuentas contables y el sistema

de informacién del software bienes y suministros y del software
geoambiental.
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Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC)
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de circunstancia en cuentas por cobrar por $2.051,9
millones, debido a que la CVC presentd deficiencias en la verificacion,
revision y obtencion de la evidencia para el calculo de las transferencias
del porcentaje ambiental; impidiéndole detectar oportunamente la
prescripcidon de las sobretasa ambiental decretadas por los municipios
y distritos de su jurisdiccidon y realizar actuaciones encaminadas al
control y seguimiento de los recursos a su cargo, contraviniendo
lo establecido en el numeral 1.3. Transferencias del Capitulo IV.
Ingresos de las Normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo
para entidades de gobierno, los articulos 2.2.9.1.1.1; 2.2.9.1.1.2 y
2.2.9.1.1.5del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015y el numeral
4. Operaciones reciprocas del procedimiento contable para el registro
del porcentaje ambiental, la sobretasa ambiental y el porcentaje
de la tasa retributiva o compensatoria del marco normativo para
entidades de gobierno, generando una posible pérdida de recursos al
no tener certeza de la cartera adeudada y prescrita por los municipios,
ocasionando contar con menos recursos para la estructuracion,
planeacion y/o ejecucion de proyectos para la proteccion del medio
ambiente y recursos naturales de su jurisdiccion de conformidad con
los planes ambientales regionales, distritales y municipales.

Incorreccién de circunstancia en cuentas por cobrar por $796,2
millones, debido a que la CVC presentd deficiencias en la verificacion,
revision y obtencion de la evidencia para el calculo de las transferencias
del porcentaje ambiental; impidiéndole detectar oportunamente
los descuentos tributarios sobre las sobretasas ambientales y los
intereses sobre las sobretasas ambientales equivalentes, decretadas
por el municipio de Palmira, ubicado en la Jurisdiccién de la CVC,
contraviniendo lo establecido en el numeral 1.3. Transferencias del
Capitulo IV. Ingresos de las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del marco
normativo para entidades de gobierno; los articulos 2.2.9.1.1.1;
2.2.9.1.1.2 y 2.2.9.1.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 1076
de 2015 y el numeral 4. Operaciones reciprocas del procedimiento
contable para el registro del porcentaje ambiental, la sobretasa
ambiental y el porcentaje de la tasa retributiva o compensatoria del
marco normativo para entidades de gobierno, generando una posible
pérdida de recursos al no tener certeza de la cartera adeudada y
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prescrita por los municipios, ocasionando contar con menos recursos
para la estructuracién, planeacién y/o ejecucion de proyectos para la
proteccion del medio ambiente y recursos naturales de su jurisdiccién
de conformidad con los planes ambientales regionales, distritales y
municipales.

Incorreccién de clasificacion en ingresos por $471,0 millones, ingresos
por $99,1 millones, debido a que se registraron de forma incorrecta
los ingresos correspondientes al periodo diciembre 2022 de la
sobretasa y porcentaje ambiental de los municipios de la jurisdiccion,
contraviniendo lo establecido en el numeral 1.3. Transferencias del
Capitulo IV. Ingresos de las Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del marco
normativo para entidades de gobierno, el articulo 44 de la Ley 99
de 1993 modificado por el Articulo 10 del Decreto 141 del 2011 y el
articulo 2 del Decreto 1339 de 1994, lo cual generd subestimacion de la
cuenta 44282401 porcentaje ambiental urbana y una sobrestimacion
en las cuentas 411060002-2 sobretasa ambiental urbana, por no
verificar lo estipulado en los acuerdos municipales que establecen la
sobretasa y/o el porcentaje ambiental.

Incorreccién de cantidad en pasivos contingentes por $1.730,9
millones, debido a que en las cuentas de orden se contabilizé de forma
errada seis (6) procesos, donde la calificacion del area de defensa
juridica de la Corporacion conceptud que la posibilidad de pérdida de
estos procesos es remota, situacidon que se generd por deficiencias
de los mecanismos de control que garantizan la congruencia de la
informacidén reportada por el area de defensa judicial de la Corporacién
(aplicativo eKOGUI) vy los registros contables, contraviniendo lo
establecido en el numeral 2 demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales interpuestas o radicadas por terceros en contra de la
entidad del procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias del marco normativo para entidades de gobierno, lo
cual generd sobrestimacion de las cuentas de orden y que los saldos
finales no reflejaran fielmente los hechos econémicos.

Incorreccién de circunstancia en otros activos por $1.548.241,5
millones, debido a que los auxiliares de las cuentas presentaron saldos
por tercero con naturaleza contraria, generados por las deficiencias
en el registro contable, reconocimiento de los anticipos por montos
diferentes a los reales e incorrecciones originadas en la captura de
hechos econdmicos, contraviniendo lo establecido en el articulo 3 de
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la Ley 1712 de 2014, numeral 2. usuarios de la informacién financiera
de propdsito general del marco conceptual para la preparacién y
presentacién de informacion financiera del marco normativo para
entidades de gobierno y el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, lo cual
generd incertidumbre sobre el saldo final de la cuenta presentado en
los estados financieros.

Incorreccién de circunstancia en cuentas por pagar por $23.011,8
millones, debido a que los auxiliares de las cuentas presentaron saldos
por tercero con naturaleza contraria, situacién que se generd por las
deficiencias en la verificacion de las cuentas contables y el reconocimiento
de los anticipos e incorrecciones originadas en la captura de hechos
econdmicos, contraviniendo lo establecido en el articulo 3 delalLey 1712
de 2014, numeral 2. usuarios de la informacion financiera de propdsito
general del marco conceptual para la preparacion y presentacion de
informacién financiera del marco normativo para entidades de gobierno
y el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, lo cual generé incumplimiento del
principio de Devengo en el registro contable de las obligaciones por
adquisicién o prestacién de servicios.

Incorreccién de circunstancia en depésitos en instituciones financieras
por $119.361,9 millones, debido a que se presentaron saldos
contrarios a la naturaleza de la cuenta, situacién que se ocasiond
por inconsistencias que afectaron los sistemas de procesamiento de
la informacion financiera y por debilidades en los mecanismos de
control interno financiero en la revisién y validacién de la informacion
producida, contraviniendo lo establecido en el numeral 4. caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera de propdsito general del
marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacién
financiera del marco normativo para entidades de gobierno y el articulo
1 de la Resolucion 193 de 2016, lo cual generd incertidumbre en la
consistencia de las cifras reflejadas en los estados financieros por el
periodo terminado a 31 de diciembre de 2022.

Incorreccién de circunstancia en cuentas por cobrar, debido a que se
incumplio la politica de exigir a los municipios informar oportunamente
el resultado de la evaluacidn del deterioro de las cuentas por cobrar,
en vista de que 11 municipios y el Distrito de Cali, mediante actos
administrativos, declararon la prescripcién del impuesto predial por
$49.867,4 millones sin evidenciar actuaciones encaminadas al control
y seguimiento de los recursos a su cargo, contraviniendo lo establecido
en el articulo 11 de la Ley 44 de 1990 y los articulos 2.2.9.1.1.1,,
2.2.9.1.1.2 y 2.2.9.1.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de
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2015y el numeral 4. Operaciones reciprocas del procedimiento contable
para el registro del porcentaje ambiental, la sobretasa ambiental y el
porcentaje de la tasa retributiva o compensatoria del marco normativo
para entidades de gobierno, lo cual generé la disminucidn de recursos
para la estructuracién, planeacién y/o ejecucion de proyectos para la
proteccion del medio ambiente.

Incorreccién de circunstancia en cuentas por cobrar, debido a que La
CVC no realiz6 actividades de verificacion, revisién y obtenciéon de
evidencia que garantizaban la identificacion oportuna de los menores
valores girados por los municipios de su jurisdiccidn por concepto de
transferencias del porcentaje y/o sobretasa ambiental e intereses,
contraviniendo lo establecido en el articulo 11 de la Ley 44 de 1990
y los articulos 2.2.9.1.1.1,, 2.2.9.1.1.2 y 2.2.9.1.1.5 del Decreto
Unico Reglamentario 1076 de 2015 y el numeral 4. Operaciones
reciprocas del procedimiento contable para el registro del porcentaje
ambiental, la sobretasa ambiental y el porcentaje de la tasa retributiva
o compensatoria del marco normativo para entidades de gobierno,
lo cual generd la disminucidon de recursos para la estructuracion,
planeacion y/o ejecucion de proyectos para la proteccion del medio
ambiente y recursos naturales de la jurisdiccion.

Incorreccién de cantidad en cuentas por cobrar por $49.212,1 millones,
debido a que se identificé deficiencia en los mecanismos de control
de la corporacion, debido a que no se comprobd periddicamente
si los municipios de la jurisdiccion informaban oportunamente a la
corporacion el resultado de la evaluacion del deterioro de las cuentas
por cobrar por concepto del impuesto predial a su cargo, si los
municipios tenian documentada e implementada la politica operativa
(procedimiento, directriz, manual, guia, instructivo, etc.) del deterioro
de las partidas que componen las cuentas por cobrar por concepto del
impuesto predial, contraviniendo lo establecido en el articulo 3 de Ley
1712 de 2014 y el numeral 2. usuarios de la informacién financiera
de propdsito general del marco conceptual para la preparacién y
presentacién de informacion financiera del marco normativo para
entidades de gobierno, lo cual gener6 que no se haya calculado y
registrado el deterioro de las cuentas por cobrar, que los registros
contables de la cuenta por cobrar estén sobrestimados no reflejando
fielmente los hechos econémicos y el deterioro de la cartera.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias de control sobre derechos y obligaciones; de seguimiento
de la informacion enviada por los municipios sobre el porcentaje y
sobretasa ambiental; de actividades de verificacidon de la informacion
contable por terceros; de revision de la informacion de las gestiones
judiciales de los procesos en contra de la entidad; en la aplicacion de
las politicas contables relacionadas con el deterioro de las cuentas por
cobrar y en la realizacién oportuna de la depuracién contable sobre
hechos generados en los procesos de defensa judicial.

Corporacion Autonoma Regional de Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB)

Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de clasificacién en urbanos por $2.588,2 millones,
debido a que no se reclasificd contablemente los bienes inmuebles
que se encontraban invadidos en un porcentaje entre el 10% y 100%,
contraviniendo lo establecido en el numeral 1.2.2. conciliacién entre las
areas de la entidad que generan informacion contable del Instructivo
002 del 1 de diciembre de 2022, lo cual origind la presentacion
inadecuada del saldo de la cuenta de terrenos urbanos, afectando las
cualidades de la informacidon contable de los estados financieros al no
presentar la realidad econdmica de la entidad.

Incorreccién de cantidad en edificaciones por $130,8 millones;
maquinaria y equipo por $4,8 millones; equipo médico y cientifico
por $90,1 millones y equipos de comunicacién y computacion por
$3,5 millones, debido a que se identificé diferencias entre la vida util
establecida en las politicas contables y la parametrizacion realizada
de la base de datos de los activos, inconsistencia entre la fecha de
adquisicién y la vida util pendiente de depreciar afectando el célculo de
la depreciacién acumulada, contraviniendo el numeral 12.15. controles
contables del manual de politicas contables adoptados por la CDMB,
lo cual generd una subestimacién en la depreciacién acumulada,
afectando las cualidades y caracteristicas de la informacidon contable
presentada en los estados financieros a 31 de diciembre de 2022.

Incorreccién de cantidad en otros intereses de mora por $1,0 millones,

debido a que la corporacién omitid liquidar y causar los intereses de
mora por recibir de forma extempordnea los recursos de la sobretasa
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ambiental de los municipios de Rionegro, Lebrija, Vetas, Matanza,
Girén, Piedecuesta y California, contraviniendo lo establecido en el
articulo 2.2.9.1.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015,
lo cual generd subestimacién de los ingresos, producto de la omisién
de la entidad de liquidar y causar los intereses moratorios al momento
de recibir de forma extemporanea la transferencia de los recursos de
la sobretasa ambiental recaudada durante la vigencia 2022.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias: de control y seguimiento de los bienes reconocidos
en los estados financieros; la aplicacion de las politicas contables
adoptadas por la Corporacion relacionadas con la depreciacién de
Propiedades, Planta y Equipo; en la realizacién de la conciliacién de los
registros contables y la base de datos de Propiedades Planta y Equipo
del almacén; de control en el proceso de recaudo y conciliacion del
recaudo de ingresos de sobretasa y porcentaje ambiental.

Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible
del Chocé (Codechocd)

Opinion contable: sin salvedades.

No se logrd obtener la suficiente evidencia en depreciacion acumulada
de propiedades, planta y equipo (cr) por $3.134,7 millones, respecto
al cumplimiento del numeral 10 vy literal a y b del humeral 10.5 de las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacidn y presentacién
de los hechos econdmicos del marco normativo para entidades de
gobierno, debido a que no se incluydé en las politicas contables las
referencias de las vidas Utiles de los activos depreciables o amortizables
a tener en cuenta al momento de calcular la depreciacion, afectando
el calculo de la depreciacion al no tener un referente de la vida util de
los bienes y provocando incertidumbre en los saldos que se presentan
en los estados financieros.

Control interno financiero: con deficiencias.
Omisidn en la identificacion de la vida atil de los activos depreciables o

amortizables de la propiedad planta y equipo e incumplimiento de las
acciones de mejoramiento establecidas en el plan de mejoramiento.
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Corporacion Autéonoma Regional del Tolima (Cortolima)
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en litigios y demandas por $10.628,0
millones, debido a que se registré contablemente la provision para
procesos judiciales en contra de la entidad por un valor diferente al
establecido como “valor a reportar” en el Sistema Unico de Gestién e
Informacion Litigiosa - eKOGUI, contraviniendo lo establecido en los
articulos 3, 6, 7, 8 y 10 de la Resolucion 353 de 2016 de la ANDJE,
lo cual generd sobrestimacién de la cuenta e incumplimiento de la
normatividad para el correcto manejo y presentacién en los estados
financieros de los procesos en contra de la entidad.

Incorreccién de cantidad en litigios y mecanismos alternativos de
solucién de conflictos por $86.383,7 millones, debido a inexactitud en
el reconocimiento de procesos en contra en cuentas de orden, tales
como: procesos valorados con probabilidad alta de perder el caso
(debe tener provision), procesos valorados con probabilidad remota
de perder el caso (no deben tener registro), procesos con fallo en
primera instancia desfavorable (deben ser provisionados), diferencias
en el valor a registrar para procesos valorados con probabilidad baja
y media, contraviniendo lo establecido en el procedimiento procesos
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos
sobre cuentas bancarias, lo cual generd inadecuada revelacion
e incumplimiento de la normatividad para el correcto manejo y
presentacién en los estados financieros de los procesos en contra de
la entidad, generando sobreestimacion de la cuenta.

Incorreccién de cantidad en contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios por $140,5 millones, debido a que se registré doblemente
los ingresos por concepto de tasa por uso de agua y tasa retributiva,
contraviniendo lo establecido en el numeral 1.1.2. Flujo de Informacion
del Instructivo 002 del 1 de diciembre de 2022 de la Contaduria General
de la Nacion, lo cual generd sobrestimacién en las cuentas de ingresos.

Incorreccién de revelacién en contribuciones, tasas e ingresos
no tributarios por $917,3 millones, debido a que no se registrd
contablemente los ingresos por multas y sanciones de procesos que
contaban con resolucidon ejecutoriada y en firme para proceder con
las respectivas acciones de cobro, contraviniendo lo establecido en
el numeral 1.1.2. Flujo de Informacion del Instructivo 002 del 1 de
2022 de la Contaduria General de la Nacidn, los numerales 5y 7
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Controles contables del Manual de politicas contables de Cortolima, lo
cual generd subestimacién en las cuentas de ingresos.

Incorreccién de revelacién en adquisicién de bienes y servicios
nacionales por $68,3 millones, debido a que se omitié el reconocimiento
de cuentas por pagar de la prestacién del servicio integral de aseo,
desinfeccion, cafeteria y mantenimiento de jardineria durante el periodo
30/08/2022 a 31/12/2022 en las instalaciones de la corporacion,
contraviniendo lo establecido en el numeral 1.1.2. del Instructivo
002 de 2022 de la Contaduria General de la Nacidn, lo cual generdé
subestimacion de los gastos generales presentados en los estados
financieros.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento en la
notificacion de actos administrativos y verificacidon de la informacién
reportada a la Contraloria General de la Republica a través del SIRECI,;
en el registro y reconocimiento de las tasas ambientales por concepto
de tasa de uso de aguas y tasa retributiva; en el cumplimiento del
manual de politicas contables y del Instructivo 002 expedido por la
CGN; de comunicacién entre las areas que reportan informacién a
contabilidad; y deficiencias en los procesos de conciliacidon entre las
areas y los saldos contables.

Corporacion Auténoma Regional del Cesar (Corpocesar)
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en otras cuentas por cobrar por $4,9 millones,
debido a que se registré doblemente la cuenta por cobrar por concepto
de sobretasa de diciembre de 2022 del municipio de Pelaya, segun
factura 4797, contraviniendo lo establecido en la Resolucion 0101 de
2018 de Corpocesar y el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, lo cual
generd sobrestimacion de las cuentas por cobrar, subcuenta 138410-
Derechos cobrados por terceros y de la cuenta 4110 - no tributarios
subcuenta 411060- porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto
predial, lo que conllevd a que los estados financieros incumplieran con
la caracteristica cualitativa de representaciéon fiel de la informacién
contable publica.
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Incorreccién de cantidad en otras cuentas por cobrar por $28,3 millones,
debido a que la entidad no realizo el registro de la causacion contable
de las cuentas por cobrar del porcentaje y sobretasa ambiental al
impuesto predial del municipio de El Copey, correspondiente al cuarto
trimestre de 2022, contraviniendo lo establecido en la Resolucién 101
de 2018 de Corpocesar y el articulo 2 de La Ley 87 de 1993, lo cual
generd subestimacién de las cuentas por cobrar subcuenta 138410-
derechos cobrados por terceros y de la cuenta 4110 - no tributarios
subcuenta 411060- porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto
predial, que conllevé a que los estados financieros incumplieran con
la caracteristica cualitativa de representacién fiel de la informacién
contable Publica.

Incorreccién de revelacién en litigios y demandas por $175,8 millones,
debido a que la informacién que se reveld en la nota 23 - provisiones
no era consistente con la informacion del libro auxiliar de la cuenta
provision litigios y demandas, contraviniendo lo establecido en el
articulo 2 literal e y articulo 3 literal e de la Ley 87 de 1993, lo cual
generd que la informacion registrada en la nota 23- provisiones, no se
ajustara a la realidad de los saldos presentados en la cuenta 27010301
provision litigios y demandas, que evidencid que los estados financieros
incumplieran con la caracteristica cualitativa de representacién fiel de
la informacién contable publica.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en la elaboracidon de las notas a los estados financieros,
en el registro de la causacion de la sobretasa ambiental; acciones
de mejora no efectivas y desactualizacion del mapa de riesgo de la
gestion financiera.

Corporacion Autonoma Regional de Risaralda (Carder)
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de clasificacion en sobretasa ambiental por $75,7
millones y otros intereses de mora por $4,7 millones, debido a que
se evidencid en la conciliacion efectuada entre las certificaciones
mensuales de facturacién, recaudo y los movimientos contables
el registro de ingresos de sobretasa y porcentaje ambiental de los
municipios de Dosquebradas, Belén de Umbria, Quinchia y Marsella,
correspondiente a vigencias anteriores como ingresos de la vigencia,
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contraviniendo lo establecido en el procedimiento contable para el
registro del porcentaje ambiental, sobretasa ambiental y porcentaje
de la tasa retributiva o compensatoria del marco normativo para
entidades de gobierno, lo cual generd sobrestimacion en la cuenta
131126 sobretasa y sobreestimacién en la cuentas 1384 intereses,
por mora sobretasa al cierre a 31 de diciembre de 2022.

Incorreccién de cantidad en multas y sanciones por $40,1 millones,
debido a que se reconocid contablemente multas correspondientes
a facturas anuladas con ocasion de los recursos que los usuarios
interpusieron, contraviniendo lo establecido en el numeral 6.2.3
reconocimiento de ingresos del marco conceptual para la preparacién
y presentacion de informacién financiera del marco normativo para
entidades de gobierno, lo cual generd sobreestimacion de la cuenta
131102 al cierre a 31 de diciembre de 2022.

Incorreccién de cantidad en bienes de uso publico en servicio por
$343,7 millones, debido a que en el reconocimiento de bienes de uso
publico no se realizd la discriminacion del reconocimiento del terreno,
contraviniendo lo establecido en el numeral 4.2.1 del marco conceptual
para la preparacién y presentacion de informacidn financiera del marco
normativo para entidades de gobierno, lo cual generé sobrestimacién
en la cuenta 1710 y subestimacion de la 1605 bienes de uso publico e
histdricos y culturales.

Incorreccién de clasificacion en sobretasa ambiental por $1.780,6
millones y en incentivos tributarios por $1.816,3 millones, debido a
que se identificd en la conciliacidon efectuada entre las certificaciones
mensuales de facturacién, recaudo y los movimientos contables de la
sobretasa y porcentaje ambiental correspondientes a los municipios
de Dosquebradas, Belén de Umbria, Quinchia y Marsella, evidenciado
incorrecciones en la clasificacién y registro contable de estos recursos,
contraviniendo lo establecido en procedimiento contable para el
registro del porcentaje ambiental, sobretasa ambiental y porcentaje
de la tasa retributiva o compensatoria del marco normativo para
entidades de gobierno, lo cual generd sobrestimacion en la cuenta
411060 sobretasa y sobreestimacion en la cuenta 480233 interés por
mora sobretasa del contribuyente a 31 de diciembre de 2022.

Incorreccién de cantidad en otros gastos diversos por $15,6 millones,
debido a que se identificé incorrecciones en la clasificacién y registro
contable de la sobretasa y porcentaje ambiental correspondientes a los
municipios de Dosquebradas, Belén de Umbria, Quinchia y Marsella,

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de la Naciéon

evidenciado en la conciliacion efectuada entre las certificaciones
mensuales de facturacién, recaudo y los movimientos contables,
contraviniendo lo establecido en procedimiento contable para el
registro del porcentaje ambiental, sobretasa ambiental y porcentaje
de la tasa retributiva o compensatoria del marco normativo para
entidades de gobierno, lo cual generd sobrestimacion en la cuenta
589090 otros gastos.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en el seguimiento al recaudo del porcentaje ambiental
certificado y transferido por los municipios; el proceso de cobro de
la tasa de uso por agua; la operatividad del software financiero; la
medicidn posterior de las cuentas por cobrar al no dar de baja algunas
facturas que se encontraban totalmente deterioradas y el reporte de
operaciones reciprocas remitido a la Contaduria General de la Nacién.

Corporacion AutonomaRegionaldelaOrinoquia (Corporinoquia)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccion de circunstancia en recaudos por clasificar por $1.138,9
millones, debido a recursos en cuentas bancarias sobre los cuales no tiene
identificacién de los terceros que efectuaron la consignacién (situacion
reiterada desde la vigencia 2016), contraviniendo lo establecido en el
catdlogo general de cuentas del marco normativo para entidades de
gobierno, el numeral 4. caracteristicas fundamentales, numeral 4.1,
numeral 4.1.2, numeral 4.2. principios de contabilidad publica numeral
5, numeral 6.1, numeral 6.1.2.,, numeral 6.2., numeral 6.3.5 del
marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion
financiera del marco normativo para entidades de gobierno, lo cual
generd sobreestimacion de la cuenta 240720 recaudos por clasificar,
cuenta que esta habilitada para uso transitorio de recaudos en efectivo
que son propiedad de otras entidades publicas o privadas, mientras se
identifica el destinatario de dichos recursos. Asi mismo, se crea un pasivo
inexistente, toda vez que tales recursos si le pertenecen a la Corporacion
por corresponder a depdsitos de particulares que hacen el pago de
valores adeudados por ellos sobre las rentas establecidas en la ley y que
se presume fueron facturados y causados debida y oportunamente.

Incorreccién de cantidad en depésitos judiciales por $31,7 millones,
debido a que a 31 de diciembre de 2022 continuaban reflejdndose en
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los estados financieros como depdsitos entregados en garantia los
recursos entregados segun titulo judicial a favor del DNP, no obstante
el proceso concluyé en la vigencia 2018, ordenandose la entrega del
titulo judicial al DNP, contraviniendo lo establecido en el numeral 4 del
marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacién
financiera del marco normativo para entidades de gobierno y el catadlogo
general de cuentas de las entidades de gobierno, en lo relacionado con
depdsitos en garantia, lo cual generd sobreestimacion en la cuenta
1909 - depésitos entregados en garantia.

Control interno financiero: con deficiencias.

Incumplimiento de lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica
respecto al registro de los pasivos relacionados con consignaciones
sin identificar y de hechos econdmicos relacionados con embargos.
Asi como deficiencias de control y seguimiento al cumplimiento de
los procedimientos relacionados con reconocimiento y pago de los
impuestos, gestion para recuperar dineros desembargados, cobro de
facturas y pago de obligaciones.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Surdela Amazonia
(Corpoamazonia)

Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de clasificacion en tasas por $797,1 millones, debido a que
se identificd saldos de cartera que vienen desde el 2019 por concepto de
facturacion de la tasa retributiva y tasa de uso de agua evidencidndose
ineficiencias en la gestién de cartera y recaudo, generando una
sobrestimacién en las subcuenta tasas (131101), al seguir figurando
estas obligaciones en los estados financieros como cartera corriente
y no como cartera de dificil recaudo, contraviniendo lo establecido en
el numeral 5 del marco conceptual para la preparacion y presentacion
de informacion financiera del marco normativo para entidades de
gobierno, el numeral 3.2.3. del procedimiento para la evaluacién del
control interno contable, numerales 2.1 y 2.2 de las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacidon y presentacién de los hechos
econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno, articulo
1 de la ley 1066 de 2006, normas para la normalizacién de la cartera
publica, el catdlogo general de cuentas del marco normativo para
entidades de gobierno en relacidn con la descripcidén y dindmica de la
cuenta 1.3., numeral 12.2.3 “Cartera de Dificil Cobro” de la Resolucion
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1433 del 24 de 2001 de Corpoamazonia y el reglamento interno para
el recaudo de cartera establecido mediante Resolucion 851 de 2008 de
Corpoamazonia, lo cual generd sobrestimacion de la cuenta por cobrar
por concepto de ingresos- tasas (131101).

Incorreccién de cantidad en otras cuentas por cobrar por $12,9
millones, debido a que no se registr6 en la cuenta 1384 otras
cuentas por cobrar, los pagos realizados por concepto de auxilios de
incapacidad médica, contraviniendo lo establecido el numeral 5 del
marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacién
financiera del marco normativo para entidades de gobierno, numerales
2.1 reconocimiento y 2.6. revelaciones de cuentas por cobrar de las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacidn y presentacién
de los hechos econdmicos del marco normativo para entidades de
gobierno, la Ley 1066 de 2006, los numerales 3.2.3.y 3.2.9.1,y 3.2.15
del procedimiento para la evaluacion del control interno contable, lo
cual generd que los saldos de los estados financieros relacionados
con las obligaciones a cargo de la entidad no presentaran la realidad
econdmica de la entidad, afectando las caracteristicas cualitativas de
la informacién contable de “relevancia”.

Incorreccién de cantidad en sobretasa ambiental por $19,7 millones,
debido a que se identificd diferencia entre el saldo de la subcuenta
porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto predial y los saldos
reportados por ocho (08) municipios que dieron respuesta a la
circularizacion de saldos de cartera, contraviniendo lo establecido
los numerales 2.1 reconocimiento y 2.6. revelaciones de cuentas por
cobrar de las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion
y presentacién de los hechos econdémicos del marco normativo para
entidades de gobierno, la Ley 1066 de 2006, lo cual generd que los
estados financieros no revelaran la realidad econémica de la entidad,
al no existir certeza del saldo de la subcuenta porcentaje y sobretasa
ambiental al impuesto predial.

Incorreccién de cantidad en tasas por $1.335,8 millones, debido a que
se evidencid que ocho agentes pasivos (deudores) que dieron respuesta
a la solicitud de informacién de circularizacién de cartera, certificaron
que en sus registros contables, con corte a 31 de diciembre de 2022, le
adeudan $1.273,1 millones a Corpoamazonia, valor que difiere de los
saldos contables de los libros auxiliares por terceros de las subcuentas
tasa retributiva y tasa uso de aguas, contraviniendo lo establecido en
los numerales 2.1 reconocimiento y 2.6. revelaciones de cuentas por
cobrar de las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion
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y presentacién de los hechos econdémicos del marco normativo para
entidades de gobierno y la Ley 1066 de 2006, lo cual generd que los
estados financieros no revelaran la realidad econdmica de la entidad.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en los mecanismos relacionados con el area administrativa
y financiera para la depuracion de cartera, al igual que por debilidades
en los mecanismos de control contable aplicados por la entidad
para la verificacion y analisis de la razonabilidad de las cuentas vy
subcuentas contables en los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de 2022; se evidencia que por motivo de cambio frecuente
de personal no se puede dar continuidad eficiente al seguimiento
de los procesos de cobro de cartera de la tasa retributiva y de uso
de agua, especificamente de 2019 a 2022, lo que no permitié la
clasificacidon de cartera corriente y cartera de dificil recaudo conforme
al Manual de cartera de la entidad, asi como también deficiencias en
la gestién administrativa de la entidad, tendiente a depurar y conciliar
con los municipios de la jurisdiccion de Corpoamazonia, la informacion
contable con respecto a la sobretasa ambiental predial; al igual que
debilidades en los mecanismos de control interno, dentro del proceso
de verificacion y analisis del reconocimiento y revelacién de las cifras.

Corporacion Autonoma Regional del Magdalena (Corpamag)
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de circunstancia en tasas por $731,7 millones, debido
a deficiencias en la gestion de recaudo de vigencias anteriores de
la sobretasa ambiental, contraviniendo lo establecido en el numeral
item 03 del procedimiento de cobro por sobretasa ambiental al
impuesto predial version 11 seccion III - Corpamag, lo cual generd la
disminucidn de recursos para atender algunos programas y proyectos
regionales tendientes a la conservacién, proteccidén, restauracion y
mantenimiento del medio ambiente.

Incorreccién de cantidad en tasas por $157,0 millones, debido a
ingresos pendientes por identificar en las cuentas de ahorro y corriente
donde se recaudaron los recursos de tasa de uso de agua, retributiva,
sobretasa ambiental y otros conceptos, contraviniendo el numeral 3.2.
del procedimiento para la evaluacion de control interno contable, lo
cual generd una sobrestimacion de la cuenta por cobrar por concepto
del recaudo de cartera, debido a la no contabilizacion del recaudo.
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Incorreccién de cantidad en tasas por $4.744,2 millones, debido
que la facturacién registrada en la vigencia 2022 por concepto de
tasa retributiva origind reclamaciones por su aumento en el cobro,
contraviniendo los articulos 2.2.9.7.1.1 y 2.2.9.7.6.2. del Decreto
1076 de 2015, lo cual generd una sobrestimacién del saldo de las
cuentas por cobrar por concepto de tasa retributiva.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en la conciliacion de informacidon entre las areas en la
gestion administrativa, en cuanto al seguimiento para depurar los
recaudos y en la comunicacién y retroalimentacién entre las diferentes
dependencias y el area de contabilidad que inciden en la oportunidad,
consistencia y completitud de la informacion.

Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM)
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en equipo médico y cientifico por $970,9
millones, debido a que se evidencid que en el mdédulo de gestion de
inventarios de bienes, el valor de los bienes clasificados como equipo
médico y cientifico fue mayor al saldo de la cuenta 1660 - equipo
médico y cientifico, contraviniendo lo establecido en el numeral
4.1.2. representacién fiel del marco conceptual para la preparacion
y presentacion de la informacion financiera del marco normativo
para entidades de gobierno, el numeral 10 de las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacidon y presentacién de los hechos
econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno, los
numerales 3.2.10, 3.2.14 y 3.2.9.2. del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, lo cual generd que se afectaran
las caracteristicas fundamentales de la informacién financiera,
especialmente la representacion fiel, debido a que se subestimd la
cuenta 1660 - Equipo médico y cientifico.

Incorreccién de clasificacion en bienes muebles en bodega por
$122,7 millones, debido a que en la bodega de almacén de la CAM
se observaron elementos que no estan en uso y figuran registrados
en la cuenta 1660 - equipo cientifico, subestimando de esta forma
la cuenta 1635 - bienes muebles en bodega y contraviniendo lo
establecido en el numeral 4.1.2. del marco conceptual para la
preparacidon y presentacion de la informacion financiera del marco
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normativo para entidades de gobierno, el numeral 10 de las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los
hechos econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno
y los numerales 3.2.10, 3.2.14 y 3.2.9.2. del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, lo cual generd sobrestimacion
en la cuenta 1660 - equipo cientifico.

No se logrd obtener la suficiente evidencia en depreciacion acumulada
de propiedades, planta y equipo por $5.380,8 millones, respecto al
cumplimiento del numeral 4.1.2 y 4.2.1 del marco conceptual para
la preparacion y presentacién de informacion financiera del marco
normativo para entidades de gobierno, los numerales 2.1.1y 4.2.1 del
procedimiento para la evaluacion del control interno contable, debido
a que se identificé que la politica contable sefialé los mismos requisitos
establecidos en la norma para la determinacién de la vida util de los
bienes clasificados por la Corporacion como propiedades, planta y
equipo; sin embargo, no se evidencio la aplicacién de los mismos en
la determinacién de los rangos definidos como vida util para cada tipo
de bien ni tampoco el criterio para que se tome un valor definido en
este rango para el calculo de la depreciacidn de la vigencia, generando
incertidumbre en el saldo de las cuentas, lo cual le resté utilidad a la
informacidn financiera de la entidad para los usuarios.

Incorreccién de cantidad en litigios y demandas por $675,6 millones,
debido a que se profirié sentencia de primera instancia en contra de
la CAM y no se actualizé la informacién con el valor de las condenas
en contra de la entidad, para lo cual deberia realizarse la respectiva
provisién contable, contraviniendo lo establecido en los articulos 3y 8
de la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado; el numeral 2 del procedimiento contable para el registro
de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
embargo sobre cuentas bancarias del marco normativo de entidades
de gobierno, los articulos 2.2.3.4.1.1., 2.2.3.4.1.7., 2.2.3.4.1.10. y
2.2.3.4.1.12. del Decreto 1069 de 2015, el numeral 6 del Acuerdo
del Consejo Directivo 019 de 2017 de la CAM vy los articulos 23 y 34
de la Ley 734 de 2002, lo cual gener6 la afectaciéon del resultado del
periodo al subestimar el saldo de la cuenta 5368 - Gastos de provisién
litigios y demandas; y que la informacidén que se reporta en el sistema
Unico de gestidn e informacion litigiosa del estado no corresponda a
la realidad.

Incorreccién de cantidad en adquisicion de bienes y servicios nacionales
por $26,4 millones, debido a que se evidencid incorrecciéon en los
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registros contables débitos y créditos en el sistema contable ‘Hasnet’,
respecto a obligaciones inexistentes que sobrestimaron las cuentas
por pagar, contraviniendo lo establecido en el numeral 4.1.2 del marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera
del marco normativo para entidades de gobierno, el numeral 3 del
Capitulo II de las normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion
y presentacién de los hechos econdémicos del marco normativo para
entidades de gobierno, los numerales 3.2.9.2., 3.2.10. y 3.2.14. del
procedimiento para la evaluacion del control interno contable, lo cual
generd afectacion de las caracteristicas fundamentales de lainformacion
financiera, especialmente la relacionada con la representacion fiel de
los estados financieros.

Incorreccién de cantidad en adquisicion de bienes y servicios nacionales
por $14,3 millones, debido a que se evidenciaron obligaciones con
saldos negativos a nivel de tercero, generando una subestimacion
en la cuenta bienes y servicios, contraviniendo lo establecido
en el numeral 4.1.2 del marco conceptual para la preparaciéon y
presentacién de informacion financiera del marco normativo para
entidades de gobierno, el numeral 3 del Capitulo II de las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los
hechos econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno,
los numerales 3.2.9.2., 3.2.10. y 3.2.14. del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, lo cual generd afectacion
de las caracteristicas fundamentales de la informacion financiera,
especialmente la relacionada con la representacion fiel de los estados
financieros.

Incorreccién de clasificacion en recursos a favor de terceros por
$808,9 millones, debido a que la entidad no realizd la depuracién
del saldo de la cuenta recursos a favor de terceros, presentando una
sobrestimacién del saldo de esta cuenta, contraviniendo lo establecido
en el numeral 4.1.2 del Marco conceptual para la preparacion y
presentacién de informacion financiera del marco normativo para
entidades de gobierno; el numeral 3 del Capitulo II de las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los
hechos econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno;
los numerales 2.2.1., 3.2.11., 3.2.14., 3.2.15. del Procedimiento
para la evaluacion del control interno contable, lo cual generd la
sobrestimaciéon en el saldo de estas cuentas, ocasionando que la
informacién no presentara la realidad econdmica de la entidad a los
usuarios de la informacion de la entidad, afectando la interpretacién
de los hechos.
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Incorreccién de revelacion en cuentas por cobrar, debido a que la
entidad no reveld la informacion minima establecida en el numeral 2.6.
del Capitulo I de las Normas de reconocimiento, medicién, revelacion
y presentaciéon de los hechos econémicos del marco normativo de
entidades de gobierno, contraviniendo lo establecido en el anexo
de la Resolucion 193 de 2020 y las normas de reconocimiento,
medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos del
marco normativo de entidades de gobierno, las cuales describen
las revelaciones que debieron realizar en las notas a los estados
financieros, generando que se afectara la comprension vy la utilizacion
de la informacién por parte de los usuarios.

Incorreccién de revelacién en propiedades, planta y equipo, debido a
que se identificd que la entidad, en la nota 10, no reveld la informacion
establecida en los anexos 10.1. PPE- muebles y anexo 10.2. PPE-
inmuebles, lo cual gener6 dificultades para verificar la informacion de
la nota 10 con los anexos enunciados, contraviniendo lo establecido en
las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién
de los hechos econdmicos del marco normativo para entidades de
gobierno y el anexo de la Resolucion 193 de 2020, las cuales contienen
reglamentacién respecto a las revelaciones minimas que se deben
realizar en las notas a los estados financieros, generando dificultades
en la comprension y utilizacion de la informacién.

Incorreccién de revelacion en bienes de uso publico e histéricos y
culturales, debido a incumplimiento respecto a la informacién que se
debia revelar sobre los bienes de uso publico, en razén a que en el
cuadro 11.1 se revelaron valores de bienes en construccion y no se
indico el estado de avance de los proyectos en construccién ni la fecha
estimada de terminacion, contraviniendo el literal G del numeral 11.6 de
Capitulo I de las normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion
y presentacién de los hechos econdémicos del marco normativo para
entidades de gobierno y el anexo de la Resolucion 193 de 2020, las
cuales contienen reglamentacién respecto a las revelaciones minimas
gue se deben realizar en las notas a los estados financieros, lo cual
generd dificultades en la comprensién y utilizacién de la informacion.

Incorreccién de revelacion en activos intangibles, debido a que se
identificd inconsistencia en la amortizacién de activos intangibles
respecto a los saldos de las cuentas del gasto en la cual se registrd
la amortizaciéon del periodo, contraviniendo el numeral 15.5 del
Capitulo I de las normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion
y presentacién de los hechos econdémicos del marco normativo para
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entidades de gobierno y el anexo de la Resolucion 193 de 2020, las
cuales contienen reglamentacién respecto a las revelaciones minimas
gue se deben realizar en las notas a los estados financieros, generando
dificultades en la comprension y utilizacion de la informacién.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en la interfaz del programa de almacén, tesoreria y
contabilidad, en la codificacion (plaqueta) de bienes y su inventario
fisico y en los procesos de conciliacién entre almacén y contabilidad,
tesoreria y contabilidad.

Corporacion Autonoma Regional del Atlantico (CRA)
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en contribuciones tasas e ingresos no
tributarios por $883,5 millones y prestacion de servicios por $197,9
millones, debido a que se identificé producto de la circularizacién de la
cartera de los saldos a 31 de diciembre de 2022 del grupo deudores,
detallado por entidades (subcuenta 1311010101- transferencias
sector eléctrico; subcuenta 1311010102 tasa retributiva; subcuenta
1311010103 tasa por uso de agua; subcuenta 131102 multas;
subcuenta 131126 porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto
predial; subcuenta 1317-5 asistencia técnica), diferencias entre los
saldos reportados por los clientes y municipios y los saldos contables,
contraviniendo lo establecido en el numeral 4 del Marco conceptual
para la preparacion y presentacion de informacion financiera del
Marco normativo para entidades de gobierno, lo cual generd una
subestimacién de la cuenta deudores, afectando la razonabilidad de
los estados financieros.

Control interno financiero: con deficiencias.
Deficiencias en la aplicacion de politicas contables, en los mecanismos
de seguimiento y monitoreo, en la aplicacién de la estimacion del

deterioro y en la informacidon presentada en los estados financieros
respecto a los inventarios de la propiedad, planta y equipo.
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Corporacion Autonoma Regional de Chivor (Corpochivor)
Opinion contable: con salvedades.

No se logré obtener la suficiente evidencia en rurales por $446,6
millones y otras edificaciones por $779,6 millones, respecto al
cumplimiento del numeral 10 de las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos del
marco normativo para entidades de gobierno, pues no se reconocié
contablemente los cerramientos en forma separada de los terrenos,
generando incertidumbre en los saldos presentados en los estados
financieros a 31 de diciembre de 2022.

Incorreccién de cantidad en sobretasa ambiental por $46,6 millones,
debido a que pese a los requerimientos de la Corporacién, los
municipios de Guayatd, Boyacd y Campohermoso incumplieron el
deber de calcular, reconocer, recaudar y realizar la transferencia de
la sobretasa ambiental, contraviniendo lo establecido en el numeral 5
del procedimiento contable para el registro del porcentaje ambiental,
la sobretasa ambiental y el porcentaje de la tasa retributiva o
compensatoria, lo cual generd una subestimacién de las cuentas por
cobrar por concepto de sobretasa ambiental y en la cuenta de intereses
moratorios 138485, por cuantia indeterminada.

No se logrd obtener la suficiente evidencia en contribuciones tasas e
ingresos no tributarios por $178,1 millones, respecto al cumplimiento
de Resolucién 856 de 2017 y el numeral 9.1.1. del Manual de politicas
contables de la entidad, debido a que se omitidé la aplicaciéon de las
politicas de deterioro de las cuentas por cobrar de dificil recaudo a 31
de diciembre de 2022, afectando el saldo a 31 de diciembre de 2022
en cuantia indeterminada.

Incorreccién de clasificacién en contribuciones tasas e ingresos no
tributarios por $1.652,0 millones, debido a que se omitid el proceso
de clasificacién de la cartera por grado de antigliedad y morosidad y
posteriormente la reclasificacion a la cuenta contable de deudas de
dificil recaudo, contraviniendo lo establecido en el numeral 6.2.1. de
las politicas contables de la entidad, lo cual generd una sobrestimacién
en las cuentas por cobrar corrientes.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en el registro de las operaciones financieras y generacién
de reportes e informes de los mddulos de facturacion, inventarios y
presupuesto del software contable SIAP, asi como en la implementacién
del proceso de facturacion electrénica y en la clasificacién de cuentas
por cobrar antiguas y en mora.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Macarena
(Cormacarena)

Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en intereses por $110,1 millones, debido a
que la entidad presentd deficiencias en el proceso de conciliacion entre
el reporte de cartera y los saldos en los libros de contabilidad con corte
a 31 de diciembre de 2022, contraviniendo los numerales 4.1.1., 4.1.2.
y 4.2.1. del Marco conceptual para la preparacion y presentacién de
informacién financiera del marco normativo para entidades de gobierno,
lo cual generd una subestimacién del saldo de la cuenta 13110308
intereses porcentaje ambiental y su correspondiente subestimacion en
la cuenta 41100308 intereses deudores porcentaje ambiental.

Incorreccién de cantidad en administracion por $22,3 millones, debido
a que el convenio PE. PGDE.1.4.8.1.19.015 del 7 de junio de 2019,
firmado entre Cormacarena y la Universidad de la Amazonia, por
valor de $321,7 millones, fue liquidado el 1 de octubre de 2020, en
la que ambas partes se declararon a paz y salvo; sin embargo, en los
libros de contabilidad se identificé un saldo pendiente de legalizar por
valor de $22,3 millones, contraviniendo los numerales 4.1.1., 4.1.2.
y 4.2.1. del Marco conceptual para la preparaciéon y presentacion
de informacion financiera del marco normativo para entidades de
gobierno, lo cual generd una sobrestimacion de la cuenta 19080101
recursos entregados en administracion.

Control interno financiero: eficiente.
Deficiencias en la definicion de permisos de los usuarios del sistema
de informacion financiera, en los cruces de informacion entre cartera

y contabilidad y en los mecanismos de control relacionado con el
seguimiento de convenios ya liquidados.
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Contraloria delegada Para el Sector de Minas y Energia

CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.
Opinion contable: sin salvedades.

Se evidenciaron materiales sin valorar en el centro de costo 8080, que
correspondian a sobrantes de proyectos, lo que subestimé el saldo
de la cuenta de inventarios por $17.252,1 millones, contraviniendo el
numeral 20 de la politica contable de inventarios No Core.

Control interno financiero: eficiente.

Se presentaron deficiencias en el control y seguimiento a inventarios
y en la gestion de activos.

Centrales Eléctricas de Nariiio S.A. E.S.P. (Cedenar)
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en recaudos por clasificar por $1.953,3
millones, debido a que se utilizd como cuenta puente para contabilizar
consignaciones en las cuales no fue identificado el tercero para
reconocer la afectacién correspondiente en la cartera, contraviniendo
lo establecido en los numerales 4 y 4.4 del manual de politicas
contables, lo cual generd sobrestimacion de la cuenta del pasivo.

Incorreccién de cantidad en la cuenta servicio de energia por $8,7
millones, debido a deficiencias en los controles en el proceso de
conciliacion mensual de cartera entre el sistema de informacidn
financiera jsp7 y el sistema de informacién comercial Open Smartflex,
contraviniendo lo establecido en capitulo 7, parrafo 104, numeral 5.9
del manual de politicas contables, lo cual generd subestimacién de la
cuenta por cobrar.

Incorreccién de cantidad en arrendamiento operativo por $78,8
millones, debido a deficiencias en los controles en el proceso de
conciliacion mensual de cartera, contraviniendo lo establecido en
capitulo 7, numeral 11.3.2.1.1, del manual de politicas contables y
numeral 3.2.9.1, Resolucién 193 de 2016 de la CGN, lo cual generd
sobrestimacién de la cuenta del pasivo.
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Incorreccion de cantidad en arrendamiento operativo por $216,9
millones, debido a menores valores registrados contablemente frente a
los reportados por la oficina gestidon de infraestructura, contraviniendo
lo establecido en capitulo 7, numerales 11.3.2.1.1 y 5.9 del manual de
politicas contables y capitulo 3, numeral 3.2.9.1, de la Resolucién 193 de
2016 de la CGN, lo cual generd subestimacién de la cuenta por cobrar.

Incorreccion de cantidad en arrendamiento operativo por $188,2
millones, debido a menores valores registrados contablemente frente
a los reportados por los cableoperadores mediante circularizaciéon de
saldos, contraviniendo lo establecido en numeral 11.3.2.1.1 del manual
de politicas contables y el numeral 3.2.14 de la Resolucién 193 de 2016
de la CGN, que generaron sobrestimacion la cuentas por cobrar.

incorreccion de cantidad en arrendamiento operativo por $131,2
millones, debido a que cuentas que superaron los 5 afios sin clasificar
en cuentas por cobrar de dificil recaudo, contraviniendo lo establecido
en manual de politicas contables versidon 6.0 y 7.0; Resolucion 193
de 2016 CGN; articulos 772, 779, 789 y 882 del Cédigo de Comercio;
articulo 1608 del Cédigo Civil y el articulo 422 de la Ley 1564 de 2012,
lo cual generd sobrestimacién la cuentas por cobrar.

Incorreccién de cantidad en provisiones administrativas por $200,0
millones, debido a dos procesos con sentencias desfavorables en
primera y segunda instancia no provisionados en la cuenta de litigios y
demandas, contraviniendo lo establecido en numeral 4 del manual de
politicas contables y articulo 1, numeral 2.4, de la Resolucién 082 de
2021 de la CGN, lo cual generd subestimacién de la cuenta de litigios
de demandas.

Incorreccién de cantidad en provisiones administrativas por $198,0
millones, debido a dos procesos con sentencias desfavorables en
primera y segunda instancia no provisionados en la cuenta de litigios
y demandas, contraviniendo lo establecido en manual de politicas
contables, version 6.0 y 7.0 y las Resoluciones 082 de 2021 y 353 de
2016 de la CGN, lo cual generd subestimacién de la cuenta de litigios
de demandas.

Control interno financiero: eficiente.
Falta de depuracion de partidas conciliatorias de vigencia anteriores,

como los saldos de las cuentas por cobrar por concepto de
arrendamientos operativos de infraestructura eléctrica y falta de
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conciliacion entre contabilidad y el médulo comercial de los recaudos
no aplicados de cuentas por cobrar por prestacion se servicio eléctrico.
Debilidades en las acciones administrativas para identificar los terceros
y reconocer la afectacion.

Centrales Eléctricas del Cauca S.A. E.S.P. (Cedelca)
Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: con deficiencias.

Se encontraron deficiencias en la incorporacion de los recursos de
vigencias anteriores (cuentas por pagar y vigencias expiradas sin
adicionar). Por otra parte, se encontraron deficiencias en las labores de
interventoria y falta de organizacién de la documentacion relacionados
con la gestién y archivo de los soportes documentales de contratos.

Electrificadora del Huila S.A. E.S.P. (Electrohuila)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de clasificacion en depdsitos en instituciones financieras
por $112,7 millones, debido a embargo en cuentas bancarias que
se reflej6 como un recurso de liquidez inmediata, a pesar de estar
con disponibilidad restringida para Electrohuila, contraviniendo lo
establecido en capitulo 2, descripciones y dinamicas, del Catdlogo
General de Cuentas de la CGN para empresas que no cotizan en el
mercado de valores, lo cual afectd la confiabilidad de la informacién
financiera, con efecto de subestimacion en el efectivo de uso restringido.

Incorreccién de circunstancia en la cuenta servicio de energia por
$1.891,3 millones, debido a que se presentd una diferencia en los
reportes para conciliacion de cartera comercial, entre contabilidad vy
la division comercial, contraviniendo lo establecido en numeral 4 del
marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacién
financiera para empresas que no cotizan en el mercado de valores,
y que no captan ni administran ahorro del publico, lo cual conllevé a
que la informacién financiera reportada no sea confiable, con efecto
de sobrestimacion en los resultados del ejercicio.

Incorreccién de circunstancia en servicio de energia por $109,2

millones, debido a que inicialmente se estimaron ventas que excedieron
la energia facturada efectivamente, por lo cual la electrificadora
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efectud ajustes en enero, febrero y marzo de 2023 por ese valor,
contraviniendo lo establecido en el parrafo 85 del marco conceptual del
régimen de contabilidad publica, lo cual no garantizé la confiabilidad
de la informacién financiera reportada, con efecto de sobrestimacion
en los resultados del ejercicio.

Incorreccién de circunstancia en propiedades, planta y equipo por
$267,8 millones, debido a que se evidenciaron activos fuera de
operacidon que no cumplieron todos los requisitos considerarse como
un activo de propiedad, planta y equipo, contraviniendo lo establecido
en numeral 6.4 del manual de politicas contables, lo cual afecté la
confiabilidad y razonabilidad de la informacién financiera y presenté
un efecto de sobrestimacion en el patrimonio de la empresa.

No se logré obtener la suficiente evidencia en redes, lineas y cables de
propiedad de terceros por $2.168,1 millones, respecto al cumplimiento
de seccion 6.1.1 del manual de politicas contables, debido a que no
se reconocieron ni registraron los respetivos activos conforme al
proceso de reparacion directa del Tribunal Contencioso Administrativo
de Neiva, en el que fueron declarados como construidos con recursos
del municipio de Pitalito, afectando la cuenta 165012 - redes, lineas y
cables de propiedad de terceros.

Incorreccién de circunstancia en plantas, ductos y tuneles por $251,7
millones, debido a que existia propiedad, planta y equipo relacionada
con el sistema eléctrico que se esta depreciando, teniendo en cuenta
vida util de 30 afios; no obstante, el manual de politicas contables
adoptadas por la Electrificadora del Huila S.A. E.S.P., establecia
para este tipo de bienes una vida util de 40 afos, contraviniendo lo
establecido en seccién 6.6.2.3 del manual de politicas contables, lo cual
afectd la razonabilidad de la informacidén financiera por subestimacion
en los resultados del ejercicio.

No se logré obtener suficiente evidencia en litigios y demandas por
$10.008,1 millones, respecto al cumplimiento del numeral 3.1 de la
Resolucién 525 de la CGN de 2016, debido a que se evidenciaron
diferencias no justificadas en las cuales no se detalld6 ni soportd
técnicamente la provisidon contable.

Control interno financiero: eficiente.

Se encontraron deficiencias en la autoevaluacion de los controles,
supervisién y monitoreo, en la distribucion inadecuada de la carga
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laboral, en los registros contables, en las tomas fisicas de bienes y en
la clasificacién de cuentas. Por otro lado, el sistema de informacién
contable ERP no se encontraba integrado con los modulos de cartera
y de propiedad, planta y equipo (mensualmente se realizan registros
contables manuales).

Electrificadora del Meta S.A. E.S.P. (EMSA)

Opinion contable: sin salvedades

Incorreccién de clasificacién en administracion por $1.650,9
millones, debido a que los recursos del contrato FAZNI 813 de 2019
se consignaron en el fondo de inversién colectiva de la Fiduciaria
Bogotd, en lugar de un encargo fiduciario tradicional, contraviniendo
lo establecido en el contrato FAZNI 813 de 2019 y el otrosi numero 2,
lo cual generé subestimaciéon de la cuenta 1908 recursos entregados
en administracion y sobrestimacion en la cuenta 1221 inversiones de
administracion de liquidez.

Control interno financiero: eficiente

Se observaron riegos en el cumplimiento de las FPO de los proyectos de
expansién de energia eléctrica, en el mercado regulado y administrado
por XM Compania de Expertos en Mercados S.A. E.S.P., y riesgos de
pagos inoportunos de las obligaciones de EMSA E.S.P. que podrian
desembocar en pagos de multas, sanciones o intereses moratorios.
Empresa Urra S.A. E.S.P.

Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

E.S.P. Gecelca 3 S.A.S.
Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.
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Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A.
E.S.P. (Gecelca)

Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

La evaluacién conceptual y operativa del control interno financiero de
Gecelca S.A. arrojo una calificaciéon de uno, que permitidé concluir que
el disefio de los controles es adecuado y su funcionamiento es efectivo,
lo cual otorgd confiabilidad a la organizacién en el registro, reporte
y revelacion de la informacién contable generada por la entidad en
el desarrollo de su objeto misional. De esta manera cumple con las
caracteristicas principales de la informacién financiera, para su analisis
y toma de decisiones.

Gestion Energética S.A. E.S.P. (GENSA)

Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Se evidencid falta de soportes para el calculo de los presupuestos
oficiales de los contratos y la elaboracion de presupuestos globales.
Transelca S.A. E.S.P.

Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Ecopetrol S.A.
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en efectivo y equivalentes al efectivo por
$9.366,7 millones, debido a que se encontraron partidas por depurar
con anterioridad a tres meses, contraviniendo lo establecido en el
articulo 1 de la Resolucion 193 de 2016 y el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, lo cual generd afectacion en la
calidad de la informacion contable de las cuentas de bancos.
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Incorreccién de cantidad en cuentas por pagar por $9.294,4 millones,
debido a que se encontraron partidas por depurar de los afios 2016 a
2019, contraviniendo lo establecido en numeral 3.2.15, del Instructivo
001 de 2021 emitido por la CGN.

Se encontraron elementos de propiedad, planta y equipo en estado de
utilizacién y con valor contable cero, sin ser objeto de reconocimiento
posterior, depreciacion ni deterioro, contraviniendo lo establecido
en la NIC 16 propiedades, planta y equipo, en su numeral 29 al 31,
medicidn posterior al reconocimiento.

Control interno financiero: eficiente

Se evidencié debilidad en la revisidon de partidas conciliatorias en el
efectivo, de vidas Utiles en la propiedad, planta y equipo, ejecucion
de obras por impuestos, como también partidas pendientes de ser
compensadas o pagadas en cuentas por pagar.

Esenttia S.A.

Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. (ISA)
Opinion contable: sin salvedades
Control interno financiero: eficiente

Se evidenciaron eficiencias de seguimiento, falta de control con las
legalizaciones de gastos realizados con tarjetas de crédito corporativas,
inoportunidad en el reconocimiento de los gastos realizados con las
tarjetas de crédito corporativas, debilidades en la clasificacion de las
propiedades, planta y equipo derivada de la liquidacién de proyectos
e insuficiencia de mecanismos de cobertura del riesgo durante la
ejecucion del contrato A20.
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ISA Intercolombia S.A. E.S.P.
Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Se evidencié falta de seguimiento y/o aprobacién a la renovacion anual
de garantias y a las modificaciones realizadas.

Ministerio de Minas y Energia
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de clasificacién en cuentas por cobrar por $31.082,4
millones, debido a que el ministerio reclasificé la cuenta por cobrar
del activo a una cuenta de orden sin que se evidenciara un analisis
integral de las condiciones crediticias y la probabilidad de obtener
el flujo financiero fijo y determinable conforme a la normativa,
contraviniendo lo establecido en el marco normativo para entidades
de gobierno, numerales 6.2 y 6.4.

Incorreccién de cantidad en redes, lineas y cables por $1.479.233,5
millones, debido a que la infraestructura adquirida con contratos
suscritos durante las vigencias 2012 al 2020 no se encontraron
registrados en el grupo de propiedad, planta y equipo - redes, lineas
y cables, contraviniendo lo establecido en la Resolucion 193 de 2016,
expedida porla CGN, numeral 3.2.14 Analisis, verificacién y conciliacion
de informacidn, lo cual generd una subestimacion.

Incorreccién de clasificacion en recursos entregados en administracion
por $1.874.782,1 millones, debido a que no se encontrd registro
contable de la legalizacion de la ejecucién de esos recursos,
contraviniendo lo establecido en la Resolucién 090 de 2020, expedida
por la CGN, articulo 2, numeral 5, flujo de informaciéon contable, lo
cual generd sobrestimacion.

Incorreccién de clasificacion en recursos entregados en administracion
por $28.961,6 millones, puesto que se evidencid que no existia registro
en esta cuenta, como si se tratara de un valor no ejecutado, ya que
fueron desembolsados a la fiduciaria y girados al contratista como se
evidencio en los informes de supervisidn, contraviniendo lo establecido
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en la Resolucion 090 de 2020, expedida por la CGN, articulo 2, numeral
5, flujo de informacion contable, lo cual generd sobrestimacion.

Incorreccién de clasificacion en recursos a favor de terceros por
$2.868,2 millones, debido a que la cuenta presento partidas pendientes
de identificar y clasificar, contraviniendo lo establecido en la Resolucion
193 de 2016, expedida porla CGN, numeral 3.2.15 Depuracién contable
permanente y sostenible, lo cual generd sobrestimando el pasivo.
Control interno financiero: con deficiencias.

Se identificaron deficiencias en el registro y control de los bienes
y elementos adquiridos en el marco de los contratos y convenios
suscritos por el Ministerio de Minas y Energia, y entregados al operador
a través de acta de recibo - entrega de infraestructura; asi mismo,
se observaron debilidades en el proceso de depuracién contable
permanente y sostenible, al igual que en el proceso de conciliacién
de informacion con las areas proveedoras del proceso de gestion
financiera y contable.

También se identificaron debilidades en la aplicacidon de la metodologia
técnica prevista por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
para el calculo de provisiones contables y reporte de informacién
litigiosa en el sistema eKogui, como en el control durante la etapa
de cobro persuasivo e inaplicacion del marco conceptual para la
preparacion y presentacién de informacion financiera y del marco
normativo para entidades de gobierno, aunado a lo descrito en la
gestion y seguimiento por parte del area responsable de la ejecucion
de las reservas presupuestales.

Oleoducto Bicentenario de Colombia S.A.S.

Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Se observaron debilidades en los controles para la gestiéon de
conciliaciones de operaciones reciprocas en la identificacién vy
actualizacion de datos maestros de algunos activos fijos y en la
efectividad en la depuracién de las partidas abiertas en la cuenta

2401010200 cuentas por pagar - bienes y servicios no facturados,
con antigtiedad superior a los 180 dias en algunos casos.
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Oleoducto Central S.A.
Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Refineria de Cartagena (Reficar) S.A.S
Opinion contable: adversa o negativa.

Continla presentando sobrestimacién de propiedad, planta y equipo
por $3,0 billones, derivada del reconocimiento en afios anteriores
de conceptos que no debieron aumentar el activo en el proyecto de
modernizacidn, contraviniendo la norma internacional NIC 16.

Control interno financiero: eficiente.

Servicio Geologico Colombiano (SGC)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de clasificacion en licencias por $1.067,6 millones, debido
a que se dio ingreso como elementos de consumo al mantenimiento
y actualizaciéon de licencias por tratarse de un gasto que no fue
incluido dentro de la base de activos de la entidad, contraviniendo lo
establecido en las normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion
y presentacion de los hechos econdémicos, numerales 15 - activos
intangibles y 15.1 reconocimiento, lo cual generd una sobrestimacién
en la cuenta contable.

Incorreccién de clasificacion en equipo médico y cientifico por
$3.271,3 millones, debido a que el servicio Geoldgico Colombiano no
tiene identificadas ni soportadas partidas conciliatorias de la cuenta
contable en mencidn, contraviniendo lo establecido en el numeral 4.1.2
Representacion fiel y del 4.1 Caracteristicas fundamentales del marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera.

No se logré obtener la suficiente evidencia en activos intangibles en

fase de desarrollo por $93.806,9 millones, respecto al cumplimiento de
parrafo 1 del numeral 15.1, reconocimiento de intangibles, de las normas
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para el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos, debido a que la entidad no soporté adecuadamente la
clasificacion de activos intangibles en fase de desarrollo, provocando una
posible sobrestimacién de la cuenta contable.

No encontrd suficiente evidencia en otros activos intangibles por
$194.402,8 millones, contraviniendo el parrafo 1 del numeral 15.1,
reconocimiento de intangibles, de las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, debido
a que la entidad no soportd adecuadamente la clasificacion de activos
intangibles terminados, afectando una posible sobrestimacién de la
cuenta contable.

Control interno financiero: con deficiencias.

Se evidencio falta de interoperabilidad entre los aplicativos para el
control de activos SIIF y WEBSAFI; inadecuado control, seguimiento
y analisis a las partidas conciliatorias de la propiedad, planta y
equipo; inadecuado analisis a los productos clasificados como activos
intangibles e ineficiente seguimiento a las partidas reciprocas.

U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de cantidad en derechos de explotacién no relacionados
con la infraestructura de transporte por $3.090,7 millones, debido a
que la cuenta 131145001, de naturaleza corriente, contenia 13 partidas
con vencimiento superior a 360 dias, contraviniendo lo establecido en
articulo 1 de la Resolucién 320 de 2018, emitida por la ANH, lo cual
generd sobrestimacion de la cuenta contable.

Incorreccién de cantidad en administracién por $10.891,9 millones,
debido a que el saldo del convenio interadministrativo 217048/474
deberia estar registrado en la cuenta contable 13 Cuentas por cobrar
y no en las cuentas entregadas en administracién, contraviniendo lo
establecido en articulo 1 de la Resolucion 320 del 27 de julio de 2018,
emitida por la ANH, lo cual generdé sobreestimacion en la cuenta 190801.

Incorreccién de cantidad en depdsitos en instituciones financieras por

$48.865,0 millones, debido a que la entidad realizdé un pago por concepto
de regalias al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, consignado por
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error a la cuenta de regalias, contraviniendo lo establecido en articulo
1 de la Resolucién 320 de 2018, emitida por la ANH, lo cual generdé
subestimacion en la cuenta contable 1110.

Incorreccién de cantidad en otras cuentas por cobrar de dificil recaudo
por $29.529,9 millones, debido a que se encontraron partidas con
indicios de deterioro altos por la antigiedad de la cartera, presentando
mora en el pago por mas de 706 dias, en contravencion de lo establecido
en articulo 1 de la Resoluciéon 320 de 2018 emitida por la ANH, lo cual
generd subestimacion en la cuenta contable 138690 Deterioro, ya que
no se calculéd de manera adecuada.

Incorreccién de cantidad en administracion por $1.115,9 millones,
debido a que se presentaron diferencias entre lo registrado y los
soportes que reportaron los supervisores, contraviniendo lo establecido
en articulo 1 de la Resolucion 320 del 27 de julio de 2018 emitida por la
ANH, lo cual generd una subestimacion correspondiente a diferencias
en los valores registrados en la cuenta contable 190801001.

Control interno financiero: con deficiencias
Se evidencid registro inoportuno de saldos por amortizar en los

convenios interadministrativos, inadecuada clasificacion de las cuentas
por cobrar y falta de depuracién de las cuentas por pagar.
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Contraloria delegada para Salud

Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia
Opinion contable: con salvedades.

No se logré obtener la suficiente evidencia en cuentas por cobrar por
$2.238,6 millones, respecto al cumplimiento de la Ley 87 del 29 de
noviembre de 1993, articulo 2, literal e; la Resolucién 533 del 8 de
octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, articulos 1
y 2; el Régimen de Contabilidad Publica, numeral 8. Principios de
Contabilidad Publica, parrafos 14, 116 y 121; la Resolucién 193 del 5
de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, numerales
3.2.12 y 3.2.16; el manual de politicas contables y operacionales
del FPS - FNC, version 3.0 con fecha actualizacién del 24 de mayo
de2022, numeral 7: 7.1.3, 7.1.3.9; la Ley 734 del 5 de febrero de
2002, nota de vigencia: Ley derogada a partir del 29 de marzo de
2022 por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el articulo 30
gue continla vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023 y la Ley
1952 de 2019, articulo 38, debido a que el Fondo del Pasivo Social
de Ferrocarriles Nacionales no realiz6 el calculo del deterioro de las
cuentas por cobrar, por lo cual no se vio reflejada en la informacion
presentada en el estado de resultados a 31 de diciembre de 2022 y en
las notas contables no se encontré revelacién de esta cuenta.

Se evidenciaron inconsistencias en la informacién registrada, con
relacion a los terceros identificados con NIT 860066XXX, 800215XXX,
830039XXX, 800141XXX, 860525XXX, 899999XXX, 899999XXX,
890399XXX, 890980XXX, 891500XXX, 890480XXX, frente a los
cuales se encontrdé que la constitucion de las cuentas por cobrar fue
en 2022 y se registraron con edades mayores a 360 dias, generando
una incertidumbre en el saldo de la cuenta por $2.238,6 millones. Asi
mismo, se encontrd que para el deterioro de cuentas por cobrar el
saldo en los estados financieros es de cero millones.

Incorreccién de cantidad en provisiones administrativas por $1.327,3
millones, debido a un menor valor en los saldos que la entidad presenté
en los estados financieros certificados y sus notas, frente al cruce de
cuentas realizado entre los libros auxiliares contables y los reportes
entregados por el area de defensa judicial del FPS FNC.
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Lo anterior, debido a la falta de conciliacidon entre las areas contable
y de defensa judicial, para registrar y consolidar los valores reales
que se debian presentar en los estados financieros de la entidad,
contraviniendo lo establecido en la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993,
articulo 2, literal e; la Ley 1314 del 13 de julio de 2009, articulo 3; la
Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General de
la Nacién, articulos 1 y 2; el Régimen de Contabilidad Publica, parrafos
103, 104, 105, 106, 109, 110, 111, 112 y 113 y la Resolucién 080 del
2 de junio de 2021 de la CGN, articulo 1. Las diferencias encontradas
generaron subestimaciéon de los pasivos estimado para litigios y
demandas administrativas en $1.327,3 millones, con afectacion en la
cuenta del gasto.

Incorreccién de clasificacion de cuentas por pagar de administracion
de la seguridad social en salud por $744,4 millones, debido a que
el FPS FNC clasificd un pasivo no corriente en el corriente, por las
debilidades en los controles de la consolidacién y presentacién de la
informacién financiera, lo cual contravino lo establecido en la Ley 87
del 29 de noviembre de 1993, articulo 2, literal e; la Ley 1314 del 13
de julio de 2009, articulo 3; la Resolucién 533 del 8 de diciembre de
2015, articulos 1 y 2; el Régimen de Contabilidad Publica, numeral
8, parrafos 114 y 122; el Manual de Politicas Contables V 2.0 del FPS
FNC del 28 de diciembre de 2018, numeral 6.3. Marco regulatorio:
clasificacién, analisis, interpretacion y comunicacion de la informacion,
el manual de politicas contables del FPS FNC Cédigo: APGRFSFIMSO01,
version 3.0 del 24 de mayo de 2022 en la pagina 101, generando riesgo
frente a la toma de decisiones basandose en informacidn inconsistente
y desviacion frente a la realidad de la informacion de los hechos
econdmicos contenida en los estados financieros, al no distinguir de
manera unificada, clara y precisa el pasivo de corto y largo plazo,
conforme a lo dispuesto en el Manual de Politicas Contables.

Control interno financiero: con deficiencias.

Falta de actualizacion de procedimientos y manuales de la entidad;
debilidades en la conciliacion entre el drea contable y defensa judicial;
deficiencias en los controles y falta de articulacidon entre dependencias
para verificar la calidad y consistencia de informacion financiera vy
debilidades en cuanto a los indicadores que permitan medir la efectividad
de los controles aplicados en el drea de contabilidad, asi como en la
priorizacion de los riesgos en el proceso de preparacion de informacion
contable y deficiencias en la revelacion de las cuentas de efectivo de
uso restringido, pago de multas y sanciones y en activos intangibles.
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Superintendencia Nacional de Salud
Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Ministerio de Salud y Proteccion Social
Opinion contable: con salvedades.

No se logré obtener la evidencia suficiente para el cierre de la
vigencia 2022 que permitiera determinar el saldo real del gasto de la
depreciacién para la cuenta propiedad, planta y equipo con referencia
a las edificaciones en cuantia $1.039,2 millones reportados en los
estados financieros, debido a que no se realizd el registro de la
depreciacién de los bienes inmuebles, edificio Urano, malaria, oficina
zona franca y bodega zona franca, lo cual se generé una incertidumbre
sobre la razonabilidad del saldo reportado.

Por lo anterior, no se realizd el debido cumplimiento del Manual de
Contabilidad 2022, el Manual para el Manejo Administrativo de Bienes
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Resolucion 156 del 29
de mayo de 2018, el Plan General de Contabilidad Publica adoptado
mediante Resolucidon 355 de 2007 de la CGN, la Resolucién 177 de 2020,
la Resolucion 218 de 2020, la Resolucion 219 de 2020, la Resolucion 035
de 2021. la Resolucién 193 de 2016, la Resolucién 484 de 2017, la Ley
734 de 2002, la Ley 1952 de 2019 y la Politica de los Activos del MSPS.

No se logré obtener evidencia suficiente para la cuenta de maquinaria
y equipo, respecto al cumplimiento del Manual de Contabilidad 2022, y
Manual para el manejo administrativo de bienes del Ministerio de Salud
y Proteccidn Social, cuyo propdsito fue definir los criterios que orientan
la administracion de los bienes a cargo del ministerio, contraviniendo
lo establecido en la Ley 87 de 1993, articulo 3 - Caracteristicas del
control interno, la Resolucién 156 del 29 de mayo de 2018, el Plan
General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion
355 de 2007 de la CGN, la Resolucion 177 de 2020, la Resolucion
218 de 2020, la Resolucidon 219 de 2020, la Resolucion 035 de 2021,
la Resolucidon 193 de 2016, la Resolucién 484 de 2017, la Ley 734
de 2002, la Ley 1952 de 2019 y la Politica de los Activos del MSPS.
Lo anterior, debido a que se desconocid el saldo real de la cuenta
maquinaria y equipo, toda vez que al cierre de la vigencia 2022 no
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se encontraba registrado en la contabilidad la totalidad de los bienes
muebles que custodia la entidad, tales como aires acondicionados y
equipo eléctrico, que ademas se encuentra en las instalaciones del
Fondo Nacional de Estupefacientes.

No se logrd obtener la evidencia suficiente que permitiera determinar
el saldo real de los medicamentos por cuantia de $336.865,0 millones,
reportados en los estados financieros, con respecto al cumplimiento de
Manual de contabilidad 2022 y Manual para el manejo administrativo
de bienes del ministerio de salud y proteccién social, cuyo propdsito
era definir los criterios que orientan la administracion de los bienes
a cargo del ministerio, contraviniendo lo establecido en la Ley 87 de
1993, articulo 3 - Caracteristicas del control interno, la Resolucién
156 del 29 de mayo de 2018, el Plan General de Contabilidad Publica
adoptado mediante Resolucion 355 de 2007 de la CGN, la Resolucion
177 de 2020, la Resolucién 218 de 2020, la Resolucién 219 de 2020,
la Resolucidon 035 de 2021, la Resolucion 193 de 2016, la Resolucién
484 de 2017, la Ley 734 de 2002, la Ley 1952 de 2019 y la Politica de
los Activos del MSPS.

Con relacién al deterioro, los reportes contables entregados por el
MSPS presentaron deficiencias en el mdédulo de inventarios Novasoft
con relacién a los saldos financieros que se trasladaban a la cuenta
contable del inventario de medicamentos. Se tomdé como muestra el
medicamento mas representativo, entre el periodo de enero a diciembre
de 2022 a través del Kardex, donde se detallaba la fecha, entradas,
salidas, lote, cantidad, concepto, costo unitario, costo total y saldo.

Una vez analizada la informacion, no se evidencié la salida en el
sistema Kardex para destruccidn/desnaturalizacion en deterioro del
medicamento, a diferencia de los estados financieros que certificaron
el deterioro del medicamento, por lo cual generd una incertidumbre
sobre el saldo real de la cuenta, toda vez que los saldos no coincidieron
entre la plataforma Novasoft y lo certificado en los estados financieros.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacion en las provisiones
administrativas en $22.035,4 millones, debido a que Ila
provisidon para el registro contable del expediente con radicado
76001333301020190024600 de la pretension de la demanda
fue $214,7 millones. No obstante, el registro contable para dicho
proceso ascendid a $22.250,1 millones, por lo cual el registro de
los financieros certificados por el MSPS al cierre de la vigencia 2022
presentd una sobrestimacion por 10363% en el valor del proceso
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judicial, contraviniendo lo establecido en Ley 489 de 1998, la Ley
1437 de 2011, el Decreto 1069 de 2015, el Resolucién 353 de 1 de
noviembre de 2016, la circular externa 0023 de 11 de diciembre de
2015, el Manual de Contabilidad 2022, el Ley 87 de 1993 articulo 3 -
Caracteristicas del control interno, la Resoluciéon 156 del 29 de mayo
de 2018, el Plan General de Contabilidad Publica, adoptado mediante
la Resolucién 355 de 2007 de la CGN, la Resolucién 177 de 2020, la
Resolucién 218 de 2020, la Resolucidon 219 de 2020, la Resoluciéon 035
de 2021, la Resolucién 193 de 2016, la Resolucidén 484 de 2017, la Ley
734 de 2002 y la Ley 1952 de 2019.

Control interno financiero: eficiente.

Debilidades en los mecanismos de control interno y la efectividad de
los controles a los procedimientos establecidos para el registro de los
hechos econdmicos en los estados contables; para las cuentas del
activo medicamentos, edificaciones, maquinaria y equipo; al igual que
para la cuenta del gasto depreciaciones de edificaciones; las cuentas
del pasivo provisiéon de litigios y demandas; y debilidades en la
conciliacion permanente de la informacidén contable proveniente de las
areas internas de la entidad, como en el determinacion y revelacion
de las cifras provisionadas.

Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - Unidad Recursos Administrados

Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en cuentas por cobrar por $38.630,0 millones,
debido a que, una vez analizada la informacién proporcionada por
la SNS y la ADRES-URA, se constatd que existian en los estados
financieros registros de saldos de cuentas por cobrar de terceros que
se encontraban liquidados a corte de 31 de diciembre de 2022, a
los que no se les aplicé el 100% del deterioro de conformidad con lo
establecido en el manual de politicas contables de la entidad.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (Resoluciéon
355 de 2007), del Régimen de Contabilidad Publica (Resolucion 354
de 2007), la Resolucion 193 de 2016, la Resolucién 211 de 2021, la
Resolucion 425 de 2019 Manual de Politicas Contables de la ADRES-
URA Instructivo 002 del 1 de diciembre de 2022 de la CGN.
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Por lo anterior, se generé a una sobrestimacién de las cuentas por
cobrar por $38.630,0 millones, presentado en los estados financieros
de la ADRES-URA, con corte a 31 de diciembre de 2022, situacion
que afectd la confiabilidad de los registros contables de la vigencia,
asi como su impacto en el resultado del ejercicio al no realizarse los
registros en el gasto como resultado del correspondiente deterioro y
afectando la razonabilidad de la informacién financiera generada en
los estados financieros de la ADRES para la vigencia 2022, al no existir
un adecuado control, seguimiento y depuracién permanente.

Incorreccién de cantidad en litigios y demandas por $4.349,0
millones, debido a que, una vez revisados los archivos suministrados
por ADRES en virtud de la solicitud realizada por la CGR donde
allegaron los auxiliares contables de la cuenta por tercero de enero
a diciembre de 2022 y las bases de datos del reporte de procesos de
UGPP suministrada por la oficina juridica de la ADRES y comparada
con la informacion allegada por la UGPP con oficio 2023ER054941, se
evidenciaron diversas inconsistencias, contraviniendo lo establecido
en el instructivo 002 del 1 de diciembre de 2022 de la CGN, de la
Resolucién 533 de 2015 y la Resolucion 425 de 2019. Lo anterior afectd
la comprensibilidad, consistencia y razonabilidad de la informacién
de los estados financieros, al no tener certeza sobre la integridad y
exactitud de las cifras registradas.

Incorreccién de cantidad en otros pasivos diferidos por $14,0 millones,
debido a que, una vez analizada y verificada la informacién reportada
por parte del area operativa de ADRES con respecto a los recursos
FOME, se logro establecer que el saldo a reportar en la cuenta, con
corte a 31 de diciembre de 2022, debia ser de $144.677,0 millones.
Sin embargo, el auxiliar contable de la cuenta presentd un saldo
por $144.691,0 millones, contraviniendo lo establecido en la Ley 87
de 1993, la Resolucion 211 de 2015, la Resolucion 355 de 2007, la
Resolucién 354 de 2007 y el concepto de la Contaduria General de la
Nacion, bajo el radicado CGN 20211100086481 con fecha del 22 de
octubre de 2021.

Control interno financiero: eficiente.
Deficiencias en el reconocimiento y revelacion de los hechos econdmicos
de la cuenta 2990- Otros pasivos diferidos, aunado a las deficiencias

de control y seguimiento a la depuracion de los saldos registrados a
nivel contable por parte del area financiera de ADRES-URA.
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Debilidades en la aplicacidon de los mecanismos de control interno y de
gestion contable en los procedimientos establecidos para el registro
y control de los hechos econdmicos relacionados, con la permanente
verificacién del tiempo limite de registro de PPI, de acuerdo con
lo establecido en el procedimiento interno “RIFU-PR11_Partidas
Pendientes por Identificar_V02".

Debilidades en los mecanismos de control interno que afectaron la fidelidad,
consistencia y razonabilidad de la informacién reportada en los estados
financieros, al no efectuarse una depuracién contable permanente.

Debilidades en la conciliacion de la informacién entre la ADRES (Juridica
- Contabilidad) y la UGPP, asi como en sus mecanismos de control y
seguimiento para el registro de la informacién contable.

Deficiencias en la revelacion de la informacién reportada en los estados
financieros de ADRES-URA, con corte a 31 de diciembre de 2022, al no
realizarse la reclasificacion de los registros de las partidas pendientes
por identificar del pasivo cuenta 2407- Recaudos por clasificar a las
cuentas de ingreso en los tiempos indicados en el procedimiento
interno de la entidad.

Entidad Administradora del Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - Unidad Gestion General

Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en pago por cuenta de terceros por $28,1
millones, debido a que de la revisidén efectuada a 31 de diciembre 2022 a
las incapacidades a cargo de la EPS 0 ARL y a las licencias de maternidad
o paternidad reconocidas por la ADRES en su calidad de empleador a
sus funcionarios, se observaron partidas con antigiedad mayor a tres
afios, que prescribieron el derecho de cobro, correspondiente a cuatro
EPS, de las cuales dos se encontraban liquidadas.

Respecto a la gestion de radicacidon de incapacidades ante la EPS o
ARL, la ADRES - UGG tardaba entre uno y nueve meses para gestionar
ante la EPS la radicacién y recuperacion del recurso publico de la
salud de manera oportuna, por cuanto estos hechos se alejaban de las
buenas practicas de administracion y cuidado del recurso publico. Las
situaciones identificadas se generaron por debilidades en la gestion
y seguimiento efectivo para la recuperacion del recurso publico, por
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concepto de incapacidades y licencias de maternidad y/o paternidad.
Asi mismo, se encontré la inoportunidad en la radicacion de
incapacidades ante la EPS por parte de talento humano, contraviniendo
lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo
209, la Ley 87 de 1993, la Ley 734 de 2002, la Ley 1314 de 2009
y 1438 de 2011, articulo 28; la Resoluciéon 484 de 2017 - CGN; la
Resolucidén 425 de 2019 - CGN; la Resolucion 167 de 2020 - CGN;
la Resolucién 168 de 2020 - CGN; la Resolucion 2973 de la ADRES,
Manual de Politicas Contables (gfir-ma0O1-version 1 - del 20/12/2018)
y la Ley 610 de 2000, articulos 3y 6.

Incorreccién de cantidad en otras cuentas por pagar por $28,8
millones, debido a que la ADRES suscribié con Servicios Postales
Nacionales S.A., el contrato 352 de 2022, cuyo objeto era “Prestar los
servicios de Centro de Administracién del Documento CAD, servicios
postales de correo y mensajeria expresa para la Administradora
de Recursos Generales del Sistema General de Seguridad Social -
ADRES". Respecto al movimiento en diciembre, la empresa de Servicios
Postales Nacionales S.A. radicd la factura por $173,8 millones, sin
embargo, el Grupo de Gestiéon Administrativa y Documental, a partir
de la informacidon entregada por el supervisor a 15 de diciembre,
mediante oficio con radicado 20221420081973, se constituyd cuenta
por pagar por $145,0 millones. Asi las cosas, la cuenta por pagar
debid ser constituida por $173,8 millones, sin embargo, al cierre de
la vigencia 2022 quedd registrada y reconocida a nivel presupuestal y
contable por $145,0 millones.

Lo anterior permitid evidenciar debilidades en la supervision,
seguimiento técnico, administrativo y financiero del contrato 352
de 2022, al liberar recursos por un monto superior a la ejecucion
real de contrato en diciembre de 2022. Asi también, debilidades
en el seguimiento y control para el registro de sus obligaciones,
contraviniendo lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia,
en su articulo 209, la Ley 80 de 1993, articulo 3 y 14, la Ley 87 de
1993, articulos 2 y 3, la Ley 819 de 2003,articulo 8; la Ley 1474 de
2011, articulos 83 y 84, la Ley 1952 de 2019, articulos 25 y 38, la
Ley 2159 de 2021, articulo 310, el Decreto 1793 de 2021, articulo
52; Concepto 14615 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del
3 de junio de 2010 Aspectos presupuestales - vigencias expiradas;
el Manual de contratacidon-supervision e interventoria (ADRES). 6.6,
6.7.3, 6.7.3.1, 8, 6.7.3.4 y 6.7.3.5, la Resolucion 484 de 2017 -
CGN vy la Resolucion 425 de 2019 - CGN, lo cual afectd la planeacion
y ejecucién del presupuesto asignado a la ADRES para la vigencia
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2023; ademas de subestimar por $28,8 millones la cuenta 2490 Otras
cuentas por pagar.

Control interno financiero: eficiente.

Debilidades en la gestién y seguimiento efectivo para la recuperacién
del recurso publico por concepto de incapacidades y licencias de
maternidad y/o paternidad e inoportunidad en la radicacidon de
incapacidades ante la EPS.

Incumplimiento a lo contemplado en el manual de funciones, en el
capitulo relacionado con la descripcién de funciones esenciales para
tramitar ante las entidades prestadoras de salud las incapacidades y
debilidades en la gestion efectiva para el cobro oportuno de cartera.
Debilidades en la parametrizacion y soporte técnico del aplicativo de
liguidacién de nédmina Novasoft, el cual conllevé a la realizacion de
actividades de forma manual que aumentaron la posibilidad de riesgo
al reconocimiento de un hecho inadecuado, asi como reprocesos en
actividades administrativas.

Debilidades en la supervision en el seguimiento técnico, administrativo
y financiero del Contrato 352 de 2022, al liberar recursos por un monto
superior a la ejecucion real de contrato. Debilidades en el seguimiento
y control para el registro de sus obligaciones.
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Contraloria delegada para el Sector Trabajo

U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
(UGPP)

Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en litigios y demandas por $28.806,3
millones, debido a que se evidencid que dichos procesos continuaban
reconocidos y medidos acorde con las pretensiones de las demandas
indexadas con el IPC por afios, desconociendo que los mismos ya
tenian fallo en Ultima instancia y que debieron ser liquidados con
base en las sentencias y como consecuencia debieron realizar las
correspondientes reclasificaciones al pasivo real en la cuenta créditos
judiciales, contraviniendo lo establecido en la Ley 1437 de 2011, en
el articulo 192 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y en la
Resolucién 414 de 2014 de la CGN vy el principio contable esencia
sobre forma.

Control interno financiero: con deficiencias.

Falta de gestidn en la liquidacidn de sentencias falladas entre en 2017
y 2021, ademas de registros contables que no estuvieron amparados
en documentos oficiales como el e-kogui.

Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de cantidad en comisiones por $0,3 millones, debido
a que una vez efectuado el analisis de cada cuenta contable de los
ingresos en la subcuenta comisién por administracion, en donde se
cotejaron los montos registrados contablemente durante la vigencia
2022 y los ejecutados durante este mismo periodo presupuestalmente,
se encontrd una diferencia de acuerdo con lo reportado en el sistema
SAP al 31 de diciembre de 2022, contraviniendo lo establecido en el
articulo 1 de la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, que
generd una subestimacion en el registro contable de dicha cuenta.

Incorreccién de cantidad en otras provisiones diversas por $55.098,8
millones, debido a que una vez se realizé el andlisis de los montos
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trasladados por la administradora a los fondos durante la vigencia
2022, se observd un saldo pendiente por trasladar por el concepto
de prescripcion de cuotas partes acumuladas, contraviniendo lo
establecido en ladirectriz2021014362-007-000 de la Superintendencia
Financiera de Colombia, con sobrestimacion en dicha cuenta en la
administradora RPM y sobrestimacién en la cuenta cuotas partes de
cada fondo pensional por el mismo valor.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias de planeacién, control, monitoreo y seguimiento al
proceso de gestion de recaudo por aportes y su distribucidon en los
fondos pensionales.

Debilidades en el control y seguimiento al traslado de los recursos
prescritos de las cuotas partes pensionales, asi como ausencia de
procedimientos especificos respecto a los reintegros oportunos de los
recursos a los respectivos fondos pensionales.

Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) -
Fondo de Vejez

Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en depodsitos judiciales por $10.754,8
millones, debido a que Colpensiones registr6 en sus auxiliares
contables el saldo detallado de las subcuentas depdsitos judiciales a
31 de diciembre de 2022 y al revisar la informaciéon confirmada por
el Banco Agrario, donde se plasmo el monto en el mismo periodo, se
observé una diferencia, contraviniendo lo establecido en el articulo
1 de la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, lo cual generé
subestimacion de la cuenta contable.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias de planeacién, control, monitoreo y seguimiento al
proceso de gestion de recaudo por aportes y su distribucidon en los
fondos pensionales; debilidades en el control y seguimiento al traslado
de los recursos prescritos de las cuotas partes pensionales, asi como
ausencia de procedimientos especificos respecto a los reintegros
oportunos de los recursos a los respectivos fondos pensionales.
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Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) -
Fondo de Invalidez

Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en depdsitos judiciales por $235,2 millones,
debido a que Colpensiones registrd en sus auxiliares contables el saldo
detallado de las subcuentas depdsitos judiciales a 31 de diciembre
de 2022 y una vez revisada la informacidon confirmada por el Banco
Agrario, donde se plasmé el monto en el mismo periodo, se observé
una diferencia, contraviniendo lo establecido en el marco normativo
para entidades de Gobierno y en el articulo 1 de la Resolucion 533 de
2015 y sus modificaciones, lo cual generd subestimacién de la cuenta
contable.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias de planeacién, control, monitoreo y seguimiento al proceso
de gestidon de recaudo por aportes y su distribucion en los fondos
pensionales. Debilidades en el control y seguimiento al traslado de los
recursos prescritos de las cuotas partes pensionales, asi como ausencia
de procedimientos especificos respecto a los reintegros oportunos de
los recursos a los respectivos fondos pensionales.

Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) -
Fondo de Sobrevivientes

Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en depdsitos judiciales por $844,8 millones,
debido a que Colpensiones registrd en sus auxiliares contables el saldo
detallado de las subcuentas depdsitos judiciales a 31 de diciembre
de 2022 y una vez revisada la informacién confirmada por el Banco
Agrario, donde se plasmd el monto en el mismo periodo, se observé una
diferencia, contraviniendo lo establecido en el marco normativo para
entidades de gobierno y en el articulo 1 de la Resolucion 533 de 2015 y
sus modificaciones, lo cual generé subestimacion de la cuenta contable.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias de planeacién, control, monitoreo y seguimiento al proceso
de gestidon de recaudo por aportes y su distribuciéon en los fondos
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pensionales. Debilidades en el control y seguimiento al traslado de los
recursos prescritos de las cuotas partes pensionales, asi como ausencia
de procedimientos especificos respecto a los reintegros oportunos de
los recursos a los respectivos fondos pensionales.

Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) -
Sistema de Ahorro de Beneficios Periodicos

Opinion contable: sin salvedades.
Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias de planeacién, control, monitoreo y seguimiento al proceso
de gestidon de recaudo por aportes y su distribuciéon en los fondos
pensionales. Debilidades en el control y seguimiento al traslado de los
recursos prescritos de las cuotas partes pensionales, asi como ausencia
de procedimientos especificos respecto a los reintegros oportunos de
los recursos a los respectivos fondos pensionales.

Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica
(Fonprecon)

Opinion contable: sin salvedades.

El Fondo no realizd los estudios técnicos que permitieran calcular
la vida util adecuada requerida para los activos que dio de baja
contablemente, pero que siguieron en uso. Asimismo, no existia una
politica contable clara en materia de bajas de los activos fijos, lo
cual afecté la confiabilidad de los registros contables y la realidad
econdmica, contraviniendo lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991, la Ley 1712 de 2014, la
Ley 1474 de 2011 y la Resolucion 211 de 2021, lo cual generd que los
estados contables no presentaran el costo de los activos que siguieron
en uso, sino por el contrario se elimind del activo el costo de estos
bienes, afectando los resultados del ejercicio, aunque fue en cifras de
minima cuantia.

Control interno financiero: con deficiencias.

Conforme a los parametros establecidos, los controles generales de las
lineas o dreas examinadas no mitigaron los riesgos para los cuales fueron
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establecidos, por lo cual la calificacion se presentd con deficiencias,
reflejadas en los hallazgos evidenciados en la presente auditoria.

Patrimonio Autonomo de Pensiones del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica - Vejez

Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de revelacion en otras cuentas por cobrar, debido a que
el monto de la cartera no contd con suficiente y clara informacién en
las notas explicativas en el estado de situacion financiera del Fondo
de Vejez a 31 de diciembre de 2022, que correspondié a $357.547,2
millones y que representd el 77,2% del total del activo, es decir, fue
materialmente importante y ,en consecuencia, su aclaracion en las
notas debié ser amplia y suficiente, contraviniendo lo establecido en
el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, la Ley
1712 de 2014, la Resolucion 211 de 2021 y la Version 7 del Manual
de Politicas Contables, lo cual generd una afectacidon en la adecuada
y debida presentacion y revelacion de la informacién financiera en los
estados financieros y que ademas no permitieron que el usuario cuente
con una mejor y completa informacion para la adecuada interpretacion
de su analisis.

Incorreccién de clasificacidn en otros intereses de mora por $51.044,6
millones, debido a que el valor de esta subcuenta representd el 17,6%
del total de otras cuentas por cobrar ($290.594,3 millones) y el 11%
con relacion al total del activo ($462.978,3 millones), lo cual reflejé
que fuera materialmente importante.

Dicho saldo correspondid a una cartera de vieja data, en materia de
intereses de mora, que Fonprecon registré indebidamente y contrario
a lo dispuesto en la politica contable 7.14, establecida por la entidad,
toda vez que no existia certeza de su cobrabilidad y que a la fecha
no se depurd en su totalidad, contraviniendo lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991; la Ley
1712 de 2014; la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, en
los numerales 3-Proceso contable y 63-Revelacién del Titulo II del
Régimen de Contabilidad Publica; los numerales 3.1, 3.3 y 3.7 de
la Resoluciéon 357 del 23 de julio de 2008; la Ley 87 de 1993; la
Resolucién 193 de 2016; la Resolucién 620 de 2015; el Instructivo
002 del 1 de diciembre de 2022 - CGN; el Decreto 403 de 2020; la
Resolucién Reglamentaria 0012 del 24 de marzo de 2017 y el Manual
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de Politicas Contables, lo cual generd que el saldo de la cuenta se
encontrara sobrestimado en $51.044,6 millones, lo cual afectd la
realidad econdmica y la suficiencia de su saldo.

Incorreccién de circunstancia en cuotas partes de pensiones por
$8.345,7 millones, debido a que al analizar el auxiliar 1384080199
coactivo recaudo por aplicar, se observé que el saldo presentado
se cred con la intencion de que fuera precisamente de naturaleza
contraria, es decir, de naturaleza crédito, para que se registraran
todos los valores correspondientes a pagos recibidos de los diferentes
procesos de cobro coactivo, respecto de los cuales no se conocia el
nombre del tercero y que en la medida en que se fuera realizando el
proceso de depuracion se identificara el nombre o los saldos seguirian
mostrandose con naturaleza contraria, contraviniendo lo establecido
en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991; la
Ley 1712 de 2014 y la Resolucion 211 de 2021, lo cual generd que
el saldo de la cuenta fuera incierto y no otorgara confiabilidad, pues
no se conocieron todas las situaciones relacionadas con los pagos y/o
abonos de los terceros involucrados.

Incorreccién de circunstancia en otras cuentas por cobrar, debido a un
inadecuado registro y consolidacién de los abonos de capital por cada
pensionado y demord en la ejecucién de los procesos persuasivos y
coactivos ante las entidades concurrentes, contraviniendo lo establecido
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; la Sentencia
C-895 de 2009; el procedimiento para la evaluacidn del control interno
contable anexo a la Resolucion 193 de 2016; la Resolucion 803 de
2018; la Ley 734 de 2002 y la Ley 734 de 2002, lo cual generd que la
cartera de Fonprecon no reflejara certeza de la realidad de la misma,
afectando el principio de realidad econdmica y revelacién, asi como la
confiabilidad de las mismas.

Incorreccién de revelacién en litigios y demandas, debido a que en
la nota 23 del estado situacién financiera a 31 de diciembre de 2022
del Fondo de Vejez, cuyo saldo fue $12.271,1 millones, representd el
2,6% del total del activo, no explicé ni informé el detalle de este valor
por cada litigio y demanda registrados en la contabilidad de Fonprecon.
En tal sentido, el usuario de la informacion financiera no conocié el
monto que por cada proceso se considerd en riesgo de convertirse en
un pasivo contingente ni tampoco obtuvo informacidn completa sobre
la lectura y explicaciéon de este tema y su alcance, contraviniendo lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991; la Ley 1712 de 2014; el marco normativo para entidades
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de Gobierno; la Resolucidon 533 de 2015 y sus modificaciones y los
numerales 3. Proceso contable y 63. Revelacion, del Titulo II del
Régimen de Contabilidad Publica, lo cual generd la no adecuada y
debida presentacidon y revelacién de la informacion financiera en los
estados financieros y de impedir que el usuario contara con una mejor
y completa informacién para la adecuada interpretacion de su analisis.

Incorreccién de circunstancia en otras cuentas por cobrar, debido a que
cuando se analizd cada una de las respuestas que recibié Fonprecon
en la circularizacién, la mayoria de las entidades no reconocieron la
deuda y remitieron soportes de pago realizados durante la vigencia
2022 al Fondo, contraviniendo lo establecido en el articulo 209 de
la Constitucién Politica de Colombia de 1991; la Ley 1712 de 2014,
el marco normativo para entidades de Gobierno; la Resolucion 533
de 2015 y sus modificaciones y los numerales 3. Proceso contable y
63.Revelacién, del Titulo IT del Régimen de Contabilidad Publica, que
generd debilidades en la aplicacién de mecanismos de control interno
en el proceso de gestidon de cartera, deficiencias en las conciliaciones
entre areas fuente de la informacién y el area contable, lo cual reflejé
una depuracion de cartera ineficiente donde los hechos econdémicos no
revelaron de manera confiable la informacion, afectando la confiabilidad
y la razonabilidad de la informacion contable publica al no aplicar el
principio contable de revelacion.

Control interno financiero: con deficiencias.

Conforme a los parametros establecidos, los controles generales
de las lineas o areas examinadas no mitigaron los riesgos para los
cuales fueron establecidos, por lo cual la calificacidon se presentd con
deficiencias, reflejadas en los hallazgos evidenciados en la presente
auditoria.

Fonprecon - Invalidez
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de revelacion en otras cuentas por cobrar, debido a que
el monto de la cartera no contd con suficiente y clara informacién en
las notas explicativas en el Estado de Situacion Financiera del Fondo
de Invalidez a 31 de diciembre de 2022, el cual correspondid a $104,8
millones y representd el 2% del total del activo, es decir, que esta
cifra fue materialmente importante y en consecuencia merecié que

Contraloria General de la Republica  piykl




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

su aclaracion en las notas fuera amplia y suficiente, contraviniendo lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia
de 1991; la Ley 1712 de 2014; las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos del
marco normativo para entidades de gobierno; el marco conceptual
para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
entidades de Gobierno, version 7 del Manual de Politicas Contables,
lo cual generd la no adecuada y debida presentacion y revelacion de
la informacién financiera en los estados financieros y, ademas, no
permitid que el usuario contara con una mejor y completa informacién
para su analisis, afectando el deber ser de la elaboraciéon y presentacién
de las notas a los estados financieros.

Incorreccién de revelacion en otros intereses de mora por $2,0
millones, debido a que el valor de esta subcuenta correspondid
a una cartera de vieja data en materia de intereses de mora que
Fonprecon registré indebidamente y contrario a lo dispuesto en la
politica contable 7.14 establecida por la entidad, toda vez que no
existia certeza de su cobrabilidad y que a la fecha no se depuré en
su totalidad, contraviniendo lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991, la Ley 1712 de 2014, la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones en los numerales 3 vy
63 del Titulo II del Régimen de Contabilidad Publica; los numerales
3.1, 3.3 y 3.7 de la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008; la Ley
87 de 1993; la Resolucion 193 de 2016: la Resolucidon 620 de 2015;
el Instructivo 002 del 1 de diciembre de 2022 - CGN; el Decreto 403
de 2020; Principios y normas de contabilidad e informacién financiera
aceptados en Colombia; la Resolucion Reglamentaria 0012 del 24 de
marzo de 2017 y el Manual de politicas contables, lo cual generé que
el saldo de la cuenta se encontrara sobrestimado en $2,0 millones y
afectd la realidad econdmica y la suficiencia de su saldo.

Incorreccién de revelacidon en litigios y demandas debido a que en
la Nota 23 del Estado Situacion Financiera, a 31 de diciembre de
2022, del Fondo de Invalidez, cuyo saldo fue de $666,1 millones,
representd el 10,4% del total del activo y no explicd ni informd el
detalle de este valor por cada litigio y demanda registrados en la
contabilidad de Fonprecon, es decir, que el usuario de la informacion
financiera no conocid el monto que por cada proceso se considera en
riesgo de convertirse en un pasivo contingente ni tampoco obtuvo
informacién completa sobre la lectura y explicacién de este tema
y su alcance, contraviniendo lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991;la Ley 1712 de 2014; el
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Marco Normativo para entidades de gobierno; la Resolucién 533 de
2015 y sus modificaciones y los numerales 3 y 63 del Titulo II del
Régimen de Contabilidad Publica, lo cual generd la no adecuada y
debida presentacidon y revelacién de la informacion financiera en los
estados financieros e impidié que el usuario contara con una mejor y
completa informacién para la adecuada interpretacién de su analisis,
afectando el deber ser de la elaboracion y presentacion de las notas a
los estados financieros.

Incorreccién de circunstancia en otras cuentas por cobrar debido
a que analizada cada una de las respuestas que recibi6 Fonprecon
en la circularizacién, la mayoria de las entidades no reconocieron la
deuda y remitieron soportes de pago realizados durante la vigencia
2022 al Fondo, contraviniendo lo establecido en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia; la Resolucién 533 de 2015; la
Resolucién 219 de 2020; la Resolucién 080 de 2021; la Ley 87 de
1993: el Instructivo 002; el articulo 11 de la Resolucion 803 de 2018
y la adopcion de otras disposiciones complementarias, lo cual generé
una incertidumbre en el saldo de la cuenta cuotas partes pensionales,
ademas que se extendid dicha incertidumbre sobre el saldo total
de la cuenta otras cuentas por cobrar, lo cual también dificultd la
comprension en los estados financieros al no poder determinarse con
exactitud la deuda real de las entidades.

Control interno financiero: con deficiencias.

Conforme a los parametros establecidos, los controles generales
de las lineas o areas examinadas no mitigaron los riesgos para los
cuales fueron establecidos, por lo cual la calificacidon se presentd con
deficiencias, reflejadas en los hallazgos evidenciados en la presente
auditoria.

Fonprecon - Sobrevivientes
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de circunstancia en otras cuentas por cobrar, debido a que
el monto de la cartera no contd con la suficiente y clara informacion
en las notas explicativas en el estado de situacion financiera del Fondo
de Sobrevivencia a 31 de diciembre de 2022, que correspondié a
$218.142,2 millones y que represento el 77,2% del total del activo, es
decir, que fue materialmente importante y, en consecuencia, merecid
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una aclaraciéon mas amplia y suficiente en las notas, contraviniendo lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia
de 1991: la Ley 1712 de 2014; las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos del
marco normativo para entidades de gobierno y el marco conceptual
para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
entidades de gobierno, versién 7 del Manual de Politicas Contables,
lo cual generd la no adecuada y debida presentacion y revelacion de
la informacién financiera en los estados financieros y, ademas, no
permitid que el usuario contara con una mejor y completa informacién
para su analisis, que afectd el deber ser de la elaboracién de los
estados financieros.

Incorreccién de circunstancia en otros intereses de mora por $0,4
millones, debido a que el valor de esta subcuenta correspondid
a una cartera de vieja data, en materia de intereses de mora, que
Fonprecon registré indebidamente y contrario a lo dispuesto en la
politica contable 7.14, establecida por la entidad, toda vez que no
existia certeza de su cobrabilidad, y que a la fecha no se depurd en
su totalidad, contraviniendo lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991; la Ley 1712 de 2014; la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones; en los numerales 3 vy
63 del Titulo II del Régimen de Contabilidad Publica; los numerales
3.1, 3.3y 3.7 de la Resoluciéon 357 del 23 de julio de 2008; la Ley 87
de 1993; la Resolucion 193 de 2016; la Resolucion 620 de 2015; el
Instructivo 002 del 1 de diciembre de2022 - CGN; el Decreto 403 de
2020; los principios y normas de contabilidad e informacion financiera
aceptados en Colombia; la Resolucion Reglamentaria 0012 del 24 de
marzo de 2017 y el Manual de Politicas Contables, lo cual generd que
el saldo de la cuenta se encontrara sobrestimado en $0,4 millones y
afectara la realidad econdmica y la suficiencia de su saldo.

Incorreccién de revelacién en litigios y demandas, debido a que en
la nota del estado situacion financiera a 31 de diciembre de 2022 del
Fondo de Sobrevivientes, cuyo saldo de $5.918,9 millones, representé
el 2% del total del activo, sin explicar ni informar el detalle de este valor
por cada litigio y demanda registrados en la contabilidad de Fonprecon.
Es decir, que el usuario de la informacion financiera no conocié el
monto que por cada proceso se considerd en riesgo de convertirse en
un pasivo contingente ni tampoco obtuvo informacidn completa sobre
la lectura y explicaciéon de este tema y su alcance, contraviniendo lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia
de 1991; la Ley 1712 de 2014; el marco normativo para entidades
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de gobierno; la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones y los
numerales 3 y 63 del Titulo II del Régimen de Contabilidad Publica,
lo cual generd la no adecuada y debida presentacion y revelacién
de la informacién financiera en los estados financieros y de impedir
que el usuario contara con una mejor y completa informacién para la
adecuada interpretacion de su analisis, afectando el deber ser de la
elaboracion y presentacion de las notas a los estados financieros.

Incorreccién de circunstancia en otras cuentas por cobrar que se
debid a la no aplicacion de los recaudos y de las prescripciones en los
periodos correspondientes, debilidades en el control, seguimiento y la
falta de gestién en el cobro oportuno de las cuotas partes al permitir
gue las mismas prescriban, contraviniendo lo establecido en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 4 de la Ley
1066 de 2006; la Resolucion 533 de 2015; la Resolucion 167 de 2020;
la Resolucion 168 de 2020; la Resolucion 218 de 2020; la Resolucién
219 de 2020; la Resolucion 080 de 2021; la Ley 87 de 1993; el anexo
de la Resolucion 193 de 2016; los articulos 11 y 15 de la Resolucion
803 de 2018 y la versidén 6 del procedimiento de gestidn integral de
cartera, lo cual generd una posible pérdida de recursos por la falta de
gestion en el cobro.

Control interno financiero: con deficiencias.

Conforme a los parametros establecidos, los controles generales
de las lineas o areas examinadas no mitigaron los riesgos para los
cuales fueron establecidos, por lo cual la calificacidon se presentd con
deficiencias, reflejadas en los hallazgos evidenciados en la presente
auditoria.

Ministerio del Trabajo
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de cantidad en otras cuentas por cobrar por $27.619,1
millones, correspondiente a los dineros pendientes por devolucién
por parte de la entidad recaudadora Colpensiones, por subsidios
pagados a favor de beneficiarios que perdieron el derecho, como se
pudo apreciar en las cuentas de cobro 8, 9, 2, 16 ,17, 18, 19, 20, 23
y 24, correspondientes a las vigencias comprendidas entre 2013 y
2021, contraviniendo lo establecido en la Resolucidon 2628 de 2020 y
el articulo 817 del Estatuto Tributario. La sumatoria de las cuentas de
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cobro 8, 9 y 2 causadas en 2013 y 2014 sumaron $10,5 millones, las
cuales, conforme a lo estipulado en el Estatuto Tributario, ya estaban
prescritas.

Incorreccién de cantidad en cuentas por cobrar de dificil recaudo por
$2.412,6 millones, debido a que las situaciones anteriormente descritas
afectaron la razonabilidad de las cuentas por cobrar en los estados
financieros, por lo cual falté depuracién de la cartera, contraviniendo
lo establecido en el Decreto Nacional 1826 de 1994 y reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional 1537 de 2001; el anexo de la
Resolucién 193 de 2016 y la Ley 734 de 2002, lo cual generd una
sobrestimacion en dicha cuenta por el valor mencionado.

Incorreccién de cantidad en contribuciones tasas e ingresos no
tributarios por $7.555,8 millones, debido a que afectaron la revelacion
de la informacidn a terceros y la razonabilidad de las cuentas por cobrar
en los estados financieros, por lo cual presentd una sobrestimacion
en las cifras de dichas cuentas y faltd depuracién de la cartera,
contraviniendo lo establecido en el manual de politicas contables; la
Resolucién 2628 del 2 de diciembre de 2020; el Estatuto Tributario;
el articulo 823 del Decreto Ley 624 de 1989 y siguientes del mismo
estatuto y normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o
sustituyan; la Ley 1066 de 2006, reglamentada por el Decreto 4473 de
2006; el Decreto 4473 de 2006; la Resolucion 2628 del 2 de diciembre
de 2020 vy la circular de cierre de la CGN 2022, lo cual generd una
sobrestimacién en la cuenta contable, con la misma incidencia en la
cuenta de ingresos contribuciones, tasas e ingresos no tributarios.

No se logrd obtener la suficiente evidencia en cuentas por cobrar de
dificil recaudo por $36.479,8 millones, respecto al cumplimiento del
Estatuto Tributario; el articulo 823 del Decreto Ley 624 de 1989; la
Ley 1066 de 2006: el Decreto 4473 de 2006; la Resolucion 2628 del
2 de diciembre de 2020; el manual de politicas contables aprobado
mediante acto administrativo 2628 del 2 diciembre de 2020, debido
a deficiencias del debido control y seguimiento sobre la gestién de
cobro, recaudo y depuracion de la cartera, ademas que carecid de
certeza y documentos soporte Utiles, pertinentes y conducentes que
evidenciaron la situacion real de la gestidon cobro coactivo, por lo que
afectd la revelacién de la informacion a terceros y la razonabilidad
de las cuentas por cobrar en los estados financieros, presentdndose
una incertidumbre en las cifras de dichas cuentas debido a la falta de
depuracion de la cartera.
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Incorreccién de clasificacién en litigios y demandas por $3.162,9
millones, evidenciando una diferencia sin sustento juridico ni revelacién
en las notas a los estados financieros, debido a la materializacién de
riesgos de indole contable y juridica, en donde los hechos econdmicos
registrados no cumplieron con los criterios de reconocimiento,
medicidn, revelacion y presentacion establecidos por la normatividad
contable en lo que se refirid a procesos judiciales en contra de la
entidad, contraviniendo lo establecido en los procedimientos contables
del articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015, lo cual generd que
se afectara la razonabilidad de las cifras de los estados financieros,
puesto que no se evidencio la totalidad de los procesos judiciales ni
el ejercicio correspondiente a la calificacion del riesgo procesal de la
provisidon prevista en las politicas contables de la entidad con respecto
a las provisiones diversas, por lo que presentd sobrestimacion en el
valor provisionado para costos judiciales.

Control interno financiero: con deficiencias.

Falta de controles a los estados financieros de los encargos fiduciarios.
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Contraloria delegada Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

MinisteriodeTecnologiasdelaInformacionylasComunicaciones
Opinion contable: con salvedades.

Imposibilidad de obtener la suficiente evidencia en bienes histéricos
y culturales por $53.844,7 millones, respecto al cumplimiento del
Instructivo 002 del 1 de diciembre de 2022, expedido por la Contaduria
General de la Nacién, en el numeral 1.2.4, debido a que presentd
incertidumbre por cuanto no determind la veracidad del saldo por
estar pendiente el levantamiento de un inventario real, la organizacion
de la coleccién, el avallo técnico y la desagregacion de cada una de
las piezas y su valoracion actualizada en ddélar americano y pesos
colombianos , afectando en la cuenta bienes historicos y culturales
por que estuvo pendiente el levantamiento de un inventario real, la
organizacion de la coleccién, el avallo técnico y la desagregacion de
cada una de las piezas y su valoracién actualizada.

Incorreccién de cantidad en cuotas partes de pensiones por $223,5
millones, debido a que se evidencidé una subestimacién causada por
79 partidas pendientes por identificar por concepto de cuotas partes
pensionales, contraviniendo lo establecido en el Instructivo 002 del
1 de diciembre de 2022, expedido por la Contaduria General de la
Nacion en el numeral 1.1.1, lo cual generd las deficiencias en el
cumplimiento del numeral 1.1.1. Analisis, verificaciones y ajustes del
Instructivo 002 de 2022 de la Contaduria General de la Nacién, que
impidié determinar la veracidad que se reflejé en la cuenta.

Imposibilidad de obtener la suficiente evidencia en cruce de cuentas
por $2.893,9 millones, respecto al cumplimiento de numeral 2.3.4.
Conciliacion de operaciones reciprocas del Instructivo 002 de 2022 de
la Contaduria General de la Nacion, debido a que conforme al analisis
realizado al reporte consolidado del cuarto trimestre de los saldos
por conciliar generado por la Contaduria General de la Naciéon a 31
de diciembre de 2022, se presentaron diferencias entre los saldos
del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), debido
a inconsistencias en los reportes y registros contables, afectando lo
evidenciado y generando incertidumbre en la cuenta cruce de cuentas,
impidiendo determinar la veracidad del saldo real que se reflejé en la
operacion reciproca con corte a 31 de diciembre de 2022.
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Control interno financiero: con deficiencias.

En lo relacionado con la cartera de cuotas partes pensionales, esta no
es exigible para adelantar el procedimiento de cobro coactivo, debido
a la prescripcion de los términos para ejercer su cobro; por lo tanto,
no fue posible la recuperaciéon de dicha cartera. El proceso contable no
operd en un ambiente de sistema integrado de informacion.

En la entidad no funciond una instancia asesora que gestionara
los riesgos de indole contable, debido a que no se contdé con el
personal especializado para el tema contable en particular; ademas
de no encontrar respaldado el documento soporte idoneo, el hecho
econodmico relacionado con la actualizacion del valor en libros de la
coleccién filatélica.

No obstante estar obligado a realizar rendicién de cuentas a la
ciudadania en general, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones no acompand la misma con la presentaciéon de los
estados financieros a fin de verificar la transparencia de la informacion.
Se presentaron partidas conciliatorias de operaciones reciprocas
por inconsistencias en los reportes y registros contables entre los
saldos que reflejo el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y las otras entidades publicas.

Sociedad de television de las Islas
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en prestacién de servicios por $2.029,5
millones; subvenciones por cobrar por $2.512,7 millones; en otras
cuentas por cobrar por $4,4 millones y en cuentas por cobrar de
dificil recaudo por $32,5 millones, debido a que al realizar un anélisis
horizontal al estado de la situacion financiera de Teleislas vigencia
2022, se evidencid que las cuentas comerciales por cobrar presentaron
una disminucién de $4.570,4 millones, al pasar de $5.078,7 millones
en la vigencia 2021 a $508,3 millones en 2022, ocasionado por la baja
en cuentas de una serie de cuentas por cobrar.

Sinembargo, las notas a los estados financieros no revelaron las razones
de su baja, asi como tampoco la pérdida reconocida en el resultado del
periodo, conforme a lo estipulado en la seccién 2.6, numeral 26 de las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacidn y presentacién
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de los hechos econdmicos, reglamentadas por la Resolucidén 414 de
2014, emitida por la Contaduria General de la Nacién y contraviniendo
lo establecido en numeral 3.3.1 del Procedimiento para la evaluacién
del control interno, la seccién 2.6, numeral 26 de las Normas para
el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos reglamentados por la Resolucion 414 de 2014,
lo cual generd la falta de claridad relacionada en el procedimiento
de depuracién contable implementado por Teleislas, que impacté de
forma significativa los estados financieros y la revelacion en las notas
correspondientes.

Incorreccién de cantidad en maquinaria y equipo por $210,9 millones;
en muebles, enseres y equipo de oficina por $36,7 millones y en
equipos de transporte, traccion y elevacién por $32,8 millones, debido
a inconsistencias entre la informacidn reportada al aplicativo CHIP y
los estados financieros, contraviniendo lo establecido en la Resolucién
706 de 2016, articulos 3, 30 y 39 y la Resolucidon 414 de 2014,
numeral 4.1 Caracteristicas fundamentales de la informacion, lo cual
generd que los estados financieros no reflejaran fielmente la realidad
econodmica de la entidad.

Control interno financiero: con deficiencias.

Internexa S.A.
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccién de cantidad en cuentas por cobrar por $200,9 millones,
ademas de no obtener la suficiente evidencia en cuentas por cobrar
por $435,8 millones, debido a que con relacion a las deudas
reportadas en circularizacién por los clientes de Internexa, a 31 de
diciembre 2022, presenté diferencias, contraviniendo lo establecido
en numerales 3.2.14 y 3.2.16 de la Resolucion 193 del 5 de mayo
de 2016, numeral 4.1 de la Guia de instrumentos financieros ISA y
el anexo técnico compilatorio y actualizado 1-2019- Decreto 2270 de
2019, lo cual generd que se presentaran diferencias por sobrestimacién
e incertidumbre de cuenta por cobrar.

Incorreccién de cantidad en cuentas por pagar por $43,8 millones a
31 de diciembre de 2022, debido a que los terceros incluidos en la
relacién de cuentas por pagar a proveedores informaron lo adeudado
por Internexa, no obstante, al comparar el saldo informado por
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cada tercero con el archivo ‘Estado de cuentas por pagar a 31 de
diciembre 2022, suministrado por Internexa, se presenté diferencia,
contraviniendo lo establecido en los numerales 3.2.14 y 3.2.16 de la
Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016, numeral 4.1 de la Guia de
instrumentos financieros ISA. Anexo técnico compilatorio y actualizado
1-2019- Decreto 2270 de 2019, lo cual generd subestimacién en las
cuentas por pagar.

Control interno financiero: eficiente.

Debilidades en la conciliacidon con los clientes y proveedores; ademas
del registro de algunas transacciones en el periodo o vigencia no
correspondiente.

Computadores para Educar
Opinion contable: con salvedades.

No se logré obtener la suficiente evidencia en inventarios por $756,8
millones, respecto al cumplimiento de la Resolucion 211 de 2021,
en su numeral 4.1.2 y el Manual de procedimientos gestién contable
GAF-009-M, debido a que la CGR identificd inconsistencias en los
inventarios relacionadas con cantidades y ubicaciones y tipos de
material almacenado, lo cual generd incertidumbre sobre esta cuenta.

Incorreccién de cantidad en maquinaria y equipo por $87,8 millones,
debido a que la CGR observo activos fijos de caracteristica ‘montacarga’
en desuso, los cuales no fueron objeto de evaluacién de deterioro
en la vigencia 2022, proporcionando una sobrestimacion en el rubro
de propiedad, planta y equipo, contraviniendo lo establecido en la
Resolucién 211 de 2021, en sus numerales 20,1 y 20,2.

Incorreccién de cantidad en otras cuentas por cobrar por $2,2 millones,
debido a que la CGR observd un mayor valor pagado por concepto
de liquidacidon de contrato laboral, evidencidndose sobrestimacién en
la cuenta por cobrar de la extrabajadora liquidada, contraviniendo lo
establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, numeral 1.2, los
literales f) y g), matriz de riesgo de CPE cddigo. ID R2_TH y cédigo
ID R2_GAF, lo cual generd, como consecuencia, la ocurrencia de
posibles detrimentos al patrimonio publico y el incumplimiento de los
procedimientos contables establecidos nhormativamente.
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Incorreccién de circunstancia en contribuciones imputadas por
$117,1 millones, debido a que la CGR observé la terminacién de
nueve contratos de trabajo sin justa causa, generando el pago de
indemnizacidon, contraviniendo lo establecido en el Decreto 403 de
2020, principio de economia, lo cual generd afectacién al presupuesto
de la entidad, al pagar obligaciones por el incumplimiento al contrato.

Incorreccién de circunstancia en educacion por $1.503,9 millones,
debido a que la CGR observd que a 31 de diciembre de 2022, aun
se presentaron valores por conciliar de operaciones reciprocas, lo
cual reflejé que los controles implementados por la entidad podrian
no haber sido efectivos, tal y como se evidencié en la omisién de
respuesta por parte de las entidades a la circulacion de los saldos de
operaciones reciprocas, contraviniendo lo establecido en el Instructivo
002 de 2022, de la Contaduria General de la Nacion, numeral 2.3.4y
Marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacién
financiera de las entidades de gobierno, numeral 4.1.2, Instrucciones
dirigidas a las ECP relacionadas con el cambio del periodo contable
2022 - 2023, el reporte de informacién a la Contaduria General de la
Nacion y otros asuntos del proceso contable.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en la conciliacién de los saldos de operaciones reciprocas
con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar
el periodo contable; deficiencias en el control de los inventarios de la
entidad; debilidades en el detalle del estado de la propiedad, planta y
equipo y en la correspondiente revelacién en las notas a los estados
financieros e incorreccién en los estados financieros en un caso de
liguidacién y gestion de novedades de ndmina. Finalmente, en el tema
de indemnizaciones por despidos sin justa causa, se identificaron
debilidades en la aplicacién del principio de economia de la gestion
fiscal, la cual debe realizarse con austeridad y eficiencia.

Fondo Unico de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones (FUTIC)

Opinion contable: adversa o negativa.

No se logro obtener la suficiente evidencia en contribuciones, tasas

e ingresos no tributarios por $8.431,4 millones, respecto a la Ley
1066 de 2006, “por la cual se dictan normas para la normalizacion

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

de la cartera publica”, articulo 1 , debido a que el FUTIC adelanté
gestion administrativa para depurar o castigar cifras, de los cuales
$167,9 millones se hicieron en cumplimiento de la Ley 2066 de 2020,
reglamentada por la Resolucién 56 del 15 de enero de 2021; $7.768,7
millones correspondieron a obligaciones llevadas a cuentas de orden
por pérdida de la accién de cobro; $2,2 millones en cumplimiento del
articulo 5 de la Resolucidon 1261 de 2022 por depuracion de la cartera
en etapa coactiva, y $492,6 millones en cumplimiento del articulo
2.5.6.3 del Decreto 445 de 2017, que prevé las causales por las que
se considera que existe cartera de imposible recaudo, la cual podra
ser depurada y castigada.

El castigo de cartera se generd en razoén a que el FUTIC perdid la
competencia para exigir los derechos a su favor, causados por una
inoportunidad en la gestién de cobro que dio como resultado una
cartera de imposible recaudo, afectando el hecho que dio origen a la
depuracion y castigo de cartera, generando una disminucién en las
cuentas por cobrar - contribuciones, tasas e ingresos no tributarios,
cuentas por cobrar de dificil recaudo - contribuciones, tasas e
ingresos no tributarios, deterioro acumulado de cuentas por cobrar
- contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, cuentas de orden
deudoras de control por el contrario y una disminucién en el resultado
del ejercicio por el registro en la cuenta otros gastos financieros -
pérdida por baja en cuentas por cobrar y el efecto en la disminucién en
el recaudo de ingresos en la cuenta ingresos fiscales — contribuciones,
tasas e ingresos no tributarios - precios publicos por bienes o
servicios. Por lo anterior, se configurd un hallazgo con presunto alcance
disciplinario debido a la inoportunidad en el cumplimiento del deber
funcional de recuperacién de cartera.

No se logré obtener la suficiente evidencia en cuentas por cobrar
por $155.245,0 millones, debido a que la gestién de cobro que debe
adelantar el Fondo para el recaudo oportuno de la cartera no fue
efectiva, respecto al cumplimiento de la Ley 1066 de 2006, articulo 19,
el Estatuto Tributario Nacional, articulo 817, se generd incertidumbre
en el cobro de la cartera, por el riesgo en la gestion de recaudo de los
derechos por la contraprestacion que FUTIC recibe de los operadores
que utilizan el espectro electromagnético y/o para la explotacion de
servicios de comunicaciones.

El hecho ha sido reiterativo en los ultimos informes de auditoria de la

CGR, afectando la inoportunidad en el recaudo y razonabilidad de la
cuenta ingresos no tributarios — concesiones y contribuciones por el
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riesgo en la recuperacion, ya que al cierre contable existen cuentas
por cobrar con fechas de vencimiento superiores a 360 dias. Por lo
anterior, se configuré un hallazgo con presunto alcance disciplinario
por la inoportunidad en el cumplimiento del deber funcional de
recuperacién de cartera.

Incorreccién de cantidad en capital fiscal por $28.439,1 millones,
debido a que las cuentas activos intangibles y amortizacion de activos
intangibles se encontraron subestimadas en cuantia indeterminada,
en razén a que el fondo TIC no ha reconocido ni revelado el valor del
espectro radioeléctrico, el cual ha generado los ingresos por permisos
otorgados a su uso ; no realizd la medicion ni ha reconocido la
distribucidn sistematica del valor amortizable de este activo intangible,
de conformidad con el marco normativo para entidades de gobierno.

Lo anterior, en virtud que el control del espectro género los recursos
provenientes de las contraprestaciones realizadas por los proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones (PRST), titulares de
permisos de uso del espectro radioeléctrico y operadores postales,
contraviniendo lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia
en su articulo 75, el cual establece que el espectro electromagnético
es un bien publico; el numeral 5 del articulo 17 de la Ley 1341,
adicionado por el articulo 13 de la Ley 1978 de 2019 y La Resolucion
533-2015 de la Contaduria General de la Nacion, situacién que
generd afectacién en la razonabilidad de la cuenta patrimonio - de
las entidades de gobierno-capital fiscal; al igual que incidid en la
razonabilidad de la cuenta amortizacion de activos intangibles, al no
incluirlos en la base de calculo de bienes depreciables o amortizables
Y, €n consecuencia, no reconocer dentro de su contabilidad la totalidad
de los bienes fiscales sujetos a estimacion contable. Por lo anterior, se
configurd un hallazgo con presunta connotacion disciplinaria, debido
al incumplimiento del Marco normativo para entidades de gobierno,
la cual estd conformada en las partes uno y dos por las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacidén y presentacion de los hechos
econdmicos de las entidades de gobierno.

No se logrd obtener la suficiente evidencia en gastos generales por
$144.243,7 millones, respecto al cumplimiento de la Resoluciéon 533
de 2015 de la Contaduria General de la Nacién, en su articulo 1.
Incorporar, como parte integrante del régimen de contabilidad publica,
la estructura del marco normativo para entidades de gobierno; la
Resolucién 090 del 8 de mayo de 2020, emitida por la Contaduria
General de la Nacién; el Catdlogo General de Cuentas del marco
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normativo para entidades de gobierno y el procedimiento contable para
el registro de los recursos entregados en administracion, debido a que
la cuenta, a través de convenios y/o contratos suscritos directamente
con el contratista o a través de las fiduciarias para el desarrollo de
proyectos de inversién social, registré un saldo por legalizar, el cual
presentd riesgo, debido a que existen algunos convenios con saldos
pendientes por legalizar al cierre de la vigencia 2022.

Lo anterior, debido a que FUTIC no adelanté de manera oportuna y
eficiente los procesos de conciliacion y recuperaciéon de los saldos
pendientes, teniendo en cuenta la antigliedad de los desembolsos y las
fechas establecidas para su terminacién; asi mismo, como resultado
del analisis de la respuesta de circularizacion a 31 de diciembre de
2022, se observd que el saldo a 31 de diciembre de 2022 de las
siguientes entidades difiere del saldo de estados financieros de FUTIC
a la misma fecha, asi:

En Icetex: el saldo de los convenios: 534-2011, 1047-2012, 432-2014,
577-2014, 426-2015, 665-2015, 825-2017, 866-2017, 930-2017, 822-
2019 y 933-2021 difirieron del saldo del FUTIC a la misma fecha.

En Fiduprevisora Colciencias: el saldo de los convenios: 488-2010,
099/228-2011, 199/772-2012, 315/567-2013 y 774/1239-2016,
difirieron del saldo de FUTIC a la misma fecha.

ENTerritorio: el saldo de los convenios 504-2011, 989-2012, 879-
2013 y 667-2015 difirieron del saldo del FUTIC a la misma fecha,
afectando la razonabilidad de la cuenta recursos entregados en
administracion y la cuenta gastos generales; asi como generd riesgo
por la inoportunidad en la legalizacién de los recursos, toda vez que se
tratd de una situacion recurrente en las auditorias de los ultimos afios,
lo g pudo materializarse en la pérdida de estos recursos si el FUTIC no
adelanta de manera oportuna y eficiente los procesos de conciliacion,
teniendo en cuenta la antigiedad de los desembolsos y las fechas
establecidas para su terminacion.

Lo anterior se configurd en hallazgo con presunto alcance disciplinario
por la inoportunidad en el cumplimiento del deber funcional de
recuperar los recursos entregados en administracion.

No se logré obtener la suficiente evidencia en amortizacion acumulada

de activos intangibles, respecto al cumplimiento de la Resolucion
533 de2015 de la Contaduria General de la Nacion, tales como: las
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politicas aplicables o metodologia utilizada para reconocer y medir la
informacién de los derechos y las obligaciones, criterios utilizados y
parametrizacién para reconocer y medir el espectro radioeléctrico que
generd ingresos para el fondo durante la vigencia 2022 y anteriores.

Lo anterior, debido a que la estimacién de intangibles no es clara ni la
informaciénrevelada en la definicién de las variables de vida util y tiempo
depreciado o amortizado que hicieron parte de la parametrizacion de
calculo de estas estimaciones contables, afectando y evidenciando
riesgo en la revelacién de hechos materiales que pueden afectar la
situacion financiera del fondo y no permitié conocer en tiempo real el
estado, manejo y control de los bienes, derechos y obligaciones.

Control interno financiero: ineficiente.

Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) S.A.S.
Opinion contable: con salvedades.

No se logrd obtener la suficiente evidencia en propiedades, planta y
equipo por $290.082,4 millones, respecto al cumplimiento de articulo
3 de la Ley 87 del 19 de noviembre de 1993, politica operacional
de gestion de la infraestructura fisica RTVC, numeral 4.2. manual
de politicas contables para la elaboracion y presentacion de estados
financieros propiedad, planta y equipo, evidenciando que en la sede
principal CAN y sector de Caltrava se encontraron instaladas 18 antenas
de comunicaciones de propiedad de RTVC; de las cuales cinco antenas
no se encuentran identificadas con su placa correspondiente. Asi
mismo, se evidencio la falta de mantenimiento de una antena de radio,
afectando deficiencia en la implementacion, ejecucién y efectividad del
programa de mantenimiento preventivo y correctivo, administracién
y manejo de algunos activos fijos (antenas de comunicaciones) y
debilidades en los controles de inventarios en RTVC.

Incorreccion de cantidad en otras transferencias, debido a que la CGR
evidencio que las entidades financieras descontaron la suma de $242,1
millones por concepto de gravamen al movimiento financiero(GMF),
aplicado al pago de los gastos de la ejecucién presupuestal realizada por
RTVC S.A..S, en cumplimiento de cada uno de los proyectos y destinacion
de los recursos transferidos por el Fondo Unico TIC a RTVC S.A.S.,
siendo exentos de tributo conforme a la normatividad., contraviniendo
lo establecido en el articulo 879 del Decreto 624 de 1989, lo cual generd
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disminucion en el monto que debid ser invertido en el cumplimiento eficaz
del propdsito y objeto que tenian los recursos publicos, destinados en
cada una de las resoluciones de transferencia asignadas por el Fondo
Unico TIC a RTVC S.A.S. durante la vigencia 2022.

Incorreccién de cantidad, debidoaquela CGRobservoquelos $214.590,3
millones transferidos por el Fondo Unico TIC a RVTC en cumplimiento de
las Resoluciones 00006, 00027, 00044, 00059, 01309 y 0145 durante
la vigencia 2022, de recursos publicos provenientes del Presupuesto
General de la Nacidon, es necesario indicar que los reportes bancarios
de las cuentas en las que se manejaron dichos dineros se evidencio que
las entidades financieras descontaron $169,2 millones, de la cuenta
ingresos- otras transferencias por concepto de retencién en la fuente
sobre los rendimientos financieros obtenidos por los recursos publicos
que se encontraban alli depositados, contraviniendo lo establecido en
articulo 87, de la Ley 489 de 1998; la Ley 1819 de 2016 y el articulo
1 del Decreto 3525 de 2004, denotando deficiente gestidn financiera y
presupuestal y reflejando una gestion fiscal antiecondmica e ineficiente
que generd la disminucion de $169,2 millones y que debieron ser
reintegrados en su totalidad al Fondo Unico TIC.

Incorreccién de cantidad en otras transferencias por $142,4 millones,
debido a que la CGR evidencid que los rendimientos financieros
generados por los recursos asignados de las resoluciones aludidas
presentaron diferencias en el valor pagado en la vigencia 2022, segun
comprobantes de egreso y lo reportado en los informes al Fondo Unico
TIC sobre la ejecucion de los recursos, contraviniendo lo establecido
en el Decreto 1978 de 2019, articulo 45. Estatuto Tributario Nacional,
lo cual generd un deficiente control en los reportes a terceros,
especialmente sobre los rendimientos financieros.

Incorreccién de circunstancia en otras transferencias por $3.945,2
millones, debido a que la CGR solicitd, mediante oficio AG8-1-5,
radicado bajo el niumero 2023EE0013642 del 1 de febrero de 2023,
la informacion de las operaciones reciprocas a cargo de la entidad.
En su respuesta, se evidencié la gestién que RTVC ha realizado con
respecto a las conciliaciones, soportes de cruces de informacion vy
circularizaciones para depurar las partidas conciliatorias; sin embargo,
se observd que a 31 de diciembre de 2022 aun presentaron valores
por conciliar, contraviniendo lo establecido en la Contaduria General
de la Nacion, en su Instructivo 002 del 1 de diciembre de 2022, lo
cual impidio llevar a cabo adecuadamente el proceso de consolidacion
que realiza la CGN a través del procedimiento de eliminacién de
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operaciones reciprocas, con el fin de reflejar informacidn actualizada
en el Balance General de la Nacién.

Control interno financiero: con deficiencias.

No existieron controles relacionados al gravamen de los movimientos
financieros de las transferencias a fondo Unico TIC, a los rendimientos
financieros, a la devolucién de recursos al fondo Unico TIC, activos
fijos, gestién de cartera y legalizacion de predios.

Respecto a la ejecucion presupuestal, se observaron deficiencias en la
efectividad de controles en la programacién, ejecucién y seguimiento
al presupuesto, en los controles para la ejecucion oportuna de las
vigencias futuras; falencias en el seguimiento y control para la
legalizacidon y ejecucién oportuna de los recursos transferidos por
fondo Unico TIC, que conllevd al continuo reintegro de recursos no
utilizados y las legalizaciones en la siguiente vigencia.

Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de clasificacidon en contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios por $82,6 millones, debido a quelos controlesimplementados
en el procedimiento de gestidn financiera que adelanta la entidad para
efectuar el registro de los saldos de la cuenta ingresos en el SIIF y
cruzarlo con el movimiento de pagos del aplicativo de la entidad On
Base, presentd debilidades e insuficiencias para reflejar la realidad
de las cifras y consistencia de la informacidon econdmica que deberia
quedar plasmada de manera adecuada, contraviniendo lo establecido
en el Instructivo 002 CGN, numeral 1.2.6. Formalizacion, soporte y
actualizacion de derechos, obligaciones, ingresos, gastos y costos
con el fin de cumplir a cabalidad con el principio de devengo, generdé
subestimacién en los saldos de las cuentas 411061001, 41100300,
41100400702, 41100400701 y 41100400704 lo que afectd la
coherencia en la informacidn respecto de la realidad econdmica que
la CRC debid reflejar en su proceso de conciliacién contable (acorde a
lo establecido en los numerales 1.1.1 y 1.2.2 del Instructivo 002 de la
CGN) con la reportada al SIIF Nacion.

Incorreccién de clasificacidén en contribuciones tasas e ingresos no
tributarios por $234,5 millones, debido a que el registro en la forma
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presentada por la entidad generd una subestimacién en cuentas por
cobrar de dificil recaudo por valorde $7.593,0 millones y sobrestimacion
en la cuenta contribuciones tasas e ingresos no tributarios por valor
de $7.827,5 millones.

Diferencia entre las dos partidas que no reflejaron la realidad econdmica
de las cuentas por cobrar registradas en los activos corrientes y no
corrientes ni la realidad econémica del CRC viciando las cifras de los
estados financieros de una incorrecién, en cuanto a presentacion y
revelacidon de las notas a los estados financieros que se explican de
manera inadecuada e insuficiente (numeral 1.1.1 del instructivo No.
002 de la CGN), contraviniendo lo establecido en la Resolucion CGN 338
de 2022 e Instructivo 002 CGN, numeral 5.1, que denota debilidades
en los controles para el registro de la informacién financiera que la
CRC lleva a cabo (tal como lo informd) acorde al Manual de politicas
contables CRC , Resolucion CGN 533 de 2015, Agosto 2021 normativa
gue se encuentra desactualizada en lo pertinente a la clasificacion de
las cuentas por cobrar, asi: Presentacidon en los estados financieros
- Estado de Situacién Financiera - La Comisién de Regulaciéon de
Comunicaciones clasificara como cuentas por cobrar corrientes si su
vencimiento es inferior a 12 meses, o se tienen con el propdsito de ser
negociados, en caso contrario clasificaran como cuentas por cobrar no
corrientes”.

Control interno financiero: con deficiencias.
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Contraloriadelegadaparael SectorViviendaySaneamiento
Basico

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de cantidad en estudios y proyectos por $2.480,2 millones,
debido a diferencias en los saldos de los contratos 027 y 291 de la
entidad En territorio versus la informacién reportada por el Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio, contraviniendo lo establecido en la
Resolucion 533 de 2015 y el Instructivo de procedimientos contables del
MVCT, lo cual generé error en el saldo de ejecucion de dichos contratos,
creando una sobrestimacion en la cuenta estudios y proyectos.

No se logré obtener la suficiente evidencia en Sistema General de
Participaciones, participacion para agua potable y saneamiento
basico, respecto al cumplimiento de la Resolucidon 533; el Instructivo
002; las instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2022-2023 y el Instructivo de procedimientos contables del MVCT,
debido a que los saldos registrados por 24 entidades a nivel nacional
en la cuenta transferencias por cobrar sumaron un total de $7.991,8
millones; mientras que el MVCT, en la cuenta Sistema General de
Participaciones participacién para agua potable y saneamiento basico,
respecto a estas entidades, sumd un valor de $3.937,6 millones,
generando una diferencia de $4.054,3 millones, afectando los valores
reportados en el formulario de operaciones reciprocas entre el MVCT y
demas entidades de orden nacional.

No se logré obtener la suficiente evidencia en otras operaciones sin
flujo de efectivo, respecto al cumplimiento de la Resolucion 533 de
2015, el Instructivo 002 expedido por la CGN en diciembre de 2022;
las instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2022 - 2023 y el Instructivo de procedimientos contables del MVCT,
debido a que valores reportados de operaciones sin flujo de efectivo
presentaron diferencia de $14.283,0 millones entre la direccién de
Impuestos Y Aduanas Nacionales (DIAN) con un valor de $44.174,5
millones en gastos y el MVCT por $29.891,5 millones en la cuenta otras
operaciones sin flujo de efectivo, afectando los valores reportados en
la informacion del formulario de operaciones reciprocas entre el MVCT
y demas entidades de orden nacional.

Contraloria General de la Republica  pXekk




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

Control interno financiero: con deficiencias.

Revelacién inadecuada o incompleta de la informacidon concerniente
a las nuevas politicas contables y hechos relevantes de acuerdo con
el marco normativo, relacionados con las revelaciones cuantitativas y
cualitativas en materia financiera de acuerdo con las nhormas expedidas
por la CGN.

Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda)
Opinion contable: adversa o negativa.

Incorreccién de cantidad en fiducia mercantil patrimonio auténomo del
programa PVGII , debido a que el saldo de la cuenta a 31 de diciembre
de 2022 por $3.623,4 millones, no fue consistente con los registros
que por concepto de otros activos y cuentas por pagar reportaron los
estados financieros, las notas explicativas presentados por la Alianza
Fiduciaria S.A. y el acta de conciliacion 24 del 20 de enero de 2023;
lo que generd diferencia de menor valor en $9.812,5 millones, al
descontar del saldo de los derechos fiduciarios de Fonvivienda con
cargo al programa mayores obligaciones no soportadas y menores
derechos y/o ingresos a los reconocidos en la informacién financiera
de la fiduciaria con corte a 31 de diciembre de 2022.

De la revision de los recursos disponibles al cierre de la vigencia en las
fiducias por concepto de rendimientos generados por doce patrimonios
auténomos, que administran recursos de Fonvivienda por $31.226,4
millones, el 76% correspondiod a ingresos de vigencias anteriores sobre
los cuales no se evidencié compromisos ni devoluciones de saldos a
la Direccién del tesoro Nacional como tampoco comprometidos en la
adquisicién de bienes y servicios en desarrollo de los programas de
vivienda. Lo anterior, generd que se mantuvieran mensualmente saldos
con cifras altas en fiducia no utilizados en los fines, compromisos y
obligaciones de cada programa, incumpliendo la Ley 1753 de 2015, el
Decreto 1068 de 2015 y la Ley 1952 de 20109.

Incorreccién de cantidad en fiducia mercantil patrimonio auténomo,
debido a que la nota 16.1.2 de los estados financieros de Fonvivienda,
reportd la cuantia del proceso de $7.289,2 millones, que no
correspondié al valor entregado por el abogado de la fiduciaria con la
respuesta sobre el estado a 31 de diciembre de 2022 de los procesos
judiciales, la cual indic6 que la cuantia fue modificada en la reforma de
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la demanda por parte de Integrar Constructores S.A.S.; esto es, que
en la actualidad las pretensiones alcanzaron el monto de $12.562,0
millones, lo que evidencid falta de controles en la exactitud de la
informacién reportada y conciliada por Fonvivienda y la Fiduciaria
Alianza, presentandose una diferencia material en la informacion
reportada de $5.273,4 millones; contraviniendo lo establecido en el
numeral 6.4, revelacién de los elementos de los estados financieros
de la Resolucién 533 de 2015, lo cual generé falta de controles en la
exactitud de la informacién reportada y conciliada por Fonvivienda y
la fiduciaria alianza.

Incorreccién de cantidad en adquisicion de bienes y servicios
nacionales por $8.197,5 millones, debido a que Fonvivienda registré
como cuentas por pagar con cargo a la cuenta subsidios asignados
obligaciones de la entidad que corresponden al concepto adquisicién de
bienes o servicios nacionales ocasionado por una indebida imputacién
contable; lo cual generéd una clasificacién de partidas que no consulté
la descripcidn establecidas en el catalogo general de cuentas del marco
normativo para entidades de gobierno, hecho que afecto, a su vez, la
adecuada presentacion de las cuentas reciproca derivadas de estos
pasivos, contraviniendo lo establecido en la Resoluciéon 620 de 2015
de la Contaduria General de la Nacion.

Incorreccién de cantidad en créditos judiciales por $2.184,9 millones,
debido a que durante 2022 se expidieron 43 resoluciones en
reconocimiento de los fallos de tutela en contra de Fonvivienda, para
el pago de subsidios de vivienda, los cuales se comprometieron y/o
cancelaron con cargo al presupuesto asignacién porsentencias judiciales
de esta entidad. De este total de resoluciones de reconocimiento de
obligaciones de pago, se establecid que 16 resoluciones de tutela no
se registraron a 31 de diciembre de 2022 en los pasivos del fondo,
quedando pendientes de pago al cierre de la vigencia; contraviniendo
lo establecido en Resoluciéon 533 de 2015 de la Contaduria General de
la Nacion, en el numeral 6.1.2 sobre reconocimiento pasivos, lo cual
subestimé el saldo de la cuenta créditos judiciales.

Incorreccién de cantidad en gastos subsidios asignados, debido a
que la cuenta gasto publico social subsidios asignados para vivienda
se subestimara en $4.389,6 millones, debido al registro de mayores
ejecuciones cargadas a egresos del periodo del programa Casa Digna
y Vida Digna, por la omisién del fondo en el reporte de facturas
causadas del programa equipamientos, con respecto a los valores de
facturas aprobadas por los supervisores designados para el tramite
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de pagos correspondientes a 2022; ocasionado por deficiencias en
los mecanismos de control y conciliacion que permitan reconocer
oportunamente los pagos efectuados con los recursos entregados
en administracién a las fiduciarias; contraviniendo lo establecido en
el numeral 1.2.1.3 de actualizacion de los derechos fiduciarios de la
Resolucién 090 del 8 de mayo de 2020, numeral 4.2.4. Comparabilidad
del marco normativo para entidades de gobierno, adoptado por
Resolucién 533 de 2015. Lo anterior afectd el resultado del ejercicio
y el debido reconocimiento de las ejecuciones cargadas a la cuenta
derechos en fideicomiso del activo, con corte a 31 de diciembre de
2022, en el valor de la sobrestimacion y subestimacién mencionada.

Incorreccién de cantidad en gastos diversos, debido a que la cuenta
gastos diversos por pérdida de derechos en fideicomiso se sobrestimé
en $1.173,2 millones, por el registro de mayores ejecuciones
cargadas a egresos del periodo de los programas MI CASA YA,
sistemas de informacién y VIPA con respecto a los valores de facturas
aprobadas por los supervisores designados para el tramite de pagos
correspondientes a 2022 y por la indebida clasificacidon en el programa
y PVGII de ejecuciones que correspondieron a la cuenta gasto publico
social subsidios asignados.

Incorreccién de circunstancia en subsidios asignados por $2.864,7
millones, debido a mayor valor pagado por la diferencia entre los
SMLMYV liquidados frente a los que efectivamente correspondian, para
los contratos 5-018 de 2016, 5-122 de 2017, 5-003 de 2016 y el
5-029 de 2016; contraviniendo lo establecido en articulo 109 de la
Constitucién Politica de Colombia; los articulo 3 y 6 de la Ley 610 de
2000; el articulo 34, numeral 1 y la Ley 734 de 2000, subrogado por el
articulo 38, numeral 1 de la Ley 1952 de 2019, contrato de fiducia 325
de 2015, numeral 8.2.2 funciones, lo cual generd presunto detrimento
patrimonial por el mayor valor cancelado.

Control interno financiero: ineficiente.

Se reconocieron en las vigencias 2019, 2020 y 2021 correcciones
de ejercicios anteriores que condujo a la reexpresion de riesgos,
qgue se materializan en ajustes efectuados a los estados financieros
con posterioridad a su emisién. Deficiencias en los mecanismos de
control, en el reconocimiento oportuno, completo y exacto de los
derechos y obligaciones de las fiduciarias. Las notas explicativas a
los estados financieros presentaron deficiencias relacionadas con falta
de completitud suficiente al cierre de la vigencia y continuaron los
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hallazgos de auditorias anteriores cuyas acciones de mejora no han
sido efectivas.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de cantidad en contribuciones, debido a que las cuentas
por cobrar, contribuciones, tasas e ingresos no tributarios no reflejaron
adecuadamente la realidad econdmica en el saldo de la cartera
pendiente por depurar, encontrandose sobrestimadas por valor de
$1.503,8 millones. Esta cartera tenia una antigliedad entre cinco y
25 afos por concepto de contribucidn especial. Lo anterior contravino
lo establecido en el Decreto 445 de 2017, la Resolucién 193 de 2016
y la Ley 734 de 2002, lo cual generd la sobrestimacion de la cuenta
contribuciones al cierre de la vigencia 2022, reflejando un mayor saldo
disponible y no representando la realidad econdmica de la SSPD.

Incorreccién de cantidad en cuentas por pagar, debido a que dichas
cuentas se encontraron subestimadas en $970,4 millones y no
fueron incluidas dentro del rezago presupuestal; contraviniendo lo
establecido en el Decreto 111, en su articulo 89; el Decreto 4836 de
2011, articulo 7 y el Manual de procedimientos contables, cierre del
ejercicio contable, pagina 46, numeral 5.10, literal e; lo cual generdé
que al cierre de la vigencia se presentaran diferencias y no se reflejara
la realidad de los hechos econdmicos de la vigencia

Incorreccién de cantidad en litigios y demandas, debido a que la
cuenta provisiones, litigios y demandas se encontrd subestimada
en $1.446,7 millones, en virtud de los siguientes expedientes:
63001233300020210011200, 2500023300020160083100 y
08001310500520200023800 que tuvieron sentencia en primera
instancia en contra de la entidad y no fueron provisionados,
contraviniendo lo establecido en los articulos 38 y 263 de la Ley 1952
de 2019 y el articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015, lo cual
generd que la cuenta provisiones litigios y demandas se subestimara
al cierre de la vigencia 2022, reflejando un menor saldo disponible.

Control interno financiero: con deficiencias.

Resultado de la evaluacion realizada a los macroprocesos de gestién
financiera y contable, gestidon presupuestal, contractual y del gasto,
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se concluyé que frente a los riesgos inherentes de los procesos
seleccionados en la vigencia 2022 y mediante la evaluacion del disefio
de los controles existentes, se obtuvo una calificacion general de
disefio de controles adecuado.

Se evalud la efectividad de los controles identificados y evaluados
preliminarmente, obteniendo una calificacién final de 1.8, se emite
concepto con deficiencias.

Calificacion sustentada en situaciones estructuradas como hallazgos
en el presente informe y originadas por debilidades de control y
seguimiento, relacionadas con situaciones evidenciadas en auditorias
de vigencias anteriores que no se han subsanado efectivamente, los
cuales se constituyen en hallazgos para la vigencia actual, por lo cual
las deficiencias en el disefio y la efectividad de los controles persisten,
teniendo en cuenta los siguientes componentes de control interno:

e El componente de ‘Ambiente de control’ y de ‘Evaluacion de
Monitoreo’

Se presentaron deficiencias en la formulacion y disefio de
procedimientos, actuaciones y metas de acciones orientadas a
lograr la efectividad de las acciones incorporadas en el plan de
mejoramiento para subsanar las debilidades identificadas en
auditorias.

e Evaluacién del riesgo:

Con las siguientes deficiencias: a) Provisidn contable de litigios y
demandas; b) pérdidasdeapropiacidénpresupuestal; c)carteraantigua
sin depurar pago de impuestos extemporaneos; d) baja ejecucion
por las deficiencias en la planeacién; e) Reservas presupuestales
sin justificacién adecuada; f) falencias en el manejo del PAC; g)
inexactitud enla ejecucién de vigencias futuras autorizadas paradicha
anualidad; h) gravamenes financieros constituidos como reservas;
i) Circulares expedidas por la Superintendencia como lineamientos
para constituir reservas presupuestales de 2022 que no fueron
cumplidas por los supervisores de los contratos de prestacion de
servicios; j) vigencias futuras sin el 15% de apropiacién; k) hechos
cumplidos; |) incumplimiento en forma de pago al contratista; m)
informes de supervisidn sin los soportes necesarios para efectuar
pagos a los contratistas; n) incumplimiento en la implementacién
de viaticos y comisiones; y, o) incumplimiento de las normas

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de la Naciéon

establecidas para el disfrute de vacaciones de los funcionarios de
la entidad.
e Informacién y comunicacién:

Deficiencias en la conciliacion entre las areas contable y presupuestal,
saldos por conciliar en las operaciones reciprocas y deficiencias en
la actualizacion de la informacién en el aplicativo eKOGUI.

Empresa Puablica de Alcantarillado de Santander (EMPAS)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién de cantidad por sobrestimacidon en cuentas por cobrar
de dificil recaudo por $163,6 millones, debido a que se registraron
$203,0 millones, que correspondieron a incapacidades pendientes de
los afnos 2014, 2015 y 2018, asi como EPS que ya fueron liquidadas
o pendientes de ese proceso, sin que hayan sido saneados estos
registros, por cuanto no representaron un derecho para la entidad,
contraviniendo lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1438 de
2011, que dispone: (...) prescripcion del derecho a solicitar reembolso
de prestaciones econdmicas. El derecho de los empleadores de
solicitar a las entidades promotoras de salud el reembolso del valor
de las prestaciones econdmicas prescribe en el término de tres (3)
afios contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago
correspondiente al trabajador (...); el numeral 3.2.15 de la Resolucion
193 de 2016, por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento
para la evaluacién del control interno contable, depuracidon contable
permanente y sostenible; el numeral 1, articulo 34 de la Ley 734 de
2002, por la cual se expide el cédigo disciplinario, lo cual generdé como
consecuencia afectacion en el activo de la entidad, al reflejar valores
gue no son generadores de efectivo o equivalente, que incide en el
resultado de sus utilidades al cierre de la vigencia fiscal.

Incorreccién de cantidad en deterioro acumulado de cuentas por cobrar
(cr) por $1.139,5 millones, debido a que al cierre de la vigencia fiscal
2022 se registré en cuentas por cobrar de dificil recaudo $2.139,0
millones, sin ser objeto de deterioro en un 100% conformada por
$1.935,7 millones de servicio de alcantarillado y $203,1 millones por
incapacidades pendientes de recaudo de 2014, 2015, 2018 de EPS,
algunas en liquidacién, reconocidas y pagadas en su momento a los
trabajadores.
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Teniendo en cuenta el calculo del deterioro a 31 de diciembre de 2022,
de la cartera mayor a 360 dias, excluida la cartera de dificil recaudo,
correspondiente al servicio de alcantarillado por $637,0 millones, de
conformidad con la metodologia aplicada por la entidad, sumado al
100% del deterioro de la cartera de dificil recaudo por incapacidades
y servicio de alcantarillado, el valor total del deterioro de cartera en
mora ascendié a $2.775,8 millones, cuya cifra difirio del registrado
por $1.636,3 millones, contraviniendo lo establecido en literales 9, 10
y 11 del numeral 2.4.2, del capitulo I de la Resolucién 332 de 2022
de la CGN, por la cual se modificaron las normas de reconocimiento,
medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos del
marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de
valores y que no captan ni administran ahorro del publico, relacionado
con el deterioro colectivo de las cuentas por cobrar, lo cual generé
situaciones que pueden incidir en posibles pérdidas de recursos, dada
su antigliedad y morosidad, lo que conllevé a una subestimacion del
calculo del deterioro en la cuenta por cobrar deterioro acumulado de
cuentas por cobrar y sobrestimacion en el patrimonio.

No se logré obtener la suficiente evidencia en otras cuentas por cobrar
de dificil recaudo, respecto al cumplimiento del articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia y el articulo 28 de la Ley 1438 de
2011, referente a la prescripcion del derecho a solicitar reembolso de
prestaciones econdmicas, debido a que la entidad, a 31 de diciembre
de 2023, posee otras cuentas por cobrar de dificil recaudo por $36,4
millones, correspondientes a incapacidades pendientes de reembolso
por parte de las EPS, sin que el area de gestidon humana realizara
oportunamente las gestiones pertinentes para la recuperacion de
estos recursos pendientes entre el 30 de julio de 2018 y el 23 de
noviembre de2018, cuyo retraso en los tramites de legalizacién y a la
no consolidacién de los soportes requeridos para su remisién a las EPS
para su pago, afectaron hechos con los cuales se generé un presunto
detrimento al patrimonio de la entidad.

No se logré obtener la suficiente evidencia en impuestos, contribuciones
y tasas por $377,4 millones, respecto al cumplimiento de el numeral
2.3.4. del Instructivo 002 de 2022, expedido por la CGN por el cambio
del periodo contable 2022 - 2023, correspondiente a conciliacién de
operaciones reciprocas, debido a que a 31 de diciembre de 2022, la
Empresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A. E.S.P., presenté
diferencias por conciliar entre los saldos registrados en el formulario
CGN2005002 operaciones reciprocas y los de algunas entidades
publicas con las cuales tuvo dichas operaciones, originando que el
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Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)
sefialara diferencias, lo cual generé incertidumbre sobre el saldo de
las cuentas comprometidas por estas operaciones.

Incorreccién de cantidad, debido a que la cuenta otros pasivos, recursos
recibidos en administracién, con saldo de $11.670,0 millones, incluyé
convenios por $399,9 millones, de los cuales el aplicativo de contratacion
no detalld las respectivas actas de inicio y soportes de su ejecucion
suscritos desde 2008 y 2009, contraviniendo lo establecido en la
Resolucion 193 de 2016, por medio de la cual se adopta procedimiento
para la evaluacién del control interno contable, en su numeral 3.2.15
Depuracion contable permanente y sostenible y el numeral 1 del
Instructivo 002 de 2022 expedido por la CGN, el cual sefiala aspectos a
tener en cuenta para el cierre contable de 2022. Al no tener la certeza
de estos valores por la antigledad de los convenios y no disponer de
la totalidad de documentos que lo sustenten, generd sobrestimacion
en el pasivo a cargo de la entidad en la cuenta otros pasivos recursos
recibidos en administracion, con incidencia en su patrimonio.

Incorreccién de cantidad en depdsitos recibidos en garantia con
sobrestimacion por $83,1 millones, debido a que dichos depdsitos
fueron reportados en el CHIP por $174,2 millones, constituidos
por contratos suscritos entre las vigencias 2007, 2011 y 2015, con
suspension, recibo definitivo, cerrado y liquidado, segun lo verificado
en el aplicativo de contratacidon, habiéndose agotado los términos
pactados para su finalizacidon y liquidacién y sin que estos recursos
representaran una obligacién cierta para la entidad, por cuanto ya
expiro el tiempo pactado en los contratos; contraviniendo lo establecido
en el Instructivo 002 de diciembre de 2022 de la CGN.

No se logré obtener la suficiente evidencia en servicio de alcantarillado
por $3.163,9 millones, respecto al cumplimiento del Instructivo
002 de 2022, relacionado con el cambio del periodo contable 2022-
2023, el reporte de informacién a la CGN y otros asuntos del proceso
contable, debido a circularizacién realizada al Acueducto Metropolitano
de Bucaramanga, segun oficio 2023EE0036106 del 6 de marzo, con
respuesta mediante comunicacion 202330034529 del 22 de marzo de
2022, de la facturacion mes a mes del servicio de alcantarillado de la
vigencia 2022, en lo que correspondié a los conceptos cargo fijo (J1)
y consumo (J2) ya que una vez efectuado el cruce con la informacion
remitida por EMPAS presentd diferencia en cargo fijo de $10,7 millones
y en consumo, sin tener en cuenta la facturacion por areas comunes
(K2), diferencia de $3.153,2 millones, afectando la confiabilidad en
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la informacidn financiera de la entidad y generando incertidumbre en
las cifras reflejadas al cierre de la vigencia fiscal 2022 en las cuentas
de venta de servicios de alcantarillado, cédigos 43220801 cargo fijo
y 43220802 consumo en las cifras sefialadas, con incidencia en el
resultado del ejercicio.

No se logré obtener la suficiente evidencia en gastos de administracién
aportes sobre la ndmina por $40,7 millones; impuestos, contribuciones
y tasas por $58,5 millones y gastos de operacién aportes sobre la
nomina por $17,1 millones, respecto al cumplimiento en el numeral
2.3.4. del Instructivo 002 de 2022, expedido por la CGN por el cambio
del periodo contable 2022 - 2023, correspondiente a conciliacién de
operaciones reciprocas; debido a que se observé que a 31 de diciembre
de 2022 la Empresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A. E.S.P,,
presentd diferencias por conciliar entre los saldos registrados en el
formulario CGN2005002 operaciones reciprocas y los de algunas
entidades publicas con las cuales tuvo dichas operaciones, originando
que el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
presentara diferencias, lo cual generé incertidumbre sobre el saldo de
las cuentas comprometidas por estas operaciones.

No se logré obtener la suficiente evidencia en multas y sanciones ,
respecto al cumplimiento de articulo 3 y 6 de la Ley 610 del 15 de
agosto de 2000, articulo 209 de la Constitucidén Politica de Colombia,
debido a que a 31 de diciembre de 2022, en la cuenta 5890 otros
gastos diversos se registré el pago de sancion, impuesta mediante
la Resolucion 001114 del 13 de septiembre de 2021, emitida por
el Ministerio de Trabajo, direccidn territorial de Santander, por $9,1
millones, equivalente a 10 salarios minimos mensuales legales
vigentes, a favor del Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccién,
Vigilancia, Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT), por
incumplimiento de la clausula 36, dotacién overol y calzado de la
convencién colectiva de trabajo vigente firmada entre la Empresa
Pablica de Alcantarillado de Santander S.A. E.S.P.,, hechos en los
cuales se generd un presunto detrimento al patrimonio de la entidad,
representado en la erogacion en que tuvo que incurrir EMPAS S.A. al
hacer el pago de la multa antes relacionada.

Control interno financiero: con deficiencias.
Deficiencias de control interno relacionadas con la gestién de recaudo de

la cartera conincidencia en posibles pérdidas de recursos, con afectacién
en el cdlculo del deterioro, recursos recibidos en administracién por

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de la Naciéon

celebracion de convenios suscritos en vigencias anteriores, depdsitos
recibidos en contratos suscritos en vigencias anteriores, sobre los
cuales no se ha concluido el proceso de saneamiento, falencias en la
revelacion de informacién en las notas a los estados financieros y falto
culminar la conciliacién de saldos con entidades por sus operaciones
reciprocas.
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Después de realizar las pruebas de auditoria financiera al proceso
de consolidacion de la informacidn contable publica a nivel nacional
durante la vigencia 2022, se encontraron los siguientes hallazgos que
fueron comunicados a la CGN. Ademas, se recibieron y analizaron los
comentarios correspondientes:

4.1 Reportes extemporaneos sin previa solicitud ni autorizacion
de la informacion contable publica del cuarto trimestre de 2022

Se evidencié que 151 entidades contables publicas nacionales de 343
consolidadas en el nivel nacional, reportaron extemporaneamente
después de la fecha limite, 15 de febrero, establecida en la Resolucion
706 de 2016, sin la autorizacidn previa por parte de la CGN.

De forma similar, 5 entidades nacionales que fueron incluidas en la
Resolucién de prérroga No. 038 del 15 de febrero de 2023 reportaron

extemporaneo.
Nuamero . o . o
Observacion Novedad de ACt.'VOS % activos A’ de
. en millones agregados entidades
entidades

) ) Con reintentos 146 $ 420.561.887,03 33,96% 42,57%

Incumplié plazo Resoluciéon 706 de 2016 —
Sin reintentos 5 $ 1.062.259,50 0,09% 1,46%
Con reintentos 5 $ 308.919.675,35 24,94% 1,46%

Incumplié plazo Resolucion 038 15 febrero 2023 —
Sin reintentos 0 $ 0,00 0,00% 0,00%
Total 156 $ 730.543.821,88 58,98% 45,48%

A continuacién, se presentan algunos ejemplos:

e Mediante la Resoluciéon 038 del 15 de febrero de 2023, la CGN
concedid a Ecopetrol prorrogar el plazo para la presentacion de la
informacion financiera a través del CHIP hasta el 05 de marzo de
2023. Sin embargo, realizd el ultimo envio el 20 de marzo de 2023,
(15 dias después):
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Activos
Entidad a 31 dic 2022
en millones
Ecopetrol S.A. $ 227.296.616,6

e Positiva Compafia de Seguros S.A. de nivel nacional tenia plazo
hasta el 15 de febrero de 2023, sin embargo, el ultimo reporte no
autorizado por la CGN fue el 21 de marzo de 2023, 34 dias después:

Activos
Entidad a 31 dic 2022
en millones
Positiva Compafia de Seguros S.A. $6.410.940,2

e Ministerio de Hacienda reportdé extemporaneamente el 23 de
marzo de 2023 incumpliendo el plazo de la Resolucion 38 de 2023,
en 8 dias. Esta entidad solicité apertura de la plataforma CHIP el
mismo 23 de marzo, sin embargo, no se evidencid soporte de la
autorizacién por parte de la CGN.

Lo anterior confirmé que la plataforma se mantiene abierta para todo
el universo de entidades nacionales hasta la fecha de corte para la
consolidacién definitiva, incumpliendo el procedimiento administrativo
de autorizaciéon por medio de Resolucion o respuestas a solicitudes de
prorroga.

De igual forma se evidencié que las politicas para establecer plazos
y efectuar autorizaciones excepcionales dependiendo de condiciones
para asignar prorrogas, no cuenta con procesos y controles en los
sistemas de informacién parte de la plataforma CHIP para garantizar
su cumplimiento, o no se aplican dichos procesos y controles a pesar
de existir la funcionalidad que es usada también por categorias de
informacién de otros usuarios estratégicos.

Respuesta de la Contaduria General de la Nacion
Observacion de la CGR:

“Se evidencid que 1.937 entidades contables publicas de 3.889
consolidadas en el sector publico, reportaron extemporaneamente
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después de la fecha limite, 15 de febrero, establecida en la Resolucion
706 de 2016, sin la autorizacidn previa por parte de la CGN.

De forma similar, 6 entidades que fueron incluidas en la Resolucion de
prorroga No. 038 del 15 de febrero de 2023 reportaron extemporaneo”.

Al respecto es preciso mencionar que para garantizar la cobertura
en la consolidaciéon de los Estados Financieros Consolidados de los
diferentes niveles y, con ello, procurar la representacion fiel de la
situacion financiera y del desempefio financiero del pais, el Sistema CHIP
permanece abierto hasta el dia anterior al proceso de consolidacién,
aclarando que las entidades que reportan después de la fecha
limite contemplada en la normatividad vigente, quedaran en estado
“Extemporaneo” y tendran que asumir las posibles consecuencias
administrativas o sancionatorias por parte de las entidades de vigilancia
y control, si ellas lo consideran pertinente.

Ahora bien, segun lo establecido en el Articulo 16 de la Resoluciéon 706
de 2016, el plazo limite para el reporte de la Categoria de Informacion
Contable Publica Convergencia (ICPC), para el cuarto trimestre de
2022, fue el dia 15 de febrero; asi las cosas, el dia 16 de febrero de
2023, en el sistema CHIP, se evidencio que un total de 628 entidades
contables publicas (ECP) se encontraban sin reporte, de las cuales, 23
ECP contaban con autorizacion de prérroga por parte de la Contaduria
General de la Nacién (CGN), con lo cual, 605 ECP efectuaron el reporte
de manera extemporanea, y 27 ECP no lo hicieron, quedando en
condicion de omisas.

Por otra parte, el Articulo 37 de la Resolucién 706 de 2016, contempla
que “Si la entidad publica requiere modificar la informacién reportada
a la Contaduria General de la Nacién, podra enviar nuevamente la
categoria de informacién ajustada sin previa autorizacidon antes del
cierre del sistema CHIP.” Asi las cosas, una modificacién y nuevo envio
de informacién por parte de una ECP que reporté de manera oportuna,
no es considerado extemporaneo ni requiere autorizacion de la CGN
antes del cierre.

Por lo anterior se precisa que el nimero de ECP con reporte

extemporaneo, es decir, después de la fecha limite del 15 de febrero
establecida en la Resolucion 706 de 2016, es de 605, y no de 1937.
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Observacion de la CGR:

"(...) nueve entidades, seis de nivel territorial y tres del nivel nacional,
reportaron incluso después de la fecha de consolidacién y esta
informacién fue aceptada por la CGN”

El reporte posterior a la fecha de consolidaciéon de las seis ECP de
nivel territorial, se fundamenta en lo establecido en el articulo 36 de
la Resolucién 706 de 2016, el cual establece que, para las empresas
sujetas al ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica,
estas deberan remitir la informacién financiera con fecha de corte
31 de diciembre, con independencia de que requiera ser aprobada
por el érgano corporativo que corresponda, sin perjuicio de presentar
nuevamente la informacién a la CGN, una vez sea aprobada y en
aquellos casos que sea modificada a solicitud de los o6rganos
corporativos correspondientes.

En este mismo sentido, el numeral 2.2.3. Presentacién de Estados
financieros, del instructivo CGN 002 de 2022, sefiala que los estados
financieros que se someten a aprobacién de los drganos corporativos
deben corresponder con los reportados a la CGN de acuerdo con lo
previsto en los articulos 36 y 37 de la Resolucidon 706 de 2016; en caso
de presentarse modificacion de dicha informacién, la ECP presentara
nuevamente la informacion ajustada. No obstante, la informacién
retransmitida por las ECP, con posterioridad a la fecha de cierre
definitivo, no se tuvo en cuenta en la consolidacién de los Estados
Financieros de los diferentes niveles de la vigencia 2022, por cuanto,
el sistema CHIP se cerr6 definitivamente el dia 22 de marzo de 2023.

Es preciso aclarar que, en cada una de las situaciones descritas, de
ninguna manera se afecto la calidad de la informacidn presentada, ni
la razonabilidad de los Estados Financieros Consolidados, dado que las
modificaciones no fueron materiales.

EncuantoalreportedelMinisteriodeHaciendayCréditoPublico, seprecisa
que atendiendo la prérroga autorizada por la CGN mediante Resolucion
038de 2023, esterealizd envio el 15 de marzo. Posteriormente mediante
correo, dispuesto en el siguiente enlace: https://drive.google.com/
drive/folders/1cLF4c6kHevEX8ayeV 1NgJUlaxeMTyvf?usp=sharing,
el Ministerio solicitd apertura argumentando un error en el reporte de
operaciones reciprocas, el cual fue autorizado telefénicamente el 23
de marzo, considerando la materialidad de la partida. La retransmision
de informacion fue realizada en la misma fecha, luego de aperturar el
sistema CHIP especificamente para este proceso.

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de la Naciéon

Observacion de la CGR:

“(...) la plataforma se mantiene abierta para todo el universo de
entidades hasta la fecha de corte para la consolidacién definitiva,
incumpliendo el procedimiento administrativo de autorizacion por
medio de Resolucién o respuestas a solicitudes de prérroga”.

De conformidad con lo sefalado en el paragrafo segundo del articulo
16 de la Resolucion 706 de 2016, la CGN solo otorgara prérrogas
para el reporte, por circunstancias excepcionales de materialidad
y/0 situaciones contingentes demostradas que afecten el proceso de
consolidacién. Hecho que se dio con la expedicién de la Resolucion
038 de 2023 mediante la cual se autorizd prorroga a 23 ECP.

Ahora bien, como se mencioné en el numeral 1.1, la CGN procura
garantizar la mayor cobertura en la consolidacién de los Estados
Financieros de los diferentes niveles, de tal forma que la plataforma se
mantiene abierta, de acuerdo con el articulo 37 de la citada Resolucion.

Por lo anterior se reitera que, una modificacion y nuevo envio de
informacién por parte de una ECP que reporté de manera oportuna no
es considerado extemporaneo ni requiere autorizacién de la CGN antes
del cierre. Asi las cosas, la CGN no esta incumpliendo el procedimiento
administrativo.

Observacion de la CGR:

“De igual forma se evidencié que las politicas para establecer plazos
y efectuar autorizaciones excepcionales dependiendo de condiciones
para asignar prorrogas, no cuenta con procesos y controles en los
sistemas de informacién parte de la plataforma CHIP para garantizar
su cumplimiento, o no se aplican dichos procesos y controles a pesar
de existir la funcionalidad que es usada también por categorias de
informacién de otros usuarios estratégicos”.

La CGN efectla controles al reporte de la informacion de la categoria
de informacién contable publica - convergencia. Evidencia de estos
es la clasificacion documentada de reportes como “oportunos,
extemporaneos y omisos” para las entidades que deben reportar la
categoria, de conformidad con lo sefalado en la Resolucion 706 de
2016.
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En este sentido, los envios oportunos son los que las ECP realizan dentro
de los plazos establecidos en dicha resolucion; los extemporaneos son
aquellos reportes de informacion por fuera de los plazos indicados en
la resolucion. Los omisos corresponden a las entidades para las que,
una vez cerrada la plataforma CHIP, no se evidencia reporte alguno.
El reporte de informacion de las ECP que se encuentran con prorroga
se clasifica como oportuno, en cumplimiento de la fecha concedida en
la resolucion de prérroga. En consecuencia, estos controles pueden
ser evidenciados mediante la generacidon del certificado de reporte
de la categoria contable publica - convergencia de cada una de las
ECP obligadas al reporte, en la pagina web del CHIP en la seccién
“certificacion en linea”; adicionalmente, esta clasificacion permite
controlar, garantizar y gestionar la mayor cobertura en la consolidacion
de los Estados Financieros de los diferentes niveles.

Finalmente, en este punto, se precisa que los Patrimonios Auténomos
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (Cesantias, Pensiones
y Salud) son entidades no consolidables y reportan su informacion
para fines de las estadisticas de las finanzas publicas. Es decir, aunque
se autoriza proérroga para el reporte de su informacion, no se ve
afectado el proceso de consolidacion oficial, ni las cifras, con las cual
se preparan los Estados Financieros Consolidados de los diferentes
niveles al cierre de cada corte. Esto en concordancia con lo enunciado
en el Manual de Consolidacién (pagina 51), que indica lo siguiente:

“Clasificacion Entidades no consolidables Clasificacion que incluye
entidades que no hacen parte del ambito de aplicacion del Régimen
de contabilidad publica (Resolucidon 195 de 2021, modificatoria de la
Resolucién 156 de 2018 que a su vez modificd la Resolucién 354 de
2007), no obstante, por situaciones especiales, el Contador General de
la Nacion ha considerado solicitarles reportar la categoria Informacién
contable publica - Convergencia.”

Anélisis de la Respuesta

Una vez leida la respuesta a la observacién sobre reportes
extemporaneos, se concluye que:

1) El Articulo 16 de la Resolucién 706 de 2016, establece un plazo
de rendicion al 15 de febrero para el caso de rendicién del cuarto
trimestre que debe analizarse en conjunto con los articulos 36
y 37 de dicha Resolucion, por lo tanto de la visualizacion inicial
de entidades que transmitieron extemporaneamente informacion
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segun el sistema con un conteo de 156 entidades de las 343 que
fueron consolidadas, se aceptan las consideraciones normativas
de la Contaduria cuando argumenta que segun el Art. 37 de la
Resolucién 706 las Entidades pueden reenviar y pueden modificar
las veces que se requiera la informacién, siempre y cuando exista
un primer envio anterior al 15 de febrero, llegando al dato de 156
entidades publicas nacionales que fueron extemporaneas.

2) Se mantiene el hallazgo frente al uso de la informacion del
Ministerio de Hacienda posterior al cierre definitivo de la plataforma,
asi se argumente un error en el reporte de operaciones reciprocas,
el cual tiene una materialidad alta en la partida, el cual afecta el
proceso de consolidacién.

3) Adicional a lo anterior y después de analizar el manejo que le dan
a la Resolucién 706 de 2016 y los controles actuales en la plataforma
CHIP, se hace la observacién respecto de la no existencia en el
sistema de un log de auditoria que ilustre los cambios realizados
entre transmisiones, frente a lo cual no se puede tener claro si la
informacién mostrada por una ECP es razonable o no y si los cambios
fueron producto de inconvenientes técnicos, errores humanos o
ajustes derivados de decisiones administrativas, por lo tanto queda
pendiente una complementacion del Art. 37 de la Resolucion 706
de 2016 para que queden mas claras las condiciones en que una
entidad pueda hacer una modificacién plenamente sustentada y no
acostumbrar a las ECP a hacer multiples envios que no garantizan
si la informacion es la real de la entidad.

Con base en los argumentos expuestos anteriormente, la CGR concluyé
gue existe una debilidad de control frente a la informacidn enviada por
las ECP para el proceso de consolidacion efectuado por la Contaduria
General de la Nacion.

4.2 Entidades activas que no registran movimientos contables
en CHIP y no reportan notas a los estados financieros.

Observacion CGR: Se evidenciaron entidades que no presentaron notas
a los estados financieros, contraviniendo lo establecido en la Resolucion
193 de 2020 expedida por la CGN, especialmente lo relacionado en el
paragrafo 3 del articulo 4 que menciona “El juego completo de estados
financieros que incluyen las notas que las entidades presentan a la
Contaduria General de la Nacién en archivo PDF con corte al cierre de
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la vigencia, deberan ser presentados a mas tardar el dia 28 de febrero
del afo siguiente al del periodo contable a reportar”.

Tampoco reflejaron movimientos débitos o créditos durante los
trimestres de 2022, lo que generd incertidumbre en cuanto a la
continuidad del negocio, ya que debieron desarrollar sus funciones
para las que fueron creadas en cumplimiento de su mision institucional.
Es necesario resaltar el considerando de la Resolucion 193 de 2020 que
expresa "Que como producto de las mejoras que conlleva el proceso
de consolidacion de la informacion contable publica, originadas en la
revisidon interna de la CGN y en retroalimentaciéon de los usuarios de
la informacién, se requiere implementar mecanismos para garantizar
el cumplimiento con las revelaciones minimas requeridas por cada
marco normativo en las notas a los estados financieros que presentan
las entidades publicas y que de acuerdo con los establecido por la
CGN, deben transmitir informacion a través del Sistema Consolidador
de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) al cierre de la vigencia
contable”. A continuacién, caso identificado:

*E.S.P. GESEP S.C.A. (empresa no cotizante con codigo 923271522):
a 15 de mayo de 2023 no reporté notas a los estados financieros
de 2021 y 2022, adicional la entidad no tiene pagina web en donde
se puedan consultar los estados financieros definitivos, como lo
establece el numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
gue menciona como una obligacion de las entidades: “Publicar en
la pagina web de la respectiva entidad, los informes de gestion,
resultados, financieros y contables que se determinen por autoridad
competente, para efectos del control social de que trata la Ley 489
de 1998 y demas normas vigentes”.
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B GO

Consulta CHIP

Respuesta de la Contaduria General de la Nacion Comunicacion
CGN:

En el desarrollo de las actividades propias de la gestion sobre el
reporte de la Categoria ICPC, la CGN verifica el cumplimiento del
envio satisfactorio de los Estados Financieros y las Notas de cada
vigencia, tomando como base lo establecido en el Marco Normativo
gue corresponde aplicar a cada ECP y los parametros establecidos en
la Resolucidon 193 de 2020. Adicionalmente, durante el transcurso de
cada vigencia se realizan evaluaciones a la informacion reportada por
las ECP, con el fin de verificar la consistencia de la misma. En cuanto a
las ECP especificamente mencionada, es preciso sefialar las situaciones
particulares que se identificaron como resultado de la gestién:

e E.S.P. GESEP S.C.A. La empresa E.S.P. GESEP, con cdédigo CHIP
923271522, fue requerida por inconsistencias en la presentacion
de sus estados financieros para la vigencia 2021. Adicionalmente,
durante la vigencia 2022, se formularon requerimientos por la nula
variacion de las cifras reportadas para el primer y segundo trimestre
de 2022, requerimientos a los cuales la empresa dio respuesta
argumentando que: “la empresa GESEP SCA ESP, se encuentra
inactiva desde el afio 2019, fecha desde el cual no desarrolla
actividades comerciales que generen ingresos ni ejecuta gastos
operativos. Desde el periodo de enero de 2019, la empresa ha
tenido una minima actividad por operaciones de cartera y cuentas

Contraloria General de la Republica gk}




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion

por pagar, las cuales se han reportado en los informes trimestrales
correspondientes en el portal CHIP(...).” Como respuesta a lo anterior,
la CGN indicé el proceso a seguir para la solicitud de la inactivacién
del cddigo CHIP. Sin embargo, a la fecha, no se ha recibido la
documentacion de la empresa para proceder a la inactivacion de
codigo por parte de la CGN.

En cumplimiento de la norma vigente, el Sistema CHIP esta configurado
para que las entidades puedan hacer el reporte del formato PDF con
los Estados Financieros y sus notas explicativas hasta el 28 de febrero
de forma independiente a los formularios de Saldos y movimientos
y Operaciones Reciprocas que conforman la categoria Informacion
Contable Publica Convergencia. Sin embargo, el Sistema tiene un
control para que no permita el reporte PDF de forma independiente,
hasta tanto no estén cargados previamente los otros dos formularios de
la Categoria, es decir, Saldos y Movimientos y Operaciones Reciprocas.
Igualmente, cuando el reporte de la Categoria se hace después del 28
de febrero de forma extemporanea, se deben enviar conjuntamente
los tres formularios, sin la posibilidad de reportarlos por separado.

Igualmente, es preciso indicar que, mediante las Resoluciones 441
de 2019, 706 de 2016 y 193 de 2020, la CGN ha establecido las
instrucciones para la elaboracion de notas a los estados financieros
y la estructura uniforme de las mismas, poniendo a disposicién de
las entidades los anexos de apoyo en formato Excel. Adicionalmente,
desde la Subcontaduria de Centralizaciéon de la Informacion se
adelantan actividades de gestion para orientar y requerir a las ECP,
en el cumplimiento de la normativa expedida, como se describid
anteriormente para los casos referidos.

Analisis de la respuesta por la CGR:

Tal como lo enuncié la CGN, se encontraron entidades del Sector
Nacional que mostraban en los reportes trimestrales por mas de cinco
anos consecutivos, inactividad financiera y de gestion, en donde lo
poco que se ejecutaba era a través del Municipio correspondiente.
Desde ese momento, no ejecutaban actividades comerciales que
generaran ingresos ni ejecutaban gastos operativos, en sus reportes se
vislumbraba la ejecucién de actividades de reclasificaciones y registros
periddicos en ceros o de minima cuantia, en donde el municipio asumia
los gastos de salarios y todo lo relacionado.
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Conclusion:

A pesar de la asesoria y el acompafiamiento virtual que la CGN brindé
a las entidades que reflejaron inactividad financiera y de gestion en
los reportes trimestrales al 31 de diciembre, la comisidon de auditoria
de la CGR no pudo obtener evidencia con respecto a la consistencia
y realidad financiera de los valores consolidados de estas entidades
inactivas que no ejecutaban actividades, asi: en activos por $447,9
millones, en pasivos por $456,7 millones, en ingresos por $0,2 millones
y en gastos por $0,2 millones; por cuanto estos reportes se realizaron
como actividad adicional o dependian del municipio, en cumplimiento
del requerimiento formulado por la CGN.

fecha desde

Codigo Entidad Activos Pasivos Ingresos Gastos la cual no

registra
movimiento
829500000 Fondo de Cofinanciacién para la Inversion Vial 154.329,0 224.364,0 2,0 2,0 1V 2018
829600000 Fondo de Cofinanciacién para Inversién Urbana 123.884.474,0 132.583.530,0 2,0 2,0 IV 2019
923272681 PA PAR E.S.P. Electrocesar S.A. - En Liquidacién ~ 323.900.109,0  323.900.109,0 174.817,0 174.817,0 1V 2022
Totales 447.938.912,0 456.708.003,0 174.821,0 174.821,0

Fuente: Contraloria General de la Republica

43. Incremento significativo de los saldos por conciliar

Observacion CGR: Al realizar el respectivo analisis a los saldos por
conciliar para el sector nacional, se encontré un aumento respecto
a los presentados del afo inmediatamente anterior (2021) de la
siguiente manera:

Sector Nacional:

Para este sector en la vigencia 2022 los saldos por conciliar ascendieron
a $123,9 billones y $ 27,7 billones sin incluir los saldos originados
en el método de medicidn en inversiones y aplicacién del método de
participacion patrimonial. Se observé un incremento del 60,3%, $46,6
billones respecto a 2021 cuando eran por $77,3 billones y del 87.6%
sin incluir saldos por conciliar de inversiones, con un aumento de
$12,9 billones como se evidencia a continuacién:
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Evolucion saldos por conciliar
Nlvel Nacional

Cifras en billones de pesos

Variacién
2022-2021
2021 2022 Valor %

Activos 33,3 58,0 247 74,2%
Pasivos 6,2 10,7 4,6 73,9%
Patrimonio 34,7 52,2 17,5 50,3%
Ingresos 1.1 1,6 0,5 43,8%
Gastos 2,0 1,4 -0,6 -31,2%
Total 77,3 123,9 46,6 60,3%

Fuente: Informacion CGN, Calculos CGR

Evolucion saldos por conciliar 2017 - 2022
Sin saldos por método de participacion de inversiones

Nivel Nacional
Cifras en billones de pesos

Variacién
2022-2021
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Valor %
Activos 6,5 125 129 131 55 14,0 8,5 155,8%
Pasivos 36 29 44 44 62 107 4,5 73,8%
Ingresos 40 39 6,0 1,1 11 1,6 0,5 44,0%
Gastos 43 22 58 1,1 20 14 -0,6 -31,1%

Total 18,4 21,5 291 19,6 14,8 27,7

Fuente: Informaciéon CGN, Calculos CGR

Al respecto, se observd que tienen su origen de las siguientes
circunstancias:
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Saldos por conciliar segun su origen nivel nacional

Vigencia 2022

Cifras en millones de pesos

Origen de la diferencia

Partida conciliatoria

%

Diferencia eliminada via proceso de consolidacion 3.703.854,29 3%
Por aplicacidon de diferentes marcos normativos 184.233,55 0%
Por criterio contable y normatividad vigente 53.206,38 0%

Por el método de medicidon en inversiones y/o por el resultado del ejercicio 52.622.216,82 42%
Por el momento del devengo o causacion 22.171.578,88 18%
Por inconsistencia en reporte y registros contables 1.598.696,97 1%

Pérdida y/o Utilidad por el método de participacion patrimonial - Regla 93 y 94 43.562.752,64 35%
Total saldos por conciliar Nacidn 123.896.539,54 100%
(-) SXC Método de medicién de inversiones en Activo -469.329,33

(-) SXC Método de medicién de inversiones en Patrimonio -52.152.887,49

(-) SXC Método de participacion patrimonial regla 93 y 94 -43.562.752,64

Total sin SXC Inversiones 27.711.570,08 22%

Fuente: Informacion CGN, Calculos CGR

Ahora bien, el origen de diferencia mas representativo es por el método
de medicion en inversiones y/o por el resultado del ejercicio, el cual
persiste, como en anos anteriores en ser el de mayor participacién
por la posible aplicacion de marcos normativos diferentes entre las
entidades, frente a la valoracion que se realiza a las inversiones en los
estados financieros individuales. Sin embargo, no se puede desconocer
gue hubo un aumento en los saldos por conciliar del sector Nacién en
comparacion con la vigencia 2021.

En el manual funcional del proceso de consolidacion cédigo CONO1-
MANO1-Versidon 15 Pag 92, se entiende que los Unicos saldos de
operaciones reciprocas que deben ser conciliados por las entidades
y que son objeto de requerimiento por parte de la CGN, son los de
origen por inconsistencia en reporte y registros contables.

Sin embargo, no puede desconocerse que los saldos por conciliar no
pueden verse solo desde el punto de vista de un origen de diferencia o
cuenta, sino que debe considerarse que como un todo, corresponden
a cifras significativas y dado el volumen de partidas, generan una
limitacién al trabajo de esta auditoria y por lo tanto se constituye en
una imposibilidad de obtener evidencia frente a razonabilidad de las
caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica segun lo
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establecido en el Plan General de Contabilidad Publica versién 2007.5
(Titulo II-numeral 7) y el marco conceptual para la preparacion y
presentacién de informacién financiera de las entidades de gobierno
segun la Resolucion 211 de 2021 (numeral 4) de la Contaduria General
de la Nacion, en referencia a que se podria afectar la objetividad cuando
la preparaciéon y presentacion de la informacion no se fundamente en
principios, normas técnicas y procedimientos homogéneos, ajustados
a la realidad de las entidades contables publicas.

Por otra parte, se encontraron partidas conciliatorias de origen por
inconsistencia en reporte y registros contables, sin gestién por parte
de la CGN, aun cuando superan el pardmetro de $3.000 millones
establecido para hacer gestion de estas, por ejemplo:
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Saldos por conciliar seguin su origen nivel nacional
Vigencia 2022

Cifras en millones de pesos

Entidad Entidad Id Liquidez Codigo Cuenta Partida
fuente destino Transaccion q Cuenta conciliatoria
1 828100000 923273276 56818 2 4.50.04.04 Otras transferencias -
225.116.643.538,00
2 11500000 22000000 6617 2 2.50.04.02 Financiamiento interno gubernamental -
200.000.000.000,00
3 12300000 23300000 86548 2 4.50.03.08 Otros servicios -
131.597.919.782,06
4 11800000 910300000 27634 2 4.50.05.03 Operaciones sin flujo de efectivo -
118.175.051.358,00
5 823200000 923272467 56403 2 4.50.04.04 Otras transferencias -
88.885.501.740,81
6 923272394 923272855 54477 2 4.50.04.04 Otras transferencias -
73.878.079.664,08
7 12300000 96400000 56156 2 5.50.04.04 Otras transferencias -
52.245.756.162,59
8 11300000 27123000 52175 2 5.50.04.04 Otras transferencias -
48.414.599.889,00
9 923272394 923272419 27646 2 4.50.05.03 Operaciones sin flujo de efectivo -
42.550.354.319,00
10 12300000 96400000 86504 2 5.50.03.08 Otros servicios -
38.198.693.639,00
11 923272421 923272791 54918 2 4.50.04.04 Otras transferencias -
23.945.993.773,45
12 23500000 96400000 26419 1 1.50.03.02 Ingresos no tributarios -
19.466.582.414,00
13 14500000 31400000 26609 2 2.50.03.02 Obligaciones no tributarios -
16.276.791.125,14
14 12300000 32000000 86474 2 4.50.03.08 Otros servicios -
16.199.658.388,39
15 922900000 923272421 53943 2 4.50.04.04 Otras transferencias -
15.721.140.708,54
16 910300000 923272412 27388 2 4.50.05.03 Operaciones sin flujo de efectivo -
14.283.003.508,90
17 14300000 910300000 27583 2 4.50.05.03 Operaciones sin flujo de efectivo -
13.969.939.000,00
18 96400000 131110000 13835 2 4.50.03.08 Otros servicios -
11.757.503.334,00
19 11300000 821700000 55880 2 4.50.04.04 Otras transferencias -
10.505.386.135,00
20 11300000 910300000 27467 2 4.50.05.03 Operaciones sin flujo de efectivo

9.841.838.545,00

Fuente: Seccidn del archivo CGN Partidas conciliatorias Nacional
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Respuesta de la Contaduria General de la Nacion Comunicacion
CGN:

Con relacidon a la observacidon sobre el incremento significativo de
los saldos por conciliar, es de sefalar que la CGN realiza acciones
tendientes a la mejora en la calidad de la informacion de la categoria
informacién contable publica - convergencia y su principal objetivo
se enfoca en garantizar que las actividades de asesoria, asistencia
técnica, implementacién de normas y parametrizaciones contables
en los Sistemas Integrados de Informacién Nacional (SIIF Nacion
y SPGR), y en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica (CHIP) faciliten la centralizacion de la informacion reportada
por las ECP a través de las categorias definidas en el CHIP, y que la
misma cumpla con las caracteristicas fundamentales y de mejora de la
informacidn financiera establecidas en el Marco Conceptual.

En cuanto a las partidas conciliatorias de origen por inconsistencia
en reporte y registros contables, es preciso indicar que la CGN ha
realizado la gestion, el acompafiamiento y el asesoramiento técnico
necesario a las Entidades.

A continuacién, se relacionan las principales actividades desarrolladas
con el objetivo de gestionar la calidad de la informacién y disminuir
los saldos por conciliar:

e Gestion de comunicaciones escritas.

e Gestion de comunicaciones telefonicas.

e Gestion a través de asistencias virtuales.

e Gestion de acompafamiento en mesas de trabajo.

Por otra parte, los saldos por conciliar derivados de la aplicacién de
las reglas 93 y 94, representan el 35% de los montos mencionados
por la CGR; es necesario precisar que, aunque estos resultados de la
aplicacion de las reglas 93 y 94 se totalizan en las columnas de “saldos
por conciliar”, en realidad no corresponden a diferencias en el proceso
de depuracién de las operaciones reciprocas.

Analisis de la respuesta por la CGR:
Al analizar la respuesta proporcionada por la CGN, se evidencidé que
no se dio una explicacion clara sobre el aumento significativo de los

saldos por conciliar, por el contrario, solo se menciond que se realizé
gestion, acompafamiento y asesoramiento técnico a las entidades.
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Por otro lado, la disminucién mencionada de los saldos por conciliar se
debid a las gestiones realizadas para cada trimestre del consolidado,
lo cual generd la disminucion hasta la fecha del consolidado definitivo,
sin embargo, el aumento significativo reportado se tomd frente a los
consolidados definitivos de los periodos 2022-2021.

Ademas, al revisar la relacion detallada de gestién para cada una de
las partidas conciliatorias del nivel nacional, se observé que en la
mayoria de los casos se realizd tramite masivamente y se reporto la
gestion trimestral. No obstante, lo solicitado a la CGN fue la gestion
concreta de cada una de las partidas conciliatorias superiores a los
parametros definidos para su gestién ($3.000 millones). Al revisar los
soportes de las carpetas proporcionadas por la CGN, se encontraron
soportes repetitivos y masivos, pero no especificamente relacionados
con la gestidn de las partidas solicitadas, asimismo, no se encontré
respuesta por parte de las entidades a los diferentes requerimientos y
solicitudes de la CGN.

Conclusion:

Segun lo expuesto anteriormente, se observé un aumento de los
saldos por conciliar en comparacion con la vigencia anterior. A pesar
de que se realizd gestidn para conciliar estos saldos, la respuesta
proporcionada por la Contaduria General de la Nacién no fue clara
en cuanto a las razones del aumento significativo, igualmente, los
soportes de gestidn entregados no fueron precisos en relaciéon a lo
solicitado. En consecuencia, se concluyd que esta observacién se
aprueba como un hallazgo de limitacién al trabajo del auditor y por lo
tanto se constituye en una imposibilidad de obtener evidencia, segun
mesa de trabajo desarrollada el dia viernes 09 de junio de 2023.

4.3 Estado flujos de efectivo en entidades de gobierno

Observacion CGR: La CGN expididé la Resolucién 533 de 2015 y
sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacidn de Informacion Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.
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A su vez, el numeral 1.2 del capitulo VI de las Normas para la
presentacién de estados financieros y revelaciones de las normas
para el reconocimiento de los hechos econémicos del marco normativo
para entidades de gobierno, establece que la informacién sobre los
elementos de los estados financieros se presenta en un juego completo
de estados financieros, el cual estd compuesto por a) un estado
de situacidn financiera al final del periodo contable, b) un estado
de resultados del periodo contable, c) un estado de cambios en el
patrimonio del periodo contable, d) un estado de flujos de efectivo
del periodo contable, y, e) las notas a los estados financieros.
(negrillas fuera del texto).

El marco normativo para entidades de gobierno establece que “las
entidades que realicen recaudos o pagos con recursos del fondo comun
de una tesoreria centralizada no incluirdn dentro de su estado de
flujos de efectivo dichos recaudos o pagos, considerando que estos se
incluiran en el estado de flujos de efectivo de la tesoreria centralizada.
Para tal efecto, se entiende que el fondo comun esta conformado por
los recursos recaudados por la tesoreria centralizada, que financian
el pago de obligaciones originadas en la ejecucion del presupuesto de
gastos de una entidad del mismo nivel”.

La Contaduria General de la Nacion expidid la resolucion 283 de 2022,
a través de la cual modifica el articulo 4° de la Resolucion 533 de
2015, en relacién con el plazo para la presentacién del estado de flujos
de efectivo, el cual quedd asi:

“d. La presentacién del estado de flujo de efectivo bajo el Marco
Normativo para entidades de Gobierno se aplaza de forma indefinida”.
Dado lo anterior, la CGR considera que:

e Ladirectrizde la CGN de aplazar en forma indefinida la presentacion
del estado de flujos de efectivo no contribuye con el logro de uno
de los objetivos de la informacion financiera de propédsito general
descritos en el Marco Conceptual y es el de contribuir a la obtencion
de informacidn relacionada con “c) la forma en que obtuvo y utilizé
el efectivo durante el periodo contable;”

elLa directriz en comento también hace que estas entidades no
estén presentando un juego completo de estados financieros
segun lo descrito en el numeral 1.2 del capitulo vi "Normas para la
presentacién de estados financieros y revelaciones” de las normas
para el Reconocimiento, medicidén, revelacién y presentacién de
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los hechos econdmicos del marco normativo para Entidades de
Gobierno.

e La no presentacion de Los Estados de flujo de efectivo en las
Entidades De Gobierno genera falencias y vacios en la informacién
contable y financiera, afectando algunas caracteristicas cualitativas
de la informacién financiera de propdsito general, que son los
atributos para que la informacion sea (til a los usuarios; es decir,
para que contribuya con la rendicion de cuentas, la toma de
decisiones y el control.

Respuesta de la Contaduria General de la Nacion Comunicacion
CGN:

Al respecto, se precisa que el estado de flujos de efectivo no es la
Unica fuente de informacién que tienen los usuarios de la informacién
financiera de propodsito general para determinar la forma en que la
entidad obtuvo vy utilizé el efectivo durante el periodo.

En este sentido, debe considerarse que el estado de flujos de efectivo
deriva de lainteraccion que existe entre el estado de situacion financiera
y el estado de resultados. Al respecto, se resalta que el método
indirecto es una de las formas de presentar los flujos de efectivo de
las actividades de operacién y que, bajo este método, el flujo neto por
actividades de operacion se determina depurando de la ganancia o la
pérdida del periodo las partidas que no afectan el efectivo o las que
deben clasificarse como actividades de inversién o de financiacion.
Por otra parte, la determinacién de los flujos por el método directo
puede aproximarse a partir de la variacién que tuvieron las partidas
en el estado de situacién financiera y los ingresos, gastos o costos
generados durante el periodo contable.

Por ello, se considera que, incluso en ausencia del estado de flujos de
efectivo, los usuarios pueden determinar cémo las entidades obtienen
y utilizan el efectivo durante el periodo contable.

En consecuencia, producto de la regulaciéon expedida por la CGN, el
juego completo de estados financieros para las entidades de gobierno
comprende lo siguiente: a) un estado de situacion financiera al final
del periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable,
C) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, y d)
las notas a los estados financieros. Ello hasta que se puedan superar
las limitaciones anteriormente mencionadas.
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Con posterioridad a la expedicion de la Resolucién 533 de 2015 y
como parte de la preparacion de las entidades para la aplicacién del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, surgieron inquietudes
respecto a los criterios que debian aplicarse para la elaboracién del
estado de flujos de efectivo cuando existe una tesoreria centralizada,
como es el caso de las entidades que hacen parte del presupuesto
general de la Nacién, donde la tesoreria centralizada es ejercida por
la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN).

Con el fin de ajustar la regulacién contable publica expedida frente
a la realidad organizacional de las entidades de gobierno, tal como
lo exige el parrafo 83 del Referente Tedrico y Metodoldgico de la
Regulacién Contable Publica, la CGN evalud el alcance que tendria el
estado de flujos de efectivo en las entidades cuyos pagos o recaudos
se realizan a través de una tesoreria centralizada y, producto de
dicha evaluacion, expidio la Resolucion 484 de 2017. Adicionalmente,
considerando los desafios que la elaboracion del estado de flujos de
efectivo representaba para la DGCPTN, la Resolucion 484 de 2017
modificd el articulo 4° de la Resolucién 533 de 2015 para postergar la
elaboracion de este estado.

No obstante, la elaboracién del estado de flujos de efectivo sigue
presentando desafios importantes para las tesorerias centralizadas,
dado que se tienen limitaciones para clasificar los flujos de efectivo en
actividades de operacion, inversidén o financiacion y, por tanto, para
determinarla naturaleza del flujo. Lo anterior producto de las diferencias
gue existen entre la clasificacién contable-financiera (actividades de
operacion, inversion o financiacién) y la presupuestal (funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda). Esta situacién conllevd a los
posteriores aplazamientos en la elaboracidn y presentacidon del estado
de flujos de efectivo, incluido el aplazamiento indefinido establecido
mediante la Resolucién 283 de 2022.

Con el fin de afrontar esta problematica, durante el 2022 se realizaron
talleres con el apoyo del Banco Mundial a fin de buscar alternativas
para obtener esta informacién y asi poder garantizar su aplicacién
acorde con la realidad organizacional de las entidades que realizan
recaudos o pagos con recursos del fondo comin de una tesoreria
centralizada y de la entidad que administra dicho fondo comun.

En este sentido, y como se menciond previamente, las decisiones que

toman los usuarios de la informacion financiera no se circunscriben
a la evaluaciéon de los flujos de efectivo de la entidad, pues, por su
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esencia, las entidades de gobierno no tienen fines de lucro y sus activos
se definen fundamentalmente por el potencial de sus servicios para
desarrollar funciones de cometido estatal, mas que por representar
flujos de efectivo futuros. Por ello, no se evidencia que la informacion
carezca de oportunidad dado que esta sigue siendo la base para la
toma de decisiones en otros aspectos mas alld de la evaluacién del
flujo de efectivo.

Analisis de la respuesta por la CGR:

En su respuesta, la CGN consideré que el estado de flujo de efectivo
no era la Unica fuente que los usuarios de la informacion financiera
de propdsito general tenian para determinar cémo la entidad obtuvo
y utilizé el efectivo durante un periodo. En consecuencia, producto
de la regulacion expedida por la CGN, el juego completo de estados
financieros para las entidades de gobierno comprendia lo siguiente: a)
un estado de situacion financiera al final del periodo contable, b) un
estado de resultados del periodo contable, ¢) un estado de cambios
en el patrimonio del periodo contable y d) las notas a los estados
financieros.

Ello hasta que se puedan superar las limitaciones en la elaboracién del
estado de flujos de efectivo para las tesorerias centralizadas.

Por otra parte, de acuerdo al parrafo 127 numeral 6.5 del marco
conceptual para entidades de Gobierno CGN, numeral 1.2 del capitulo
VI de las Normas para la presentacion de estados financieros y
revelaciones de las normas para el Reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del marco
normativo para entidades de Gobierno CGN y el numeral 9 NICSP 1,
establece que un juego completo de estados financieros comprende:

a) Un estado de situacion financiera.

b) Un estado de rendimiento financiero.
c) Un estado de cambios en el patrimonio.
d) Un Estado de Flujos de Efectivo.

e) Las notas a los estados financieros.

Asimismo, en el parrafo 50 numeral 6 del marco conceptual para
entidades de Gobierno, se establece: “los estados financieros de
propdsito general constituyen una representacién estructurada de
la situacidn financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de
efectivo de la entidad y presentan informacion relativa a los elementos
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de los estados financieros, los cuales son objeto de reconocimiento,
medicidn, baja en cuentas y presentacién”.

Por consiguiente, la no presentacién de los estados de flujo de
efectivo en las entidades de Gobierno, generan falencias y vacios en
la informacion contable y financiera, afectando algunas caracteristicas
cualitativas de la informacién financiera de propdsito general, que son
los atributos para que la informacién sea util a los usuarios; es decir,
para que contribuya con la rendicidn de cuentas, la toma de decisiones
y el control.

Analizada la normatividad se determind que el estado de flujos de
efectivo es un estado financiero de propdsito general con objetivos
claros para la presentacién de la informacién por parte de la entidad,
los cuales son:

e La informacion sobre flujos de efectivo permite a los usuarios
determinar la forma en la que una entidad del Sector Nacional ha
obtenido el efectivo para financiar sus actividades y la manera en
que dicho efectivo ha sido usado al tomar y evaluar decisiones sobre
la asignacidn de recursos.

e Las entidades necesitan el efectivo para pagar los bienes y servicios
gue consumen, satisfacer los gastos financieros de su deuda, y, en
algunos casos, para reducir sus niveles de deuda. Por consiguiente,
esta Norma exige que todas las entidades presenten un estado de
flujos de efectivo.

e El Estado de Flujos de Efectivo también proporciona los medios
a través de los que la entidad puede sustentar su rendicidon de
cuentas por los flujos de entrada y salida de efectivo durante el
periodo sobre el que se informa.

e Conocer los movimientos del efectivo (0 sus equivalentes) y sus
saldos; Evaluar la capacidad de generar flujos para atender gastos
corrientes, inversiones y el servicio de la deuda; Conocer el origen
y destino de los ingresos propios, los recursos de transferencias o
de financiamientos.

Conclusion:

El Marco Conceptual “constituye la base para el desarrollo normativo,
instrumental y doctrinal del regulador y, por ende, tiene un valor
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normativo superior a la regulacion que de él se deriva, lo cual garantiza
coherencia entre los componentes del marco normativo y contribuye
al cumplimiento de las funciones de la Contaduria General de la Nacion
de uniformar, centralizar y consolidar la informacién contable publica”.

Por lo tanto, la resolucion 283 de 2022 de la CGN no puede ser superior
a la norma establecida en el marco conceptual para determinar la
no presentacién del estado de flujo de efectivo para entidades de
Gobierno.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CGR determind una Incorreccién
de Presentacion debido a que la Contaduria General de la Nacidn, de
acuerdo con la resolucién 283 de 2022, no cumplié con lo establecido en
las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién
de los hechos econdmicos del marco normativo para Entidades de
Gobierno. En dichas normas se establecié lo que comprende un
juego completo de estados financieros, los cuales constituyen una
representacidon estructurada de la situacion financiera, el rendimiento
financiero y los flujos de efectivo de la entidad.

Por consiguiente, el hecho de que la elaboracién del estado de
flujos de efectivo presente desafios importantes para las tesorerias
centralizadas, no exime a las entidades de Gobierno del cumplimiento
de la norma establecida en el marco conceptual emitido por la CGN.
La resolucién 484 de 2017 no precisa, que las entidades de Gobierno
que realicen recaudos o pagos con recursos del fondo comudn de una
tesoreria centralizada, no deban presentar el estado de flujos de
efectivo, al contrario, se evidencia que se debe presentar el estado
financiero sin incluir dentro de su estado de flujos de efectivo dichos
recaudos o pagos, considerando que estos se incluirdn en el estado de
flujos de efectivo de la tesoreria centralizada.
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