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Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2023

Presentacion

En cumplimiento de la funcidn constitucional establecida en el articulo
268 y en el paragrafo del articulo 354 de la Constitucién Politica
de Colombia, sobre auditar y certificar el balance de la Hacienda
presentado al Congreso seis meses después de concluido el afio fiscal
por el Contador General, la Contraloria General de la Republica (CGR)
realiza la auditoria financiera antes del 1 de julio conforme al articulo
47 de la Ley 42 de 1993 al denominado Estado de Situacién Financiera
y Resultados Consolidados del Nivel Nacional vigencia 2023, el cual
fue remitido por la Contaduria General de la Naciéon (CGN) a la CGR el
15 de mayo de 2024, con radicado CGN 20241000016091 y radicado
CGR 2024ER0101402.

De acuerdo con lo prescrito por el Contralor General de la Republica,
mediante la Resolucién 012 de 2017, la auditoria financiera en la CGR
se planea, ejecuta y concluye conforme a las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) para las auditorias
financieras, pues como miembro pleno de la INTOSAI* la CGR promueve
la alta calidad en el trabajo y la garantia de la integridad y ética de los
equipos auditores.

El objetivo de la auditoria financiera es emitir una opinién acerca
de si el balance consolidado del nivel nacional se encuentra o no
libre de errores significativos o fraudes, si refleja el resultado de las
operaciones realizadas y si fue preparado de acuerdo con el marco
normativo aplicable. Como parte de la metodologia para determinar
la opinidn, se toman las evidencias de los resultados de las auditorias
financieras de las contralorias delegadas sectoriales y del equipo
auditor al proceso de consolidacién de la informacion financiera. Estos
hallazgos son los definitivos y han surtido el derecho de contradiccion
por parte de los sujetos de control, es decir estan en firme.

La CGR se asegurd de obtener suficiente y apropiada evidencia
incluyendo dentro de su Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal
para el primer semestre de 2024, auditorias financieras a 152 de
350 entidades contables publicas consolidadas con activos agregados
por $1.164.544.303,9 millones, un 96,9% del total agregado
$1.201.368.802,7 millones y pasivos agregados de $2.137.449.343,7
millones, el 93,7% del total de agregado $2.281.367.229,9 millones.

1. Organizacion Internacional de la Entidades Fiscalizadora Superiores
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El Vicecontralor en funciones de Contralor General de la Republica,
a través del memorando 032 del 20 de noviembre de 2023, con
Sigedoc 2023IE0122489, sefialé lineamientos para la realizacion de
auditorias financieras vigencia 2023, con el fin de unificar criterios
sobre el ejercicio del proceso auditor, recalcando la importancia de la
identificacion y valoracidon de riesgos en todos los sujetos auditados,
destacando, los patrimonios auténomos y la aplicacion del marco
normativo que les corresponde, las electrificadoras del pais que
podrian estar enfrentando dificultades financieras por el fendmeno
del nifo, los riesgos de la emisién y colocacion de titulos de deuda y
sus valoraciones dado el impacto que tuvo el incremento de la deuda
publica en el pais como efecto del mayor gasto fiscal por la pandemia,
la devaluacién del peso colombiano y la inflacién, vy, los saldos por
operaciones reciprocas entre entidades que afio tras afio ha sido tema
de preocupacion por parte de la CGR al generar incertidumbre en los
saldos presentados por la CGN.

En la primera parte de este informe se encuentran los estados
financieros consolidados y auditados del nivel nacional vigencia 2023
antecedidos de unas notas de la CGR. El segundo numeral presenta
la opinidn sobre el Balance General de la Nacion, el tercer numeral
explica el fundamento de la opinién, el cuarto numeral contiene las
cuestiones claves de auditoria que, segun el juicio profesional de la
CGR, presentaron mayor significancia.

El quinto numeral menciona las responsabilidades de la CGN y las
entidades de nivel nacional en relacién con el Balance, el numeral
sexto la responsabilidad de la CGR respecto la auditoria al Balance
General de la Nacidn, el séptimo contiene un resumen de las auditorias
individuales por clases de cuentas, las opiniones y los conceptos de
control interno financiero y; el octavo, relaciona los hallazgos del
proceso de consolidacién.

Finalmente, los anexos contienen, entre otros, el detalle de los
hallazgos por sector y por entidad.

Contraloria General de la Republica
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En 2023, el resultado del ejercicio consolidado del nivel nacional fue
positivo con $11.019.072,0 millones y contrasté con afios anteriores
cuando se acumularon pérdidas consolidadas de $116.616.830,3
millones en 2022 y de $90.802.831,6 millones en 2021.

Los ingresos consolidados de la Nacién registraron un incremento del
27,8%, al pasarde $630.060.783,8 millonesen 2022 a $805.404.889,9
millones en 2023; a su vez que los ingresos fiscales ascendieron a
$298.197.454,8 millones, con un aumento de $59.045.785,9 millones
(24,7%) respecto a 2022 cuando se situaron en $239.151.668,9
millones. Para la vigencia 2023 se destacaron el impuesto sobre la
renta y complementarios con $109.103.409,6 millones y el impuesto
al valor agregado con $94.431.117,0 millones, que representaron el
36,6% y 31,7%, respectivamente, de los ingresos fiscales.

Refiriéndose al impuesto de renta, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) menciond en sus notas, “el incremento
respecto a diciembre de 2022 es del 60,32%, debido a la reactivacién
econdmica, al alto compromiso y cumplimiento en las presentaciones
de las declaraciones, a la gestién de la entidad en cumplimiento de
sus funciones y conforme a la reforma tributaria, que impacta el afio
gravable 2022, y que se presenta en el afio 20232,

La venta de bienes disminuyd $13.487.217,0 millones (8,1%), pasar
de $167.264.845,3 millones en 2022 a $153.777.628,3 millones en
2023. Segun las notas a los estados financieros de Ecopetrol, las
ventas nacionales de destilados medios, gasolina, gas natural, entre
otros disminuyeron de $60.898.041 millones en 2022 a $51.194.544
millones en 2023, de la misma forma, las ventas al exterior de crudos,
combustdleo y otros productos de $56.664.516 millones en 2022 a
$47.140.276 millones en 2023. Sin embargo, las ventas en zona
franca de crudos, servicios, gas natural, entre otros, se incremento de
$17.086.599 millones a $20.121.640 millones3.

La venta de servicios se incrementd $6.092.762,7 millones (15%), al
pasar de $40.600.189,3 millones en 2022 a $46.692.952,0 millones

2. Tomado de la pagina 166, Notas a los estados contables de los ingresos fiscales de
la DIAN Funcidon Recaudadora, al 31 de diciembre de 2023.

3. Tomado de la pagina 78, Notas a estados financieros de Ecopetrol a 31 de diciembre
de 2023.
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en 2023. Se destacaron los ingresos por servicio de transporte con
$14.678.922,2 millones (31,4%), principalmente obtenidos por Cenit
Transporte y Logistica de hidrocarburos y Oleoducto Central.

Los ingresos financieros y ajuste por diferencia en cambio tuvieron
un incremento significativo del 96,4%, al pasar de $117.936.767,1
millones en 2022 a $231.604.069,6 millones en 2023, reflejados,
en su mayoria, en la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional (DGCPTN), Ecopetrol y la Refineria de Cartagena.

Segun las notas a los estados financieros de la DGCPTN, el ajuste por
diferencia en cambio para esta entidad tuvo unincremento de casi cuatro
veces, al pasar de $22.297.343,6 millones en 2022 a $106.295.700,1
millones en 2023, principalmente debido al financiamiento externo
de largo plazo en emisién y colocacion de titulos de deuda por
$50.154.054,6 millones, correspondiente al acumulado de la diferencia
en cambiario generada en la re expresion de los saldos en moneda
extranjera de los bonos externos, la tasa COP de cada periodo en la
vigencia 2023 y al financiamiento externo de lago plazo con préstamos
por pagar por $52.215.533,4 millones, correspondiente al acumulado
de la diferencia en cambiario generada en la re expresién de los saldos
de los préstamos con entidades financieras externas®.

Los gastos consolidados se incrementaron en $40.230.4567,0 millones
(6,6%), mientras que de 2021 a 2022 la variacién fue mucho mas
significativa. En todo caso, en 2023 ascendieron a $650.712.633,9
millones, mientras que en 2022 lo hicieron por $610.482.176,9 millones.

Los gastos mas significativos en 2023 continlan siendo las comisiones,
los gastos financieros y el ajuste por diferencia en cambio con
$218.061.744,1 millones; sin embargo, disminuyd respecto a 2022
cuando sumaron $238.190.267,1 millones (8,5%).

Los activos consolidados a nivel nacional en 2023 alcanzaron
$895.837.806,2 millones, con una disminucién de $27.915.149,4
millones (3,0%) respecto a 2022, cuando el saldo fue de $923.752.955,7
millones. Las variaciones mas significativas se presentaron por la
valoracion de las reservas de recursos naturales no renovables que la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) le suministra al Ministerio de

4. Tomado de las paginas 170 y 171 de las Notas a los estados financieros de la DG-
CPTN a 31 de diciembre de 2023.

Contraloria General de la Republica
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Minas y Energia para el reconocimiento de estos activos. En 2022 estas
reservas, incluyendo el agotamiento, ascendieron a $163.983.845,3
millones, mientras que en 2023 se situaron en $95.134.038,3 millones.

Otra de las variaciones representativas estuvo en Ecopetrol, que
pasd de reportar activos por $227.296.616,6 millones en 2022
a $210.815.622,8 millones en 2023 y que, segun las notas de
Ecopetrol, se presentd por una disminucién en las cuentas comerciales
y otras cuentas por cobrar del Fondo de Estabilizacion de Precios al
Combustible, debido entre otras razones a que el Gobierno Nacional
efectud una reduccién del subsidio, lo que implic6 menores cargos al
Fondo debido a la tendencia hacia precios internacionales.

Las propiedades, planta y equipo contindan siendo el grupo mas
representativo del activo con el 21,0%, al pasar de $190.328.088,0
millones en 2022 a $187.943.661,9 millones en 2023, con una
disminucidon de $2.384.426,1 millones (1,3%). Las mayores variaciones
se presentaron en maquinaria y equipo que pasé de $72.153.240,8
millones en 2022 a $64.720.166,9 millones en 2023; mientras que
Ecopetrol reportd las mayores cifras en la depreciacion acumulada por
$26.250.917,2 millones.

El pasivo consolidado de la Nacién se incrementd en 6,5%, al pasar de
$2.014.333.052,8 millones en 2022 a $2.145.591.950,2 millones en
2023. En los pasivos mas representativos esta la emisién y colocacion
de titulos de deudaal representar el 29,6% del total y pasar de
$689.842.782,2 millones en 2022 a $686.239.347,5 millones en 2023,
seguidos en importancia por los beneficios posempleo pensiones con
$616.676.857,3 millones, sin considerar los saldos del plan de activos
para beneficios posempleo.

Los préstamos por pagar disminuyeron $39.977.420,8 millones
(14,1%), al pasar de $282.474.361,4 millones en 2022 a
$242.496.940,6 millones en 2023. Segun las notas de la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, el financiamiento con
préstamos representd el 16,79% del pasivo a 31 de diciembre de
2023 y se conformd por el financiamiento interno de corto plazo
en cuentas inactivas, créditos de tesoreria y fondos adquiridos con
compromiso de recompra; el financiamiento interno de largo plazo
por la deuda adquirida con Fonpet y Fondo de Riesgos Laborales; y
el financiamiento externo de largo plazo con la banca multilateral, de
fomento y gobiernos extranjeros y otros.

Contraloria General de la Republica
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2023 2022
INGRESOS B05.404,9  630.060,8

Ingresos sin contraprestacién 314.828,7 154.568,8

200.470,6 207.865,0

Financieras y Ajuste por diferencia an ¢ (29-4) 231.6504,0 1179368

Otros ingresos 58.501.6 #9.690,2

COSTOS DE VENTAS 143.158,1 135.978,1

11¢

GASTOS 650.712,6 610.482,2

dministra

(116.399,5)

RESULTADO DEL EJERCICIO 11.019,1 (116.6158)
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RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS 11.534,2 (116.399,5)
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A Contador General de la Nacion y Comision Legal de Cuentas
Republica de Colombia

2.2 Opinidn con salvedades

La Contraloria General de la Republica (CGR) audit6 el Balance General
de la Naciéon, que comprendié el estado de resultados consolidado, el
estado de situacién financiera consolidado, el estado de cambios en
el patrimonio consolidado y las notas a los estados financieros de la
vigencia 2023, reportes que fueron elaborados y entregados por la
Contaduria General de la Nacion (CGN) en el informe denominado
Estado de Situacion Financiera y Resultados Nivel Nacional a 31 de
diciembre de 2023. Segun la CGN, el estado de flujos de efectivo, su
preparacion y presentacion estd aplazada indefinidamente de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion 283 de 2022, expedida por la
propia entidad.

El Balance fue elaborado con base en lainformacidn financiera individual
quereportaron 350 entidades publicas del nivel nacional para la vigencia
2023, de las cuales 256 correspondian a entidades de gobierno con
activos agregados de $689.854.814,8 millones; 35 a empresas que
cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro
del publico con activos agregados de $491.618.025,4 millones; 38
a empresas que no cotizan o que no captan ni administran ahorro
del publico con activos agregados de $19.190.356,5 millones y 21
entidades que se encuentran en procesos especiales con activos
agregados de $705.606,1 millones.

Respecto a 2022, cuando la CGN consolidé 343 entidades, la variacién
se debid a la incorporacidon de: PA Fondo Nacional de Seguridad Vial;
PA Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién - Fondo Francisco José de Caldas; Consejo Nacional
Electoral; PA Fenoge, Ministerio de Igualdad y Equidad; Rotorr -
Motor de Innovacion; Fideicomiso Fondo Nacional de Salud; Servicios
Integrales del Estado Colombiano SIEC S.A.S.; Laboratorio Redes de
Emprendimiento, Comunicacion y Paz y Fondo Mixto para el Desarrollo
Integral de las Regiones de Colombia.

También fueron excluidas las entidades: Fondo bonos vy titulos
garantizados Ley 546 - Fogafin, pues la informacién la reporta
quien legalmente tiene la responsabilidad de los recursos, es decir el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; el Fondo Nacional de Gestién
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de Riesgo de Desastres, pues le corresponde a la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres realizar el reconocimiento de los
hechos econdmicos relacionados con la ejecucion de las actividades
desarrolladas por el Fondo y la Comisidn para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la no Repeticidn, pues se finalizé el proceso
de su liquidacion.

En opinidn de la CGR, excepto por los efectos de las cuestiones descritas
en la seccion Fundamento de la opinién con salvedades, el Balance
General de la Nacion consolidado adjunto present6 fielmente, en todos
los aspectos materiales la situacion financiera, de resultados y cambios
en el patrimonio correspondiente a la vigencia 2023, de conformidad con
el marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacion
financiera y las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacién de los hechos econdmicos definidas en el marco normativo
contable expedido por el Contador General de la Nacion.

2.3 Fundamento de la opinidn con salvedades

La Contraloria General de la Republica (CGR) llevé a cabo las auditorias
financieras de conformidad con el marco de pronunciamientos
profesionales de la INTOSAI, que incluye las Normas Internacionales
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). La responsabilidad de
la CGR, de acuerdo con dichas normas, se describe mas adelante en la
seccidon de Responsabilidades de la CGR en relacidn con la auditoria al
Balance General de la Nacidn. La CGR es independiente de la CGN y de
las demas entidades auditadas de conformidad con los requerimientos
de ética aplicables a las auditorias financieras en Colombia.

Con el fin de obtener la suficiente evidencia para formarse una opinién
de la vigencia 2023, la CGR incluyd, dentro del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal del primer semestre de 2024, auditorias
financieras a 1525 entidades contables publicas con activos agregados
por $1.164.544.303,9 millones, el 96,9% de los activos agregados
totales de la Nacidon que ascendieron a $1.201.368.802,7 millones y
con pasivos agregados por $2.137.449.343,7 millones, el 93,7%%
del total de pasivos de la Nacién que alcanzaron $2.281.367.229,9
millones. Asimismo, realizé la auditoria al proceso de consolidacion de
la informacidn financiera de 350 entidades efectuado por la Contaduria
General dela Nacién (CGN) (Anexo 1).

5. La CGR realizé auditorias financieras a Ejército, Fuerza Aérea, Armada Nacional
y gestion general del Ministerio de Defensa, las cuales se encontraban consolidadas
dentro de la entidad contable publica Ministerio de Defensa Nacional

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2023

Resultado de lo anterior, la CGR evidencié incorrecciones por
$13.194.552,8 millones, las cuales se presentaron en los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos y gastos en los estados financieros
presentados por el Contador General de la Nacién, siendo las mas
relevantes, los sobrecostos por $2.684.817,5 millones del proyecto
de modernizacion de la Refineria de Cartagena (Reficar) S.A.S., que
continlan sobrestimando las propiedades, planta y equipo de esta
entidad; las cuentas registradas en activos diferidos del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, que debian gestionarse para su devolucion
por $1.618.547,2 millones, por recursos entregados a entidades
territoriales para proyectos de inversion finalizados en materia de salud
y proteccion social, asi como de los rendimientos no reintegrados a la
Nacion; los errores originados en reprocesos de la informacion de las
declaraciones de impuestos en la DIAN Recaudadora, que afectaron
las cuentas por pagar o saldos a favor de los contribuyentes por
$1.382.765,7 millones; las diferencias entre los reportes de terceros
y lo registrado en cuentas por pagar de subsidios asignados por
$1.043.544,5 millones en el ministerio de Minas y Energia; los errores
en la cuenta del pasivo, los beneficios a los empleados de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL) por $708.575,2 millones
de los recursos aportados por militares, frente al reconocimiento del
calculo actuarial de las asignaciones, entre otros.

La CGR no pudo obtener evidencia suficiente y apropiada por
$21.564.346,4 millones de activos, pasivos, patrimonio, ingresos y
gastos, en donde cobraron significancia la falta de criterios técnicos
del Instituto Nacional de Vias (Invias) para estimar las vidas Uutiles
de los bienes de uso publico en servicio y calcular la depreciacion
por $13.406.794,6 millones; la dificultad de la estimacion de litigios
y demandas por $2.209.324,8 millones de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI); la desactualizacion de los folios de matriculas
inmobiliarias de terrenos, la falta de control en las construcciones en
curso y edificaciones, por lo cual no se pudo determinar la razonabilidad
de $650.208,0 millones del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA);
la imposibilidad técnica para determinar la razonabilidad de las cuentas
propiedades, planta y equipo, cuentas por cobrar, otros activos, cuentas
por pagar, otros pasivos, entre otras por $2.265.188,8 millones de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD),
entre otros.

La CGR determind una incorreccion material de presentacion en el

hecho de que la CGN aplazé indefinidamente, para las entidades de
gobierno, la presentacién del estado de flujo de efectivo, cuando la
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NICSP 2 requiere que las entidades que preparen y presenten estados
sobre la base de contable de acumulacién o devengo confeccionen
estos estados y formen parte integral junto con los demas, dada su
especial utilidad para conocer la forma en que las entidades generan
y usan su efectivo para tomar decisiones a efectos de suministrar
0 no recursos o realizar o no transacciones con las entidades. Es
necesario considerar que las entidades de gobierno participan en el
57,4% de los activos agregados de la Nacidon y en el 86,7% de los
pasivos agregados, por lo que la informacion que suministran es de
vital importancia para la Nacién.

La CGR emitié 31 opiniones negativas sobre entidades con activos
agregados por $215.091.508,9 millones, 4 abstenciones de opinion
en entidades con activos de $10.145.981,6 millones, 46 opiniones con
salvedades para entidades con activos de $186.246.908,8 millones y
71 opiniones sin salvedades con activos de $753.059.904,5 millones.

La CGR considera que la evidencia de auditoria que ha obtenido
proporciona una base suficiente y apropiada y concluye que las
incorrecciones fueron materiales, aunque no generalizadas, en
el Balance General de la Nacién y las imposibilidades, aunque
individualmente tuvieron un efecto material en algunos estados
financieros de las entidades, no alcanzaron el nivel de materialidad,
por lo tanto, emite una opinién con salvedades.

2.4 Cuestiones clave de |la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun el juicio
profesional de la Contraloria General de la Republica (CGR), han sido
de mayor significatividad en la auditoria del Balance General de la
Nacién.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de la presente
auditoria y no expresa una opinién por separado. Ademas de las
cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la CGR ha
determinado las siguientes cuestiones clave de esta auditoria:

Patrimonio negativo en el balance

Segun la revelacién de la nota 28, el patrimonio consolidado de la
Nacion continué siendo negativo , al pasar de -$1.090.580.097,1
millones en 2022 a -$1.249.754.349,8 millones en 2023, con una
variacion de -$159.174.252,7 millones (14,6%).
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El patrimonio agregado de -$1.026.019.217,8 millones en 2022
a -$1.305.818.948,3 millones en 2023, donde a nivel individual
resaltaron los saldos negativos de la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) por -$872.240.169,8 millones,
cuyo saldo esta constituido por la combinacién de operaciones entre las
entidades contables publicas Tesoro Nacional y Deuda Nacional, la DIAN
Recaudadora por -$205.778.638,7 millones, que, segun esta entidad,
no se origind en pérdidas operacionales sino en el registro de las
operaciones de enlace, situacidon que se origina porque una operacion
financiera “recaudo de impuestos” divide el reconocimiento en dos
entidades contables publicas, la DIAN y el Tesoro Nacional generando
una cuenta reciproca que se elimina al consolidar los estados financieros
de la nacidn, al generarse el cruce de las cuentas reciprocas registradas
en la Funcién Recaudadora DIAN y Ministerio de Hacienda.

También resalté el patrimonio negativo del Ministerio de Educacién
Nacional por -$139.852.997,1 millones, que segun las notas de esa
entidad se encontré afectado, principalmente, por las pérdidas o déficits
acumulados ocasionados por el registro de la provisién de la ocurrencia
de pasivo pensional de 96 entidades certificadas en educacion y seis
universidades territoriales en las cuales concurre la Nacién.

Por su parte, el patrimonio de las empresas paso6 de $186.143.636,0
millones en 2022 a $182.611.923,9 millones, destacandose el capital
suscrito y pagado de Ecopetrol por $25.040.067,1 millones, el Grupo
Bicentenario S.A.S. por $10.746.945,1 millones y la Refineria de
Cartagena (Reficar) S.A.S. por $9.504.547,1 millones.

Asimismo, en el informe de la CGN, numeral 3.4.1 Cambios en el
patrimonio por tipo de entidades, menciona que “al analizar las
variaciones del patrimonio durante 2023 por tipo de entidad,
entre gobierno y empresas, se observa una disminucion neta del
patrimonio de las entidades de gobierno de ($279.814,6), explicada
por la variacion negativa en las Ganancias o pérdidas por beneficios
posempleo por ($69.337,3), por la disminucién en la variacion en las
reservas probadas de recursos naturales por ($68.849,7) y el saldo
negativo del resultado de ejercicios anteriores por ($136.365,7), a su
vez, también por la variacion positiva en Aportes y capitalizaciones
por $1.439,9. Por su parte, la variacién neta en el patrimonio de las
empresas representé un incremento de $693,1"°.

6. Tomado de pagina 73 del informe de la CGN, Estado de Situacion Financiera y de
Resultados consolidados nivel nacional a 31 de diciembre de 2023. Cifras presentadas
por la CGN en miles de millones de pesos.
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Respecto a esta cuestion clave, la CGR efectud pruebas analiticas vy
procedimientos de auditoria e incluyé dentro de su plan nacional de
vigilancia y control fiscal a 27 de las 40 entidades, cuyo patrimonio fue
negativo (Anexo 2).

Pasivos contingentes

El balance presentd, como revelacion en la nota 26-2, un incremento
del 12,9% de pasivos contingentes de la Nacion, pues en 2022 tenia
un saldo de $12.710.408.850,4 millones y en 2023 ascendieron a
$14.349.219.173,7 millones, en donde cobraron especial importancia
los litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos con
$10.308.587.526,6 millones, con una variacion del 12,3% respecto
al ano anterior. Estas cuentas representaron las obligaciones posibles
de la Nacion surgidas a raiz de sucesos pasados, pero que no se
reconocieron porque no han podido ser confirmadas, debido a que los
hechos futuros son inciertos y no se encuentran enteramente bajo el
control de la Nacion.

Los saldos mas representativos se encontraron en el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DAPS) con $4.768.396.008,7
millones y la Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral de Victimas
(UARIV) con $4.415.021.154,4 millones.

Debido a la significatividad de los saldos y la importante incertidumbre
en torno a la resolucion de los procesos, la CGR lo considerd como un
asunto significativo, ya que podria afectar el calculo de las provisiones
gue se constituyen para cubrir los gastos potenciales, generando el
riesgo de subestimacién del pasivo de la Nacion.

En respuesta a este riesgo, la CGR incluyd dentro de su Plan Nacional
de Vigilancia y Control Fiscal, auditorias financieras a las entidades
mencionadas, en donde se practicaron pruebas analiticas a las cifras
para determinar comportamientos de los Ultimos afios, se revisaron
las politicas definidas por las entidades con el fin de verificar su
concordancia frente al marco normativo y su correcta aplicacion y se
analizaron las revelaciones de estos asuntos en los estados financieros.

Parrafos de énfasis
La Contraloria General de la Republica (CGR) llama la atencién sobre

las siguientes revelaciones por parte de la Contaduria General de la
Nacién (CGN):
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No homogenizacién de politicas contables

Numeral 2.5.2 Homogenizacidn de politicas contables que la CGN
incluye en el aparte de Limitaciones generales de tipo operativo o
administrativo que tiene impacto en el proceso y que presenta dentro
del informe Estado de Situacidon Financiera y Resultados Consolidados,
menciona que el proceso de consolidacién no requiere homologacién
de politicas contables por las siguientes razones: no corresponde a un
proceso de matriz y subordinadas, sino a un proceso de agregacién
y consolidacidn en cumplimiento de funciones constitucionales de la
CGN; las normas contables en donde se pueden presentar diferencias
corresponden a algunos activos como propiedades, planta y equipo,
intangibles y activos mantenidos para la venta, sin embargo, considera
que los valores de dichos activos no son materiales frente a las cifras
agregadas y consolidadas, por ultimo, la CGN menciona que estructuré
en sus catalogos generales de cuentas, los conceptos necesarios que
permiten identificar y revelar las diferencias que pueden presentarse en
las politicas contables y los valores obtenidos a partir de la respectiva
politica utilizada.

No reconocimiento de activos y pasivos de los acuerdos de concesidn
entidad concedente

Nota 33 - Acuerdos de concesion entidad concedente, que detalla los
principales conceptos utilizados por las entidades publicas para registrar
sus transacciones en virtud de los acuerdos de concesién en los que
intervienen en calidad de entidad concedente. La CGN, mediante la
Resolucién 602 de 2018, modificada por la Resolucidén 228 del 15 de
diciembre de 2021, otorgd plazo hasta el 31 de diciembre de 2024
para medir y reconocer los activos de infraestructura de transporte
gue se encontraban concesionados al 1 de enero de 2018, junto con
los pasivos asociados a estos, por lo tanto, los estados financieros
de la Nacion a 31 de diciembre de 2023 presentados por la CGN no
reconocen la totalidad de estos derechos y obligaciones. No obstante,
la CGN resaltd que se vienen adelantando acciones que permitieran
dar cumplimiento al plan de trabajo suscrito y al plazo establecido.

La opinidon de la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre los

estados financieros consolidados de la Nacion no se modifica respecto
a este asunto.
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2.5 Responsabilidades de la CGN y entidades del nivel
nacional en relacion con el Balance General de la
Nacion

El Contador General de la Nacién tiene el deber de llevar la contabilidad
de la Nacion y consolidarla con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, ademas debe uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica. Es responsable de la preparacién de los estados
financieros que suministren una imagen fiel de conformidad con lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica y determinar las
normas contables que rigen en el pais, conforme a la Ley, lo cual
establecio el articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CGN debe elaborar y presentar los
estados financieros consolidados del Gobierno Nacional, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 298 de 1996. A su vez, las entidades de
nivel nacional deben preparar su informacion financiera con base en
las normas establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica emitido
por la CGN, aplicando el marco normativo que le corresponde, asi:

Marco normativo para empresas que cotizan en el mercado de valores,
0 que captan o administran ahorro del publico, Resolucion 037 del 7 de
febrero de 2017 y modificaciones, conformado por el marco conceptual
para la informacién financiera, las normas de informacién financiera,
el Catdlogo General de Cuentas y la doctrina contable publica.

Marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores,
y que no captan ni administran ahorro del publico, Resolucion 414 de
2014 y modificaciones, conformado por el marco conceptual para la
preparaciéon y presentacion de informacién financiera; las normas para
el reconocimiento, medicion, revelaciéon y presentacion de los hechos
econdmicos; los procedimientos contables; las guias de aplicacién; la
doctrina contable publica y el Catdlogo General de Cuentas.

Marco normativo para entidades de gobierno, Resolucién 533 de
2015 y modificaciones, conformado por el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera; las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos; los procedimientos contables; las guias de aplicacion; la
doctrina contable publica y el Catalogo General de Cuentas.
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Marco normativo para entidades en liquidacién, Resolucién 461 del 5
octubre de 2017 y modificaciones, conformado por el marco conceptual
para la preparacidon y presentacion de informacion financiera; las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacidn y presentacién
de los hechos econdmicos; los procedimientos contables; las guias
de aplicacion; la doctrina contable publica; y el Catdlogo General
de Cuentas. Los fondos y patrimonios aplican el marco que hayan
convenido con el administrador de estos recursos.

La CGN y entidades de nivel nacional son responsables del control
interno que consideren necesarios para permitir la preparacién de
estados financieros libres de incorreccién material, debida a fraude o
error.

2.6 Responsabilidad de la CGR en relacién con la
auditoria al Balance General de la Nacion

La responsabilidad de la CGR es obtener una seguridad razonable de
que el Balance General de la Nacién se encuentra libre de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe de auditoria
gue contenga la opinion sobre si estd preparado, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el marco de informacidn financiera
que aplica. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero
no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con el
Marco de Pronunciamientos profesionales de la INTOSAI que incluye
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores
(ISSAI) siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los
usuarios toman basandose en los estados financieros.

La CGR ha llevado a cabo las auditorias financieras de conformidad
con el Marco de Pronunciamientos profesionales de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
que incluye las Normas ISSAI, segun lo establecido en la Resolucion
Organica 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos
y aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria
Financiera (GAF).
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Como parte de una auditoria de conformidad con las normas ISSAI,
la CGR aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. De igual manera:

e Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en el
Balance General de la Nacidn, debido a fraude o error, disefa y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccidon
material debido a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debido a error, ya que el fraude puede implicar
colusién, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

e Obtiene conocimiento del control interno relevante para la
auditoria con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

e Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacién revelada por la direccion.

e Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los
estados financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados
financieros representan las transacciones y hechos subyacentes de
un modo que logran la presentacién fiel.

e Comunica con los responsables de las entidades el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria planificada y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identifica en el transcurso de la
auditoria.

La CGR ha comunicado a los responsables de la direccion de los sujetos
de control auditados el alcance y el momento de realizacién de las
auditorias planificadas y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada
por la CGR en el transcurso de las auditorias.
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2.7 Hallazgos de auditorias individuales establecidos
por las contralorias delegadas sectoriales

Los hallazgos de auditoria se componen, por un lado, de las
incorrecciones que se definen como las diferencias que se evidencian
entre la cantidad, clasificacion, presentacién, circunstancia o
informacién revelada en los estados financieros de una partida, frente
a la cantidad, clasificacion, presentacion, circunstancia o revelacion de
informacién requerida para ese mismo hecho econémico por el marco
normativo que le aplica.

Por otro lado, las imposibilidades, que se originan en la falta de
evidencia suficiente y adecuada para concluir sobre la conformidad
de los hechos econdmicos frente al marco, pueden corresponder a las
limitaciones al trabajo del auditor o a las incertidumbres.

Las limitaciones al trabajo del auditor pueden surgir por diferentes
aspectos: Circunstancias ajenas al control del auditado (ejemplo:
catastrofes naturales), circunstancias relacionadas con la ejecucion
de los procedimientos de auditoria o el momento de realizacién de
estos o limitaciones impuestas por los responsables de la direccidon del
sujeto de control. Por su parte, las incertidumbres son situaciones en
las cuales no se tiene la certeza de su desenlace en la fecha de corte
del balance, por no estar bajo el control directo de la entidad y que
puede afectar las cuentas al cierre del ejercicio.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera (GAF), para
emitir la opinidn del Balance General de la Nacion se efectla un andlisis
individual y agregado de los hallazgos de las auditorias individuales y de
las pruebas al proceso de consolidacién, estableciendo la importancia
y generalizacion de estos.

Para determinar si las incorrecciones en su conjunto son materiales, la
metodologia exige establecer una referencia cuantitativa y/o cualitativa,
que para la vigencia 2023 la CGR determind en $26.875.134,2 millones
y a nivel cualitativo el incumplimiento del Marco Conceptual. Para el caso
de las imposibilidades, se consideraron materiales cuando la sumatoria
sobrepasé el 15% de cada clase (activos, pasivos, ingresos, gastos).

Las incorrecciones de las auditorias individuales, excluyendo para el

agregado las relacionadas con las cuentas de orden, ya que por su
naturaleza no afectaban el activo, pasivo o patrimonio, alcanzaron
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$13.194.552,8 millones. Por su parte, las imposibilidades ascendieron
a $21.564.346,4 millones (Cuadro 2-1).

Cuadro 2-1

Resultados auditorias individuales vigencia 2023
Por marco normativo

Cifras en millones de pesos

. Activos Pasivos
. Numero de . -
Marco normativo entidades agregados agregados Incorrecciones Imposibilidades
2023 2023
Empresas cotizantes Resolucion 037 de 2017 25 488.442.610,5 276.810.558,5 2.778.972,0 483.387,2
Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014 15 12.833.674,0 6.910.698,8 106.356,1 75.599,4
Entidades de gobierno - Resolucién 533 de 2015 112 663.268.019,3  1.853.728.086,4 10.309.224,7 21.005.359,8
Totales 152 1.164.544.303,9  2.137.449.343,7 13.194.552,8 21.564.346,4

Fuente: Contraloria General de la Republica

2.7.1 Incorrecciones de las auditorias individuales

Las incorrecciones se presentaron en todas las clases de los estados
financieros de Nacion, asi:

Cuadro 2-2

Resultados auditorias individuales vigencia 2023
Por clase y por marco normativo

Cifras en millones de pesos

Empresas Empresas no Entidades de
Clase cotizantes cotizantes gobierno Totales
Resolucion 037 Resolucion Resolucién 533
de 2017 414 de 2014 de 2015
Activos 2.699.208,5 31.830,6 4.778.682,9 7.509.722,0
Pasivos 10.211,4 73.290,0 4.343.026,6 4.426.528,0
Patrimonio - 0,0 426.378,2 426.378,2
Ingresos - 1.235,6 689.740,5 690.976,0
Costos y gastos 69.552,1 - 71.396,5 140.948,6
Totales 2.778.972,0 106.356,1 10.309.224,7 13.194.552,8

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Como se observa en la siguiente grafica, los activos contindan siendo
los mas afectados por las incorrecciones, continuando en importancia
los pasivos (Grafico 2-1).

Grafico 2-1
Proporcién incorrecciones por clases
Cifras en millones de pesos
M Activos ™ Pasivos  Patrimonio Ingresos M Costos y gastos

Fuente: Contraloria General de la Republica

Los activos consolidados de la Nacién ascendieron a $895.837.806,2
millones en 2023, con una disminucién de $27.915.149,4 millones
(3%) respecto a 2022 cuando sumaron $923.752.955,7 millones. Las
incorrecciones en los activos alcanzaron $7.509.722,0 millones, de los
cuales 15 fueron configuradas con presunta incidencia fiscal y 114 con
presunta incidencia disciplinaria, como se observa en el Grafico 2-2.
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Grafico 2-2

65%

M Otras incorrecciones

4.862.114,7

™ Presunta incidencia fiscal

13%

1.008.658,0

Incorrecciones en el activo y su presunta incidencia vigencia 2023
Cifras en millones de pesos

Presunta incidencia disciplinaria

Fuente: Contraloria General de la Republica

Los grupos de cuentas del activo mas afectados en el balance fueron
propiedades planta y equipo, otros activos y cuentas por cobrar

(Cuadro 2-3):

Cuadro 2-3

Incorrecciones auditorias individuales del activo por grupos vigencia 2023
Presuntas incidencias fiscales y disciplinarias

Cifras en millones de pesos

. Con presunta | Con presunta
Agregado Porcentaje de Lo . Lo .
Grupo . . A, incidencia incidencia
incorrecciones | participacion s "
disciplinaria fiscal

Propiedades, planta y equipo 3.437.405,5 45,77 432.884,6 11.976,0
Otros activos 2.735.032,2 36,42 388.427,6 1.618.547,2
Cuentas por cobrar 570.474,2 7,60 125.630,2 6.031,9
Inventarios 542.078,1 7,22 23.523,1 -
Inversiones e instrumentos derivados 107.505,7 1,43 226,2 676,3
Efectivo y equivalentes al efectivo 86.821,9 1,16 28.590,5 -
Bienes de uso publico e histdricos y culturales 27.495,8 0,37 8.184,8 -
Préstamos por cobrar 2.908,8 0,04 1.191,0 1.717,8
Totales 7.509.722,0 100,00 1.008.658,0 1.638.949,2

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Las propiedades, planta y equipo presentaron un saldo consolidado
en 2023 por $187.943.661,9 millones, frente a $190.328.088,0
millones en 2022, al continuar afectandose por los sobrecostos en el
proyecto de modernizacién de la Refineria de Cartagena, en donde se
siguieron reconociendo costos histéricos por $2.684.817,5 millones,
relacionados con los pagos a contratistas por conceptos que no debian
reconocerse, desembolsos por trabajos no realizados y servicios no
recibidos, valores superiores a los establecidos en las condiciones
pactadas en los contratos, legalizacidon de anticipos sin los soportes
requeridos, entre otros. La opinién de la CGR sobre los estados
financieros de Reficar fue negativa.

Por otra parte, el Ministerio de Minas y Energia subestimd la propiedad,
planta y equipo en $371.928,3 millones ya que tenian activos que
fueron adquiridos y entregados a los operadores y, sin embargo, no
fueron reconocidos en la contabilidad.

Continué en importancia Otros activos que tuvo saldo consolidado en
2023 de $73.891.635,2 millones y que se vio afectado porincorrecciones
por $2.735.032,2 millones, de los cuales resaltd el hallazgo por
$1.618.547,2 millones observado por la CGR en el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social por recursos destinados a financiar planes y proyectos
de inversion en materia de salud o proteccién social en salud, que
tenian como propdsito la adquisicion de bienes y servicios entregados
mediante operaciones reveladas como transferencias condicionadas a
entidades territoriales y otras y, que a 31 de diciembre de 2023, se
encontraban pendientes de legalizar proyectos finalizados por las areas
técnicas, por lo que debia ser gestionada la devolucién del recurso
sin ejecutar, asi como los rendimientos no reintegrados a la Nacion
por parte de las entidades ejecutoras. Es necesario resaltar que el
Ministerio tenia la obligacidn de ejercer el seguimiento, supervision,
control y recuperaciéon de estos los recursos.

También fue significativa la sobrestimacion de otros activos por
$199.511,9 millones del Ministerio de Defensa Nacional, originada en
gue la Unidad de Gestidon General no reclasificé los recursos del acuerdo
con Canada para la construccion del Proyecto Fortaleza (nueva sede
del Ministerio), para lo que cred una fiducia mercantil - patrimonio
auténomo, que gird anticipos en la vigencia 2023, por lo que ya no
se encontraban en la cuenta de la fiducia mercantil, sino en poder de
terceros.
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La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares no actualizé el valor de los
derechos fiduciarios representados en inmuebles, lo cual provocé una
subestimacion de otros activos por $290.333,0 millones.

En cuanto a cuentas por cobrar, el saldo a 31 de diciembre de 2023 fue
de $94.090.057,9 millones, afectado porincorrecciones por $570.474,2
millones, destacandose la falta de depuraciéon contable y errores
generados por reprocesos de la informacion de las declaraciones por
$302.671,5 millones en la DIAN Recaudadora. La opinién de la CGR
sobre los estados financieros de DIAN fue negativa.

Los inventarios consolidados de la nacién alcanzaron un saldo en
2023 de $18.347.793,4 millones. Las incorrecciones evidenciadas
por la CGR fueron $542.078,1 millones, entre las que resalta el error
de clasificacion de FRISCO por $444.275,3 millones ya que bienes
extintos declarados a favor de la Nacion se tienen destinados para la
venta por lo que deberian estar reconocidos dentro de los inventarios
de la entidad y no dentro de la propiedad, planta y equipo.

Se evidenciaron incorrecciones de tipo cualitativo materiales, dentro
de las cuales sobresalieron:

Instituto Nacional de Vias (Invias), por inconsistencias y deficiencias
en la revelacion y presentacion de las notas a los estados financieros
de los activos y las provisiones, por lo que la CGR determiné emitir
una opinidn negativa para esta entidad.

El Fondo para la Rehabilitacidn, Inversidon y Lucha contra el Crimen
Organizado (FRISCO) reconocid cuentas por pagar, provisiones,
gastos por deterioros, depreciaciones y amortizaciones en sus
estados financieros por procesos de los que no era responsable
por dafos y perjuicios y tampoco era responsable ante cualquier
eventualidad. La CGR emitié una opinion negativa sobre los estados
financieros de FRISCO.

El pasivo consolidado de la Nacién ascendid en 2023a$2.145.591.980,2
millones, con un incremento de $131.258.927,4 millones (6,5%)
respecto a 2022 cuando tuvo un saldo de $2.014.333.052,8 millones.
Las incorrecciones en los pasivos alcanzaron los $4.426.528,0 millones,
de las cuales se configuraron con presunta incidencia fiscal por $116,3
millones y con presunta incidencia disciplinaria $1.868.583,4 millones.
A continuacidn, el agregado por grupos de cuentas del pasivo (Cuadro
2-4):
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Cuadro 2-4

Incorrecciones auditorias individuales del pasivo por grupos

Cifras en millones de pesos

Agregado Porcentaje de Cc_m ?resupta Ct_m presu.nta
Grupo . . L L, incidencia incidencia
incorrecciones participacion L "
disciplinaria fiscal
Cuentas por pagar 2.697.209,2 60,93 1.259.942,8 54,0
Beneficios a los empleados 708.635,9 16,01 41,5 -
Otros pasivos 485.997,9 10,98 229.973,7 -
Provisiones 456.530,3 10,31 378.625,4 62,3
Préstamos por pagar 72.416,2 1,64 - -
En el totalde los pasivos 5.738,5 0,13 - -
Totales 4.426.528,0 100,0 1.868.583,4 116,3

Fuente: Contraloria General de la Republica

Los grupos mas afectados por las incorrecciones fueron las cuentas
por pagar, beneficios a los empleados, otros pasivos y provisiones
con saldos consolidados en 2023 por $114.489.971,9 millones,
$643.747.910,0 millones, $138.108.686,0 millones y $94.383.117,4
millones, respectivamente. Las incorrecciones mas relevantes se
encontraron en:

DIAN Recaudadora por $1.382.765,7 millones en cuentas por pagar de
impuestos o saldos a favor de contribuyentes, ya que se evidencié que
los saldos por tercero no se encontraban depurados o habia errores
originados por reprocesos de la informacion de las declaraciones.

Ministerio de Minas y Energia en cuentas por pagar de subsidios
asignados, incorreccion que ascendié a $1.043.544,5 millones, debido
diferencias entre lo reportado por terceros y lo registrado en la
contabilidad.

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares con error de $708.575,2 millones
de los recursos aportados por militares en servicio al plan de activos
para beneficios posempleo ya que se presentd en los pasivos un mayor
valor respecto del calculo actuarial de asignaciones de retiro.

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario por $230.104,8 millones,
ya que se evidenciaron saldos negativos en 3.592 terceros de la cuenta
del pasivo recursos recibidos en administracion, lo que era contrario a
la naturaleza de la cuenta.
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Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) con sobrestimacion de otros
pasivos diferidos por $229.950,5 millones, originada en diferencias
en los saldos de los activos y pasivos por proyectos de concesion
del modo carretero en comparacion con las cifras reportadas en los
informes de inversion del modelo financiero.

El patrimonio consolidado de la Nacidn contindo con saldo negativo,
al pasar de -$1.090.580.097,1 millones en 2022 a -$1.249.754.349,8
millones en 2023, con una variacion del 14,6%. Las incorrecciones
sumaron $426.378,2 millones, dentro de las que se destacaron:

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario por sobrestimacion
de $394.646,0 millones en el resultado del ejercicio, ya que varios
actos administrativos de transferencia de servicios se encontraban
pendientes de registrar en la contabilidad, lo que no permitié conocer
el valor real de los gastos incurridos, perdiendo el control sobre los
mismos.

Computadores para Educar por $21.470,3 millones, ya que no se
reconocié la totalidad de los ingresos aforados para programas de
educaciéon, conforme a lo establecido en el marco normativo, lo que
afectd el resultado del ejercicio de la entidad.

Los ingresos de la vigencia 2023 ascendieron a $805.404.889,9
millones, incrementéndose en $175.344.106,1 millones (27,8%)
respecto a 2022 cuando fueron $630.060.783,8 millones. La CGR
evidencid incorrecciones en los ingresos por $690.976,0 millones,
destacéandose la subestimacion por $513.288,6 millones de otros
ingresos - reversiéon de provisiones de litigios y demandas, por
debilidades en la aplicacion de acciones de control interno contable y no
verificacion de los criterios de clasificacidon de los hechos econdmicos,
entre otros.

Los gastos de la vigencia 2023 ascendieron a $650.712.633,9 millones,
incrementandose $40.230.457,0 millones (6,6%) respecto a 2022
cuando alcanzaron $610.482.176,9 millones. Las incorrecciones en
los gastos y costos sumaron $140.948,6 millones, entre los que se
destaco la incorreccién en gastos de Cenit Transporte y Logistica de
Hidrocarburos S.A.S. por $68.865,8 millones ya que se desconocieron
los avances fisicos de las obras y las inversiones realizadas de las
unidades generadoras de efectivo UGE SUR, UGE NORTE y UGE Yaguara.
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La CGR también observd incorrecciones en las cuentas de orden
que no fueron agregadas cuantitativamente a las demas, pero que
determind no tenian un impacto material en los estados financieros
consolidados de la Nacién. Se destaco el manejo contable de los litigios
y mecanismos alternativos de solucién de conflictos entre la Sociedad
de Activos Especiales (SAE) y el Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha Contra el Crimen Organizado (FRISCO) por demandas
instauradas en contra de la SAE que no registrdé la SAE y que si tenia
contabilizadas FRISCO.

2.7.2 Imposibilidad de obtener evidencia suficiente y adecuada en
auditorias individuales

La CGR disend procedimientos de auditoria especificos para cada
proceso importante de los sujetos de control auditados. Para ello, tuvo
en cuenta la valoracion de los riesgos que pudieran afectar los estados
financieros de las entidades, asi como los controles establecidos por
los directivos y responsables.

Al ejecutar los procedimientos era posible que el auditor no encontrara
las evidencias suficientes y apropiadas para concluir sobre la
razonabilidad de los saldos y operaciones o sobre el cumplimiento de
la aplicacidn de las diferentes normativas que debieron seguirse y que
finalmente se reflejaban en los estados financieros de cada entidad.
A estas faltas de evidencias se denomina imposibilidades, que para la
vigencia auditada 2023 ascendieron a $21.564.346,4 millones. En el
Grafico 2-3 se observan por clases de cuentas.
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Grafico 2-3
Imposibilidades de obtener evidencia suficiente y adecuada
en las clases de los balances individuales
Cifras en millones de pesos
2.968.269,2
17.551.826,8 ‘ | 549.925,1
483.611,9
10.713,4
M Activo ™ Pasivo [ Patrimonio Gastos Ingresos

Fuente: Contraloria General de la Republica

A pesar de que en algunas auditorias individuales se catalogaron como
significativas, en el Balance General de la Nacién no alcanzaron dicho
nivel, lo anterior teniendo en cuenta la metodologia descrita en la Guia
de Auditoria Financiera que las cataloga como materiales cuando la
cuenta afectada supera el 15% de la clase.

Las entidades sobre las cuales la CGR no pudo obtener evidencias

suficientes a nivel individual por clases de cuentas fueron las siguientes
(Cuadro 2-5):
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Cuadro 2-5

Entidades con imposibilidades por clases

Auditorias individuales
Cifras en millones de pesos

Entidad Activo Pasivo Patrimonio  Ingresos Gastos
Instituto Nacional de Vias 13.406.794,6
Agencia Nacional de Infraestructura - 2.209.324,8

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo

970.333,2 744.930,4 549.925,1
de Desastres

Instituto Colombiano Agropecuario 844.481,3

Agencia Nacional de Tierras 635.719,7

Ministerio de Educacion Nacional 340.876,2

Fondo Adaptacién 326.200,0

Servicio Geolodgico Colombiano 288.209,7

Universidad Militar Nueva Granada 157.846,6

Universidad Tecnoldgica del Choco Diego Luis Cérdoba 148.361,2 1.456,8

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 89.486,2

U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 69.361,9

Fondo Nacional de Vivienda 66.085,1

E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 58.918,8 277,0

Fondo Nacional de Garantias S.A. - - - - 482.427 1
I)\Illligisstgcr)i;;ir?i;accigzssgias de la Informacién 53.844,7

Resto de entidades 95.307,7 12.280,3 - 10.713,4 1.184,7

Fuente: Contraloria General de la Republica

Sobresalieron en las imposibilidades las situaciones presentadas en:

Instituto Nacional de Vias en la depreciacion acumulada de bienes de
uso publico en servicio por $13.406.794,6 millones, debido a que la
politica contable de estimaciones relacionadas con estos bienes no
contenia los criterios técnicos con los cuales se establecieron las vidas
utiles, adicionalmente, se aplicaban juicios diferentes frente a los
utilizados por el Ministerio de Transporte. No se evidencié cumplimiento
de las acciones de mejora establecidas en el plan de mejoramiento.

Agencia Nacional de Infraestructura en las provisiones para litigios y
demandas por $2.209.324,8 millones, ya que 84 procesos en calidad
de demandado, no registraron calificacién de riesgo, 29 procesos
registraron una probabilidad alta de perdida y aun asi, la provisién
fue $0. Adicionalmente se evidenciaron diferencias por $328.317,0
millones entre el saldo de la cuenta de provisiones y el reporte realizado
por la entidad en SIRECI.
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Instituto Colombiano Agropecuario en Terrenos por $650.208,0
millones respecto a la actualizacidon que no fue realizada de los folios
de matriculas inmobiliarias del area de terrenos y la identificacion de
construcciones, asi como para identificar la verdadera realidad juridica
de los predios y las edificaciones.

Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres de manera
generalizada principalmente en las cuentas de propiedades, planta
y equipo, cuentas por cobrar, otros activos, cuentas por pagar, otros
pasivos, entre otras por $2.265.188,8 millones, ya que se determiné
imposibilidad técnica para establecer la razonabilidad de las cifras, por
la falta de depuracién y saneamiento de la informacién proporcionada
por el Fondo Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres
generando riesgo de errores y omisiones. La CGR se abstuvo de emitir
opinidn sobre los estados financieros de esta entidad.

2.7.3 Opinionesdelosestados financieros de las entidades auditadas

Las contralorias delegadas sectoriales de la CGR emitieron opinién
sobre los estados financieros en su conjunto vigencia 2023 y que
contenian las cifras consolidadas por la CGN para elaborar el Balance
General de la Nacion. Para este fin utilizaron la metodologia descrita en
la Guia de Auditoria Financiera (GAF) vigente en la CGR e informaron
estos dictamenes en los respectivos informes de auditoria financiera.

Acontinuacién, se presentan las opiniones por nivel de activos agregados
auditados de la vigencia 2023 que ascendieron a $1.164.544.303,9
millones y que representaron el 96,9% de los activos agregados
totales (Grafico 2-4).
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Grafico 2-4
Opiniones con nivel de activos agregados a 31 dic 2023
Cifras en millones de peso
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Fuente: Contraloria General de la Republica

Como se observa, para el 64,7% de los activos agregados las opiniones
fueron sin salvedades, el 16,0% con salvedades, el 18,5% negativas
y el 0,9% tuvieron una abstenciéon de opinidn. A continuacién, las
opiniones por marco normativo, nimero de entidades y nivel de
activos agregados (Cuadro 2-6):

Cuadro 2-6

Opiniones CGR sobre estados financieros por marco normativo
Nivel nacional vigencia 2023 - Auditorias individuales

Cifras en millones de pesos

Sin salvedades Con salvedades Abstencion Adversa - negativa
Marco normativo Nimero Activos Nimero Activos Numero Activos Namero Activos
entidades entidades entidades entidades

Empresas cotizantes 18 387.388.330,5 5 63.362.257,4 2 37.692.022,6
Resolucién 037 de 2017

Empresas no cotizantes 7 10.622.499,6 4 1.749.693,0 4 461.481,5
Resolucién 414 de 2014

Entidades de gobierno 46 355.049.074,4 37 121.134.958,5 4 10.145.981,6 25 176.938.004,9
Resolucién 533 de 2015

Totales 71 753.059.904,5 46 186.246.908,8 4 10.145.981,6 31 215.091.508,9

Fuente: Contraloria General de la Republica
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2.7.4 Conceptos de control interno financiero

En concordancia con los resultados finales del proceso de las auditorias
individuales, la CGR emite concepto sobre el control interno financiero
con el propdsito de soportar el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno de las entidades? (Cuadro 2-7).

Cuadro 2-7

Conceptos de control interno financiero

Vigencia 2022

Marco Eficiente Con deficiencias Ineficiente Total
Empresas cotizantes Resolucion 037 de 2017 22 2 1 25
Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014 6 7 2 15
Entidades de gobierno - Resolucién 533 de 2015 32 63 17 112
Total 60 72 20 152

Fuente: Contraloria General de la Republica

Las principales deficiencias de control interno detectadas para algunas
de las entidades que obtuvieron opinidon negativa y concepto de control
interno ineficiente fueron:

Deficiencias en la conciliacién de informacion de las dependencias de
la entidad que generaron informacién susceptible de reconocimiento
en los estados financieros en Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca -
Universidad Tecnoldgica del Chocd Diego Luis Cérdoba - Corporacién
Autonoma Regional del Magdalena - Ministerio de Defensa Nacional -
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- Corporacién Autonoma
Regional del Centro de Antioquia - Fondo Adaptacion.

Deficiencias en las revelaciones de informacidn cuantitativa y cualitativa
en las notas a los estados financieros de Instituto Nacional de Vias -
Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres - Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio - Ministerio de Transporte.

7. Es de resaltar que, de acuerdo con la metodologia, estos conceptos incluyen la
identificacion y valoracidn de riesgos de los procesos claves tanto de los estados
financieros en su conjunto como del presupuesto, debido a que los objetivos de la
auditoria financiera evallan los dos macroprocesos. Sin embargo, algunos de estos
conceptos podrian cambiar cuando se finalice la auditoria al presupuesto conforme a
los tiempos definidos en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal.
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Deficiencias en el proceso de depuracién de la informacidon contable
de la entidad Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia - Universidad Tecnoldgica del Chocé Diego Luis Cérdoba
- Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - Sociedad de Televisién de las Islas -
Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico - Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Deficiencias en el calculo de la provisién contable de procesos judiciales
y conciliaciones extrajudiciales en la Corporacion Auténoma Regional
de Narifo - Corporacién Autonoma Regional de la Frontera Nororiental
- Ministerio de Defensa Nacional - Computadores para Educar.

El Anexo 3 se presentan las opiniones y conceptos de control interno
financiero de las entidades auditadas y El Anexo 5 muestra la relacion
de hallazgos de las auditorias financieras individuales realizadas por
las Contralorias delegadas sectoriales de la CGR.

2.8 Hallazgos del proceso de consolidacion

Como resultado de las pruebas realizadas al proceso de consolidacion,
los hallazgos mas importantes fueron:

Estado Flujos de Efectivo de Entidades de Gobierno aplazado
indefinidamente.

La Contaduria General del a Nacién (CGN) expidié la Resolucién 283 de
2022, a través de la cual modificé el articulo 4° de la Resolucién 533
de 2015, en relacién con el plazo para la presentacion del estado de
flujos de efectivo, el cual quedé asi: “d. La presentacion del estado de
flujo de efectivo bajo el Marco Normativo para entidades de Gobierno
se aplaza de forma indefinida”.

El Parrafo 1 de la NICSP 2, es determinante en establecer que “el estado
de flujo de efectivo es obligatorio para las entidades que presenten sus
estados financieros sobre la base contable de acumulaciéon o devengo
y debe presentarlo como parte integrante de sus estados financieros
para cada periodo en que se presenten, esto con el propdsito que la
informacion sobre los flujos de efectivo de una entidad sea de gran
utilidad para suministrar a los usuarios de los estados financieros
informacion para: a) evaluar la forma en que una entidad del sector

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2023

publico ha obtenido el efectivo que necesitaba para financiar sus
actividades y la manera en que dicho efectivo ha sido usado, permitiendo
estimar la capacidad de la entidad para generar efectivo, proyectar los
flujos futuros de efectivo, sus necesidades de liquidez y su exposicidon
a riesgos de financiacién, b) Identificar, documentar y analizar las
posibilidades y obstaculos para preparar el estado de flujos de efectivo
individual en las entidades de gobierno, asi como el estado de flujos
de efectivo consolidado del nivel nacional y del sector publico.” (B.M;
Programa para el Fortalecimiento de la Gestidn de las Finanzas Publicas
en Colombia; Plan de trabajo entregable 1; mayo 2022).

La Contraloria General de la Republica (CGR) considerd que la directriz
de la CGN de aplazar indefinidamente la presentacion del estado de
flujos de efectivo no contribuye al cumplimiento de los objetivos y
caracteristicas de la informacion financiera de propdsito general
descritos en el Marco Conceptual y lo contemplado en las normas para
el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los hechos
econdémicos del marco normativo para Entidades de Gobierno. Esto
generd falencias y vacios en la informacion contable y financiera,
afectando su utilidad para los usuarios en cuanto a la rendicién de
cuentas, toma de decisiones y control.

Por lo tanto, la Resolucién 283 de 2022 de la CGN no puede ser superior
a la norma establecida en el marco conceptual para determinar la
no presentacién del estado de flujo de efectivo para entidades de
Gobierno. Se constituye como una incorreccién de presentacién de
caracter material en los estados consolidados del nivel nacional.

Contintan saldos por conciliar significativos.

Enlavigencia 2023 los saldos por conciliar ascendieron a $93.824.542,8
millones y $ 18.204.589,8 millones sin incluir los saldos originados
por la aplicacion del método de medicién en inversiones y método
de participacion patrimonial. Se observd una disminucion del
24,3%, $30.071.996,7 millones respecto a 2022 cuando eran por
$123.896.539,5 millones y del 34.3% sin incluir saldos por conciliar
de inversiones, como se evidencia a continuacion:
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Cuadro 2-8

Evolucion saldos por conciliar
Sin saldos método de medicion de inversiones - Nivel Nacional

Cifras en millones de pesos

Variaciéon 2023-2022
2020 2021 2022 2023

Valor %
Activos 13.061.940,8 5.473.692,8 14.001.401,7 6.900.651,4 -7.100.750,4 -50,7%
Pasivos 4.409.255,0 6.161.374,8 10.714.662,7 7.867.190,5 -2.847.472,2 -26,6%
Ingresos 1.065.020,2 1.118.060,9 1.606.383,9 1.975.907,8 369.523,9 23,0%
Gastos 1.081.893,9 2.017.131,4 1.389.121,8 1.460.840,1 71.718,4 5,2%
Total 19.618.110,0 14.770.259,9 27.711.570,1 18.204.589,8 -9.506.980,3 -34,3%

Fuente: CGN. Elaboracién propia CGR

A continuacién, los saldos por conciliar segun su origen (Cuadro 2-9):

Cuadro 2-9

Saldos por conciliar seguin su origen
Nivel Nacional 2023

Cifras en millones de pesos

Origen de la diferencia Partida conciliatoria
Diferencia eliminada via proceso de consolidacion 1.555.826,6
Por aplicacion de diferentes marcos normativos 155.972,9
Por criterio contable y normatividad vigente 266.677,8
Por el método de medicion en inversiones y/o por el resultado del ejercicio 43.430.427,8
Por el momento del devengo o causacion 14.667.849,8
Por inconsistencia en reporte y registros contables 1.558.262,8
Pérdida y/o Utilidad por el método de participacion patrimonial - Regla 93y 94 32.189.525,3
Total, saldos por conciliar Nacion 93.824.542,8

Aunque hubo una disminucién en los saldos por conciliar del nivel
nacional en comparacion con la vigencia 2022, la totalidad de los saldos
por conciliar corresponden a cifras significativas y dado el volumen de
partidas, generan una limitacién al trabajo de esta auditoria y por lo
tanto se constituye en una imposibilidad de obtener evidencia frente
a razonabilidad de las caracteristicas cualitativas de la informacion
contable publica segun lo establecido en los diferentes marcos
conceptuales del Régimen de Contabilidad Publica, en referencia a que
se podria afectar la objetividad cuando la preparacion y presentacion
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de la informacidon no se fundamente en principios, normas técnicas y
procedimientos homogéneos, ajustados a la realidad de las entidades
contables publicas.

El Anexo 4 presenta el detalle de las observaciones informadas a
la Contaduria General de la Nacion (CGN9 respecto al proceso de
consolidacién con los andlisis de las respuestas recibidas.

Las imposibilidades de obtener evidencia, considerando las auditorias
individuales y la auditoria al proceso de consolidacion, se muestran a
continuacion en el Cuadro 2-10.

Cuadro 2-10

Afectacion de saldos de las clases de cuentas por las imposibilidades
Vigencia 2023

Cifras en millones de pesos

En proceso de Saldos consolidados

o s Porcentaje

En auditorias consolidacion Balance General . o

Clase . Total L. imposibilidades

individuales saldos por de la Nacién a vs. saldos clases

conciliar 31 diciembre 2023 :
Activo 17.551.826,8 6.900.651,4 24.452.478,2 895.837.806,2 2,7
Pasivo 2.968.269,2 7.867.190,5 10.835.459,7 2.145.591.980,2 0,5
Patrimonio 549.925,1 - 549.925,1 -1.249.754.349,8 -0,0
Ingresos 10.713,4 1.975.907,8 1.986.621,2 805.404.890,0 0,2
Gastos 483.611,9 1.460.840,1 1.944.452,0 650.712.633,9 0,3
Totales 21.564.346,4 18.204.589,8 39.768.936,2

En conclusién, los hallazgos observados por la Contraloria General
de la Republica (CGR) al Balance Generalde la Nacién se consideran
materiales, pero no generalizados.

auditoria el Contralor General de la Republica,
de 2024.
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Entidades auditadas con patrimonio negativo a 31 diciembre de 2023
Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2024

Cifras en millones de pesos

Entidad auditada Saldo patrimonio

Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) -872.240.169,8
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - Recaudadora -205.778.638,7
Ministerio de Educacion Nacional -139.852.997,1
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL) -125.507.507,4
U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) -120.080.962,3
Ministerio de Defensa Nacional -25.870.800,8
Consejo Superior de la Judicatura -4.369.395,3
Ministerio de Transporte -4.058.060,5
Fiscalia General de la Nacion -3.971.527 4
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia -3.391.298,6
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -2.312.714,2
PA de Pensiones del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica - Vejez -2.261.007,1
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -1.652.187,2
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -1.515.693,3
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -1.073.134,0
U.A.E. de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -463.816,0
Ministerio de Salud y Proteccion Social -404.318,5
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) -391.718,8
Fonprecon - Sobrevivientes -347.223,2
Superintendencia Financiera de Colombia -142.686,1
Comision de Regulacion de Energia y Gas -102.445,3
Registraduria Nacional del Estado Civil -66.972,4
Fonprecon - Invalidez -9.690,2
Corporacion Autonoma Regional del Magdalena -7.695,3
Superintendencia de Subsidio Familiar -4.751,0
Fondo de Cofinanciacion para la Inversién Socia -181,4
Fondo de Cofinanciacién para Inversion Urbana -8,7

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Empresas cotizantes

Resolucion 037 de 2017
Millones de pesos

Entidad Activos 2023 Incorrecciones Opinién Control interno

financiero

Ecopetrol S.A. 210.815.622,8 - Sin salvedades Eficiente
Refineria de Cartagena S.A.S 37.080.019,7 2.685.131,0 Adversa - negativa Eficiente
Banco Agrario de Colombia 35.215.521,4 - Con salvedades Eficiente
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras - Fogafin 30.758.733,3 - Sin salvedades Eficiente
Interconexién Eléctrica S.A. 24.737.995,0 50,2 Sin salvedades Eficiente
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 19.592.595,4 68.865,8 Con salvedades Eficiente
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - Finagro 18.288.837,0 - Sin salvedades Ineficiente
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - Findeter 14.835.266,8 - Sin salvedades Eficiente
Grupo Bicentenario S.A.S. 13.735.198,9 - Sin salvedades Eficiente
Fondo Nacional del Ahorro 13.141.998,5 4.152,0 Sin salvedades Eficiente
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. - Bancoldex 11.634.627,7 - Sin salvedades Eficiente
ICETEX 9.221.598,6 1.220,3 Sin salvedades Eficiente
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 7.885.446,6 1.550,0 Sin salvedades Eficiente
Positiva Compafiia de Seguros S.A. 7.626.553,3 - Sin salvedades Eficiente
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 7.355.587,1 - Sin salvedades Eficiente
Oleoducto Central S.A. 7.128.856,0 - Sin salvedades Eficiente
Fondo Nacional de Garantias S.A. 6.090.561,5 - Con salvedades Eficiente
La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) 4.315.786,7 805,3 Sin salvedades Eficiente
Esenttia S.A 3.040.910,2 - Sin salvedades Eficiente
Fondo Agropecuario de Garantias 1.994.251,7 - Con salvedades Con deficiencias
E.S.P. Transelca S.A. 1.936.548,4 - Sin salvedades Eficiente
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - Enterritorio 612.002,9 15.524,9 Adversa - negativa Con deficiencias
E.S.P. XM Compaiiia de Expertos en Mercados S.A. 473.760,9 - Sin salvedades Eficiente
Esenttia Masterbatch Ltda 469.327,4 1.672,3 Con salvedades Eficiente
Isa Intercolombia S.A. E.S.P. 455.002,7 - Sin salvedades Eficiente
Totales 488.442.610 2.778.972

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014

Cifras en millones de pesos

Entidad

Activos 2023

Incorrecciones

Opinién

Control interno

financiero
E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. - Gecelca 3.825.245,2 - Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Gecelca 3 S.A.S. 2.038.071,4 - Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Empresa Urra S.A. 1.692.821,3 - Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 1.011.952,9 22.309,5 Con salvedades Con deficiencias
E.S.P. Gestién Energética S.A. 950.465,5 2426 Sin salvedades Con deficiencias
E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. 836.462,9 10.933,5 Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A. 804.362,5 441,8 Sin salvedades Eficiente
E.S.E. Instituto Nacional de Cancerologia 695.489,2 1.510,5 Con salvedades Con deficiencias
E.S.P. Empresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A. 475.070,8 1.871,9 Sin salvedades Eficiente
Servicios Postales Nacionales S.A. 228.246,0 2.894,8 Adversa - negativa Ineficiente
E.S.P. Electrificadora del Caqueta S.A. 174.429,9 42.062,9 Adversa - negativa Con deficiencias
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 38.914,8 13.408,5 Adversa - negativa Ineficiente
Canal Regional de Television del Caribe Ltda. - Telecaribe 26.119,2 612,4 Con salvedades Con deficiencias
Sociedad de Television de las Islas - Teleislas 19.890,9 9.822,7 Adversa - negativa Con deficiencias
E.S.E. Sanatorio de Contratacién 16.131,6 245,0 Con salvedades Con deficiencias
Totales 12.833.674 106.356,1

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Entidades de gobierno

Resolucion 533 de 2015
Cifras en millones de pesos

Entidad

Activos 2023

Incorrecciones

Opinién

Control interno

financiero

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 108.684.708,8 - Sin salvedades Eficiente

Ministerio de Minas y Energia 104.465.316,8 1.501.019,0 Sin salvedades Ineficiente

Agencia Nacional de Infraestructura 84.912.841,5 316.728,9 Adversa - negativa Con deficiencias
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) 71.620.389,7 - Sin salvedades Eficiente
Ministerio de Defensa Nacional 43.309.699,5 385.950,4 Con salvedades Con deficiencias
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - Recaudadora 36.956.529,4 1.685.437,2 Adversa - negativa Ineficiente
Instituto Nacional de Vias 33.164.813,2 18.558,0 Adversa - negativa Con deficiencias
U.A.E. de la Aeronautica Civil 16.252.762,6 8.305,3 Con salvedades Ineficiente
Policia Nacional 16.249.389,1 45.777,7 Con salvedades Con deficiencias
Colpensiones - Fondo de Vejez 11.751.906,4 69.607,3 Sin salvedades Con deficiencias
Universidad Nacional de Colombia 9.122.723,9 - Sin salvedades Eficiente
U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 8.110.117,5 125.574,8 Sin salvedades Con deficiencias
Servicio Nacional de Aprendizaje 6.948.712,8 22.122,2 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio de Educacion Nacional 6.481.555,5 - Sin salvedades Eficiente
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 6.279.295,4 - Abstencion Con deficiencias
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Fomag 5.982.188,0 13.367,9 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio de Salud y Proteccion Social 5.124.086,1 1.618.547,2 Con salvedades Con deficiencias
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 4.720.555,8 909.655,0 Adversa - negativa Ineficiente
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca 4.628.335,1 48.795,7 Adversa - negativa Con deficiencias
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca 4.206.980,4 - Sin salvedades Eficiente
Administradora do los Recursos del Sistoma General de Seguridad Socialen 5 645 051 5 24772 Con salvedades Eficiente
g?g:r(:i;):(;z la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra el Crimen 3.939.394,2 771.103,3 Adversa - negativa Ineficiente
Consejo Superior de la Judicatura 3.618.816,5 28.665,8 Con salvedades Eficiente
Patrimonio Auténomo Fondo Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura 3.514.013,5 - Con salvedades Con deficiencias
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2.734.528,6 10.579,4 Sin salvedades Con deficiencias
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2.731.276,0 8.271,4 Sin salvedades Con deficiencias
Agencia de Desarrollo Rural - ADR 2.487.269,7 - Sin salvedades Con deficiencias
Ministerio del Interior 2.311.737,4 202.337,9 Con salvedades Eficiente
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 2.140.380,4 258.236,5 Adversa - negativa Ineficiente
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 2.042.613,9 8.491,2 Abstencion Ineficiente
Ministerio del Trabajo 1.959.567,1 3.346,1 Sin salvedades Con deficiencias
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 1.944.706,3 5.008,9 Con salvedades Con deficiencias
gﬁ:}; _dséspe;tién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion 1.848.294.0 ) Sin salvedades Eficiente
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 1.754.649,1 - Sin salvedades Eficiente
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Continuacion Entidades de gobierno

Resolucion 533 de 2015
Cifras en millones de pesos

Entidad

Activos 2023

Incorrecciones

Opinién

Control interno

financiero

Agencia Nacional de Tierras 1.716.515,5 12.930,7 Con salvedades Con deficiencias
Fiscalia General de la Nacion 1.627.814,8 1.793,0 Sin salvedades Eficiente
PA Fondo Colombia en Paz 1.568.003,8 - Sin salvedades Eficiente
Fondo Adaptacion 1.5653.753,5 14.208,9 Adversa - negativa Con deficiencias
Superintendencia de Notariado y Registro 1.454.405,2 1.213,6 Sin salvedades Con deficiencias
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas 1.422.374,1 408,8 Sin salvedades Con deficiencias
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 1.364.914 1 11.557 1 Sin salvedades Con deficiencias
Defensoria del Pueblo 1.230.163,7 21.883,7 Con salvedades Con deficiencias
Universidad del Cauca 1.226.783,0 9.584,2 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio de la Cultura 1.178.710,8 290,8 Con salvedades Eficiente
Administradora Colombiana de Pensiones 1.142.883,3 6.198,9 Sin salvedades Con deficiencias
Servicio Geoldgico Colombiano 1.141.937,1 11.051,5 Con salvedades Con deficiencias
Superintendencia de Industria y Comercio 1.129.200,3 940,2 Sin salvedades Con deficiencias
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - Cremil 1.060.924,8 1.108.563,6 Adversa - negativa Con deficiencias
Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda 1.047.974 1 35.707 1 Adversa - negativa Ineficiente
Instituto Colombiano Agropecuario 984.588,7 2.909,1 Abstencién Ineficiente
Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Turismo - Fontur 973.935,7 5.715,0 Con salvedades Con deficiencias
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia 892.021,0 4.806,4 Con salvedades Con deficiencias
Corporacién Autonoma Regional de Defensa de la Meseta de Bucaramanga 866.396,7 124,8 Sin salvedades Eficiente
Instlltuto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para zonas 864.204,2 } Sin salvedades Eficiente
no interconectadas

Universidad de Cérdoba 852.851,8 3.071,7 Sin salvedades Eficiente
Universidad Militar Nueva Granada 839.483,6 2.126,9 Abstencion Ineficiente
U.A.E. de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 745.2911 176,4 Sin salvedades Eficiente
Universidad de Caldas 740.532,4 1.125,8 Con salvedades Con deficiencias
Registraduria Nacional del Estado Civil 589.011,3 66.790,1 Adversa - negativa Con deficiencias
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 586.763,8 26,4 Sin salvedades Eficiente
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 526.569,2 572,2 Sin salvedades Ineficiente
Patrimonio Autor}omo de P_ensmnes del Fondo de Prevision Social del Con- 499.617.8 10.268,3 Sin salvedades Eficiente
greso de la Republica - Vejez

Colpensiones Sistema de Ahorro de Beneficios Periddicos 497.833,2 - Sin salvedades Con deficiencias
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 483.681,3 2.390,0 Con salvedades Ineficiente
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Continuacién Entidades de gobierno

Resolucion 533 de 2015

Cifras en millones de pesos

Entidad

Activos 2023

Incorrecciones

Opinién

Control interno

financiero
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 464.147,2 302,1 Sin salvedades Con deficiencias
Ministerio de Transporte 435.050,6 40.776,4 Adversa - negativa Con deficiencias
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 417.618,4 597.262,8 Adversa - negativa Ineficiente
Radio Television Nacional de Colombia RTVC S.A.S. 395.747,8 35.339,2 Con salvedades Con deficiencias
Ministerio del Deporte 366.096,6 - Sin salvedades Eficiente
Universidad Pedagodgica y Tecnolégica de Colombia 315.269,7 7.700,3 Con salvedades Eficiente
Fonprecon - Sobrevivientes 313.568,9 2.827,9 Sin salvedades Eficiente
Universidad Popular del Cesar 268.956,5 20.902,4 Adversa - negativa Con deficiencias
Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes 263.350,8 788,1 Sin salvedades Con deficiencias
Universidad de la Amazonia 247.2331 4.493,3 Con salvedades Con deficiencias
Universidad Tecnolégica del Chocé Diego Luis Cérdoba 245.968,0 9.186,2 Adversa - negativa Ineficiente
Corporacion Autonoma Regional del Tolima 206.664,0 2.563,7 Con salvedades Con deficiencias
Corporacion Auténoma Regional de Santander 191.902,6 3.880,3 Con salvedades Con deficiencias
Unidad Nacional de Proteccion 175.952,2 12.234,3 Con salvedades Ineficiente
Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia 171.097,6 7.844,1 Adversa - negativa Con deficiencias
Corporaciéon Autonoma Regional del Cesar 157.699,4 2,0 Con salvedades Con deficiencias
Corporacién Autonoma Regional de Boyaca 122.457,2 8.633,4 Adversa - negativa Con deficiencias
ﬁ::zoracién Auténoma Regional de las Cuencas de los rios Rionegro y 121.140,5 67.3 Sin salvedades Con deficiencias
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Macarena 112.808,9 23124 Con salvedades Con deficiencias
Corporaciéon Autonoma Regional del Canal del Dique 111.439,3 6.691,2 Con salvedades Con deficiencias
Corporacion Auténoma Regional de Narifio 108.169,7 12.181,7 Adversa - negativa Con deficiencias
Corporaciéon Autonoma Regional de Risaralda 106.625,8 2.080,0 Adversa - negativa Con deficiencias
Superintendencia Financiera de Colombia 104.671,9 - Sin salvedades Eficiente
Colpensiones - Fondo de Invalidez 98.937,0 2.074,0 Con salvedades Con deficiencias
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental 97.740,3 9.568,8 Adversa - negativa Con deficiencias
Corporaciéon Autonoma Regional de Caldas 92.488,0 4.307,3 Con salvedades Con deficiencias
Corporaciéon Autonoma Regional del Alto Magdalena 91.779,8 861,7 Sin salvedades Eficiente
Corporacion Auténoma Regional del Quindio 81.866,3 7,0 Sin salvedades Eficiente
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Continuacién Entidades de gobierno

Resolucién 533 de 2015
Cifras en millones de pesos

Control interno

Entidad Activos 2023 Incorrecciones Opinién financiero

Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia 80.773,1 65,4 Con salvedades Con deficiencias
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia 69.446,7 2.576,5 Adversa - negativa Con deficiencias
Comision de Regulacion de Energia y Gas 61.308,0 - Sin salvedades Eficiente
U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales 61.007,6 75,9 Con salvedades Con deficiencias
Corporacion Autonoma Regional del Atlantico 59.024,7 28.343,3 Adversa - negativa Ineficiente
Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional 56.316,9 999,4 Con salvedades Con deficiencias
Corporacion Auténoma Regional del Magdalena 50.289,4 23.595,6 Adversa - negativa Con deficiencias
Computadores para Educar 41.377,3 49.616,5 Adversa - negativa Ineficiente
Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez - Intenalco 36.937,4 117,2 Sin salvedades Con deficiencias
Corporacién para el Desarrollo Sostenible de Uraba 29.669,3 58,8 Adversa - negativa Con deficiencias
ggg;‘:‘;:g:}:‘;s_tﬁ:i‘::' ddger;‘:i%‘:"zzsngfa'usiSte"‘a General de Seguridad 24.032,5 8099  Con salvedades Eficiente
Auditoria General de la Republica 11.445,1 586,7 Con salvedades Con deficiencias
Superintendencia de Subsidio Familiar 9.827,6 2.963,0 Con salvedades Con deficiencias
U.A.E. de Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender 9.052,0 - Sin salvedades Con deficiencias
Fonprecon - Invalidez 7.702,8 5,9 Sin salvedades Eficiente
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica 7.272,8 120,3 Sin salvedades Eficiente
ggltisa:;i:;izi;ici:::ién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y 7.032,6 } Sin salvedades Con deficiencias
U.A.E. del Servicio Publico de Empleo 4.490,2 2,6 Sin salvedades Eficiente
Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Social 125,8 - Sin salvedades Eficiente
Fondo de Cofinanciacién para Inversion Urbana 123,9 - Sin salvedades Eficiente
Totales 663.268.019,3 10.309.224,7

Fuente: Contraloria General de la Republica

Entidad

incorrecciones

Opinion

Control interno

financiero
Armada Nacional de Colombia 1.696 Sin salvedades Con deficiencias
Fuerza Aérea Colombiana 47.269,2 Con salvedades Con deficiencias
Ejército 55.813,8 Con salvedades Con deficiencias
Gestion General 281.170,9 Adversa - negativa Ineficiente

Fuente: Contraloria General de la Republica
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La comisién de auditoria al Balance General de la Nacién realizé las
pruebas de auditoria financiera al proceso de consolidacion de la
informacién contable publica del nivel nacional, vigencia 2023, de las
cuales se evidenciaron los siguientes hallazgos que fueron comunicados
a la Contaduria General de la Nacion (CGN) y se recibieron y analizaron
las respuestas de dicha entidad, mediante Sigedoc 2024ER0129269
del 17 de junio de 2024, concluyendo:

1.Tablas de composicién patrimonial desactualizadas

Al comparar una muestra de los porcentajes relacionados en la tabla
de composicién patrimonial proporcionada por la Contaduria General
de la Nacion (CGN), con los revelados en las notas a los estados
financieros de las entidades, se observé que la entidad Internexa S.A.,
del nivel Nacién, presentd las siguientes diferencias:

Internexa S.A.

Sector Nacion

Accionista % Participacién CGN % Participacion Internexa % Diferencia

Interservicios 0,0000208 0,000017 0,0000038
E.S.P. Transelca S.A. 0,0000208 0,000017 0,0000038
Fundacién Unamonos 0,5802823 0,477185 0,1030973
Asociacion de Pensionados de Isa E 0,0000208 0,000017 0,0000038
Fondo Empleados Interconexién Eléctrica 0,0000208 0,000017 0,0000038
Interconexion Eléctrica S.A. 99,4196345 99,522747 -0,1031115
Total 100,00 100,00

Fuente: CGN (2024)- Radicado 20241000011451. Elaboracién propia CGR

De otra parte, al verificar una muestra de 40 entidades con los
activos mas representativos de las 308 consolidadas y al contrastar
la tabla de composicién patrimonial suministradas por la CGN versus
otras fuentes de informacién como sitios web, informes de gestion y
certificaciones de composicidn accionaria, se encontraron diferencias
en E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. E.S.P.

Lo anterior contravino, por parte de estas entidades, el Instructivo 001
del 12 de diciembre de 2023. “Instrucciones dirigidas a las entidades
publicas relacionadas con el cambio de periodo contable 2023-2024,
el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y
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otros asuntos del proceso contable”. Inciso 1.1.3. Actualizacion
de la informacidon bdasica en el sistema Consolidador de Hacienda
e informaciéon Publica (Chip). Y el Manual funcional del proceso de
consolidacion a 31 de diciembre de 2023. 2.3.1.7 Version de Periodo,
2.3.5 Estimacion de Operaciones Reciprocas de Patrimonio, 2.3.17
Registro de la Participacion No Controladora Privada en los Resultados
Consolidados.

La Contraloria General de la Republica (CGR) evidencid que, a
pesar de existir un control para asegurar que el total de cada tabla
de composicion patrimonial registrada por las entidades a través
del servicio web no exceda ni sea inferior al 100%, este control no
garantiza que los porcentajes se encuentren actualizados, lo que
claramente incide en el calculo de la participacidon no controladora. En
otras palabras, no existe un mecanismo de control que verifique si los
porcentajes registrados corresponden a la situacidn econdmica real de
las entidades que informan.

A pesar de que la responsabilidad de actualizar los valores registrados
en la TCP recae en las entidades reportantes, estas inexactitudes
provocan errores en los célculos y registros de la participacién no
controladora, afectando asi la distribucién y unificacion de los resultados
en la hoja de trabajo, por lo que las acciones de la CGN, en relacién a
sus solicitudes de actualizacién de la tabla patrimonial y lo estipulado
en el instructivo de cierre, no son completamente efectivas.

Respuesta de la Contaduria General de la Nacién (CGN)

“Al respecto, se informa que la CGN tiene establecida dentro de su
gestion permanente, la realizacion de actividades tendientes a la
actualizacion y seguimiento de las tablas de composicidon patrimonial
de las empresas societarias, dentro de las cuales se destacan:

1. Instructivo de cierre de vigencia: La CGN tiene como politica la
emision del instructivo de cierre de vigencia, el cual tiene como
objetivo emitir las instrucciones a las entidades publicas relacionadas
con el cambio del periodo contable, el reporte de informacién a
la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable. Es asi como, para el cierre de vigencia 2023, se expidié el
Instructivo 001 de diciembre del 2023, el cual, como un llamado a las
empresas societarias a la revision y actualizacion de sus tablas de
composicidn patrimonial al cierre de vigencia, precisa lo siguiente:
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“2.2.21 Actualizacidn Tablas de composicion patrimonial (TCP)

Las empresas societarias deben mantener actualizadas sus Tablas
de composicidon patrimonial a efectos de garantizar el proceso
de eliminacidon del componente de inversién-patrimonio, para las
entidades participes de la consolidacion que tienen esta relacién.”

2. Requerimiento escrito: En el marco de la gestion realizada
durante la vigencia 2023, la CGN, mediante comunicacion del 5 de
octubre de 2023, dirigida a los representantes legales, contadores,
directores financieros, gerentes y jefes de control interno, solicitd a
las empresas publicas la certificacidon de su composicion patrimonial
y la actualizacidon en el sistema CHIP, en caso de que se hubiesen
presentado cambios. Asi mismo, se recordd la obligacidon de atender
lo establecido en los numerales 1.1.3 y 2.3.23 del Instructivo No.
002 de 2022, relacionados con inversiones patrimoniales.

Producto de las anteriores gestiones, una vez consultada la base de
datos del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
(CHIP), se evidencia que, a 31 de diciembre de 2023, del total de
623 entidades que cuentan con TCP, 106 actualizaron su composicion
patrimonial entre el 01 de octubre y el 31 de diciembre de 2023, lo que
representa un 17,0%, como se observa en la siguiente tabla:

Actualizacién Tablas de Composicién Patrimonial

Total entidades con TCP 623
Total entidades que actualzaron TCP del 01-10-2023 a 31-12-2023 106
% Entidades que actualizaron TCP 17,0%

Con relacién a la participacién no controladora, en la siguiente tabla se
presenta la sumatoria de las diferencias de las tablas de composicién
patrimonial reportadas a la CGN frente a las incluidas en las notas a
los estados financieros de las empresas Internexa S.A y Empresa de
Desarrollo Urbano de Barranquilla S.A. con corte a 31 de diciembre
de 2023:

(Ofram an p-r-::-:

Total Conselidado Sector | * Valor diferancia L] ltlc.)adﬁn .
Pil blico TCP (B/A)

Patrima nia {5674696.68]1.446 .189,00) {0,0000314)
Partcpachn na controkadara 21.718249.194.912 J:I a0,0008212

“Carsspands & Is mwmstrs de B dfsrenciss por lbemaxs S.A. - Dnpmes de Dessrroll Urbsno do Darmnguils 504
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Como se observa, la participacion porcentual (columna C) de la
diferencia en las tablas de composicidon patrimonial con relacién a la
Participacion no controladora es del 0,0008212% y si se compara sobre
el total del Patrimonio del Sector publico es del 0,0000314%. Por ello,
se puede concluir que las diferencias anteriormente mencionadas no
son materiales y, en consecuencia, no afectan la representacion fiel ni
la relevancia de los estados financieros consolidados presentados ni
tienen incidencia en el cumplimiento de los objetivos de la informacion
financiera como son la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y
el control.

Analisis de respuesta de la Contraloria General de la Republica (CGR)

La Contaduria General de la Nacion (CGN) enfatiza que la actualizacién
de las tablas de composicion patrimonial recae en cada una de las
entidades y la gestion que ellos realizan se basa en lo estipulado en el
instructivo de cierre de vigencia y en las solicitudes escritas dirigidas
a los representantes legales, contadores, directores financieros,
gerentes y jefes de control interno. No obstante, tal como se sefiald
en la observaciéon, la razén de estas desactualizaciones radica en
que, aunque la CGN tiene un control para asegurar que el total de
la TCP registrada por las entidades a través del servicio web no sea
superior ni inferior al 100%, este control no garantiza la exactitud de
la TCP. Lo anterior, afecta claramente el registro de la participacion no
controladora, ya que no existe un mecanismo de control que verifique
si los porcentajes registrados reflejan la situacion econdmica real de
las entidades.

Ademas, la Contaduria General de la Nacion (CGN) confirmé
diferencias con relacidon a la participacion no controladora, debido a
la desactualizacion de las TCP. Aunque en este caso las diferencias
no son significativas, esto no implica que no puedan llegar a serlo,
ya que las discrepancias encontradas corresponden a una muestra
de entidades, lo que podria indicar que, si se evaluara la totalidad del
universo, las diferencias podrian ser mayores.

Conclusion

Las explicaciones de la Contaduria General de la Naciéon (CGN) no
desvirtian la observacién de la Contraloria General de la Republica
(CGR) y, en consecuencia, se constituye como incorreccidon de
circunstancia.
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2. Continuan saldos por conciliar significativos.

Sector Nacional:

En la vigencia 2023 los saldos por conciliar reportados ascendieron
a $93.824.542,8 millones y a $18.204.589,8 millones sin incluir los
saldos originados en el método de medicidn en inversiones y aplicacion
del método de participacidon patrimonial. Se observd una disminucion
de $30.071.996,7 millones (24,3%) respecto a 2022, cuando eran por
$123.896.539,5 millones y del 34,3% sin incluir saldos por conciliar de
inversiones, como se evidencia a continuacion:

Evolucién saldos por conciliar

Sin saldos método de medicion de inversiones
Nivel Nacional - Cifras en millones de pesos

Variacion 2023 -2022

2020 2021 2022 2023 Valor %
Activos 13.061.940,8 5.473.692,8 14.001.401,7 6.900.651,4 -7.100.750,4 -50,7%
Pasivos 4.409.255,0 6.161.374,8 10.714.662,7 7.867.190,5 -2.847.472,2 -26,6%
Ingresos 1.065.020,2 1.118.060,9 1.606.383,9 1.975.907,8 369.523,9 23,0%
Gastos 1.081.893,9 2.017.131,4 1.389.121,8 1.460.840,1 71.718,4 5,2%
Total 19.618.110,0 14.770.259,9 27.711.570,1 18.204.589,8 -9.506.980,3 -34,3%

Fuente CGN: Elaboracion propia CGR

Evolucion saldos por conciliar totales

Nivel Nacional
Cifras en millones de pesos

Variacion 2023-2022

2022 2023
Valor %
Activos 58.033.483,71 39.685.090,6 -18.348.393,1 -31,6%
Pasivos 10.714.662,69 7.867.190,5 -2.847.472,2 -26,6%
Patrimonio 52.152.887,49 42.835.513,8 -9.317.373,7 -17,9%
Ingresos 1.606.383,87 1.975.907,8 369.523,9 23,0%
Gastos 1.389.121,77 1.460.840,1 71.718,4 5,2%
Total 123.896.539,54 93.824.542,8 -30.071.996,7 -24,3%

Fuente CGN: Elaboracion propia CGR
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Al respecto, se observd que tienen su origen de las siguientes
circunstancias:

Saldos por conciliar seguin su origen
Nivel nacional

Cifras en millones de pesos

Origen de la diferencia Partida conciliatoria
Diferencia eliminada via proceso de consolidaciéon 1.555.826,63
Por aplicacion de diferentes marcos normativos 155.972,85

Por criterio contable y normatividad vigente 266.677,75

Por el método de medicion en inversiones y/o por el resultado del ejercicio 43.430.427,77
Por el momento del devengo o causacion 14.667.849,79
Por inconsistencia en reporte y registros contables 1.558.262,75
Pérdida y/o Utilidad por el método de participacién patrimonial - Regla 93 y 94 32.189.525,26
Total, saldos por conciliar Nacion 93.824.542,80

Fuente CGN: Elaboracion propia CGR

Aunque se presentd una disminucién en los saldos por conciliar del
nivel nacional, en comparaciéon con la vigencia 2022, la totalidad
de los saldos por conciliar correspondieron a cifras significativas vy,
dado el volumen de partidas, generaron una limitacidon al trabajo
de esta auditoria, por lo cual se constituyd en una imposibilidad de
obtener evidencia frente a la razonabilidad de las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable publica, segin lo establecido
en los diferentes marcos conceptuales del Régimen de Contabilidad
Publica, en referencia a que se podria afectar la objetividad cuando
la preparacion y presentacion de la informacion no se fundamente en
principios, normas técnicas y procedimientos homogéneos, ajustados
a la realidad de las entidades contables publicas.

Respuesta de la Contaduria General de la Nacién (CGN)

“Es preciso sefalar que la CGN, a través de la subcontraloria de
Centralizacion de la informacidn realiza acciones tendientes a la
mejora en la calidad de la informacion reportada en la categoria ICPC
y su quehacer se enfoca en garantizar que las actividades de asesoria,
asistencia técnica implementacion de normas y parametrizaciones
contables en los sistemas integrados de informacion nacional (SIIF
Nacidén y SGPR) y el sistema de Consolidado de Hacienda e Informacién
Puablica (CHIP)faciliten la centralizacion de la informacién reportada
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por las EP, con el fin de que este cumpla con las caracteristicas
fundamentales y de mejora de las que trata el marco conceptual para
la preparacion y presentacién de la informacién financiera.

Tal como se evidencid en la prueba de recorrido por la CGR a los
GIT de gestion y evaluacién y en las observaciones presentadas,
producto de la gestién que se realiza en las EP, se disminuyeron en
un 12,9% los saldos por conciliar originados por inconsistencia en
reporte y registro contables respecto a la vigencia 2022.

... A partir de lo anterior, se evidencia que la totalidad de los saldos
por conciliar estdn debidamente clasificados y explicados y que,
producto de la gestidn realizada en la vigencia 2023, se refleja su
disminucion en la consolidacion del sector publico en comparacion
con la vigencia 2022, dando cumplimiento a la normatividad emitida
por la CGN, al Manual Funcional del Proceso de Consolidacion y a las
Reglas de Eliminacion.

Estas clasificaciones y explicaciones garantizan la observancia de
las caracteristicas cualitativas fundamentales y de mejora de la
informacion financiera, conforme a \o establecido en los diferentes
marcos conceptuales del Régimen de Contabilidad Publica. La
adecuada clasificacion y explicacién de los saldos por conciliar
(entre los cuales se encuentran los que son resultado del proceso
de consolidacion y no de diferencias de la informacién que reportan
las entidades, incluso cuando son cifras significativas) asegura que
la preparacion y presentacién de la informacion se fundamenta en
principios, normas técnicas y procedimientos homogéneos, que se
ajustan a la realidad de las entidades contables publicas y mitigan
el riesgo de que no se cumpla con las caracteristicas cualitativas
sefialadas”.

Analisis de respuesta de la Contraloria General de la Republica (CGR)

Aunque la Contaduria General de la Nacién (CGN) remite una amplia
explicacion de la gestién de los saldos por conciliar y que estan
clasificados en las cuentas que corresponde, las cifras son significativas
y generan incertidumbre en la veracidad de los saldos finales, ya que
pueden corresponder a errores u otros asuntos que podrian generar
saldos inexactos.
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Conclusién

La explicacién de la CGN no desvirtud la observaciéon de la Contraloria
General de la Republica (CGR), por lo que se constituyd un hallazgo
por imposibilidad de obtener evidencia.

3. Estado Flujos de efectivo de entidades de gobierno
aplazado indefinidamente.

La Contraloria General de la Republica (CGR), en el informe de
auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2022, determind
que la no presentacion de los estados de flujo de efectivo en las
entidades de gobierno generaban falencias y vacios en la informacion
contable y financiera, afectando algunas caracteristicas cualitativas de
la informacion financiera de propdsito general, que son los atributos
para que la informacién sea util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el
control.

De acuerdo con lo anterior, se determind una incorreccion de
presentacion, debido a que la Contaduria General de la Nacién (CGN)
no dio cumplimiento al parrafo 127, numeral 6.5, del Marco conceptual
para entidades de Gobierno CGN, donde se establece que un juego
completo de estados financieros comprende:

a) Un estado de situacion financiera

b) Un estado de resultados del periodo contable
¢) Un estado de cambios en el patrimonio

d) Un estado de flujos de efectivo y

e) Las notas a los estados financieros.

Asimismo, en el parrafo 50, numeral 6, del Marco conceptual para
entidades de Gobierno, se establece que: “los estados financieros de
propdsito general constituyen una representacidon estructurada de
la situacion financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de
efectivo de la entidad y presentan informacidn relativa a los elementos
de los estados financieros, los cuales son objeto de reconocimiento,
medicion, baja en cuentas y presentacién”.

De acuerdo con la informacién suministrada por la CGN, se evidencié

la gestion realizada junto con la consultoria del Banco Mundial,
mediante el Programa para el Fortalecimiento de la Gestion de las
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Finanzas Publicas en Colombia, en donde se recomendaron opciones
de metodologias para la elaboracion del estado de flujo de efectivo. Sin
embargo, no se evidencid que la CGN adelantara la implementacion
de dicho procedimiento y por lo tanto sigue en vigencia lo resuelto en
la resolucién 283 de 2022 CGN. “Articulo 1°. Modificar el articulo 4°
de la Resolucion 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de
gobierno y se dictan otras disposiciones”, en el literal d) del subtitulo
“Primer periodo de aplicacidon”, en relacién con el plazo para la
presentacion del estado de flujos de efectivo, el cual quedara asi:

“d. La presentacién del estado de flujo de efectivo bajo el Marco
Normativo para entidades de Gobierno se aplaza de forma indefinida”.

Por lo anterior, la observacién se comunica para la vigencia auditada
2023, como una incorreccidon de presentacidon de caracter material,
tanto en los estados consolidados del nivel nacional como en los del
sector publico.

Respuesta de la Contaduria General de la Nacién (CGN)

“Al respecto, en la respuesta dada por la CGN a las observaciones
al proceso de consolidacion en el marco de la auditoria al Balance
General de Hacienda Publica y Balance General de la Nacién vigencia
2022, se precis6 que el estado de flujos de efectivo no es la Unica
fuente de informacion que tienen los usuarios de la informacion
financiera de propdsito general para determinar la forma en que la
entidad obtuvo vy utilizé el efectivo durante el periodo. Por ello, se
manifestd que, incluso en ausencia del estado de flujos de efectivo,
los usuarios pueden determinar como las entidades obtienen y
utilizan el efectivo durante el periodo contable.

Adicionalmente, en la referida respuesta, se indicé que, producto
del aplazamiento indefinido establecido en la Resolucién 283 de
2022, el juego completo de estados financieros para las entidades
de gobierno comprende lo siguiente: a) un estado de situacion
financiera al final del periodo contable, b) un estado de resultados
del periodo contable, c¢) un estado de cambios en el patrimonio
del periodo contable, y d) las notas a los estados financieros. Por
lo cual, no se puede afirmar que no se estda cumpliendo con la
presentacion del juego completo de estados financieros.
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... Con relacién a las recomendaciones de la consultoria del Banco
Mundial sobre las opciones de metodologias para la elaboracion del
estado de flujos de efectivo consolidado y su implementacién, se
debe considerar que en la “Relacién de principales reuniones EFE”
se detallan las sesiones que se llevaron a cabo durante 2023 entre
la CGN, el Banco Mundial y el equipo consultor que permitieron el
avance en los productos de la consultoria y la retroalimentacion
realizada por parte de la CGN, los cuales evidencian el trabajo
realizado en pro del cumplimiento del plan de mejoramiento
presentado a la CGR.

De manera particular, se destaca la reunion del 7 de noviembre de
2023 en la cual el equipo consultor presentd los resultados de la
consultoria y las recomendaciones metodoldgicas para la elaboracion
del estado de flujos de efectivo consolidado y, por parte de la CGN,
se plantearon las inquietudes vy dificultades conceptuales, técnicas y
operativas respecto a los resultados presentados. En este sentido,
solo hasta el 7 de marzo de 2024 se recibié correo electrénico
del Banco Mundial en donde se comparten los archivos con los
productos finales elaborados en la consultoria y se informa que los
puntos senalados por la CGN en la reunion de noviembre de 2023
“se encuentran en evaluacidon por parte del Programa con miras a
identificar eventuales necesidades de asistencia técnica adicional”.
Por lo anterior, no fue factible aplicar la metodologia sugerida por
la consultoria del Banco Mundial para la elaboracién del estado de
flujos de efectivo consolidado del 2023.

Ademads, se debe considerar que las recomendaciones de la
consultoria del Banco Mundial requieren de un analisis por parte
de la CGN para evaluar las posibilidades de su aplicacién dada la
informacidn adicional que se requeriria y los ajustes a los sistemas de
informacidn sugeridos por los consultores. También, es importante
abordar las inquietudes planteadas por la CGN al grupo consultor
qgue no fueron resueltas en los documentos de la consultoria, por
lo que también se encuentran en evaluacion por parte del Banco
Mundial. Finalmente, por las implicaciones y requerimientos que
tendria la produccion del Estado de Flujos de Efectivo Consolidado,
especialmente del nivel nacional, las lineas de accidén para cualquier
implementacion deben ser consideradas con diferentes actores,
tales como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por sus
implicaciones en el SIIF, entre otros”.

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2023

Andlisis de respuesta de la Contraloria General de la Republica (CGR)

Al referir la Contaduria General de la Nacién (CGN) que el estado de
flujos de efectivo no es la Unica fuente de informacion que tienen los
usuarios y que estos pueden determinar cdmo las entidades obtienen
y utilizan el efectivo durante el periodo contable con otras fuentes
contenidas en los demas estados financieros, la informacion del flujo
de caja es diferente a los otros reportes contables por eso hace parte
del juego completo de estados contables establecidos en el marco
conceptual para entidades de Gobierno. Es necesario facilitar a los
usuarios de la informacién el entendimiento del ciclo del efectivo en
cada entidad.

El Parrafo 1 de la NICSP 2, es determinante en establecer que “el estado
de flujo de efectivo es obligatorio para las entidades que presenten sus
estados financieros sobre la base contable de acumulacién o devengo
y debe presentarlo como parte integrante de sus estados financieros
para cada periodo en que se presenten, esto con el propodsito que la
informacion sobre los flujos de efectivo de una entidad sea de gran
utilidad para suministrar a los usuarios de los estados financieros
informacidén para: a) evaluar la forma en que una entidad del
sector publico ha obtenido el efectivo que necesitaba para financiar
sus actividades y la manera en que dicho efectivo ha sido usado,
permitiendo estimar la capacidad de la entidad para generar efectivo,
proyectar los flujos futuros de efectivo, sus necesidades de liquidez
y su exposicion a riesgos de financiacién, b) Identificar, documentar
y analizar las posibilidades y obstaculos para preparar el estado de
flujos de efectivo individual en las entidades de gobierno, asi como el
estado de flujos de efectivo consolidado del nivel nacional y del sector
publico.” (B.M; Programa para el Fortalecimiento de la Gestidon de las
Finanzas Publicas en Colombia; Plan de trabajo entregable 1; mayo
2022).

Conclusidn

El incumplimiento en la presentacion del estado de flujos de efectivo
por parte de las entidades de gobierno de acuerdo a la Resolucién
283 del 2022 de la CGN, contraviene normas de presentacion de los
estados financieros y caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera de propdsito general, establecidas en el Marco Conceptual
para la Preparacidon y Presentacion de Informacion Financiera, ‘el
cual constituye la base para el desarrollo normativo, instrumental y
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doctrinal del regulador y, por ende, tiene valor normativo superior a
la regulacion que de él se deriva, lo cual garantiza coherencia entre
los componentes del Marco Normativo y contribuye al cumplimiento
de las funciones de la CGN de uniformar, centralizar y consolidar la
informacidn contable publica.”(Numeral 1, Marco conceptual para la
Preparacién y Presentacion de Informacidn Financiera).

Teniendo en cuenta lo anterior la explicacion de la CGN no desvirtua
la observacion de la CGR, por lo tanto, se constituye como una
incorreccion de presentacion de caracter material tanto en los estados
consolidados del nivel nacional como en los del sector publico.
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Contraloria delegada para el sector Agropecuario
Banco Agrario de Colombia (Banagrario)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccién cualitativa de circunstancia en cuentas por cobrar, por
cuanto en revisién hecha a la tabla de amortizacion de la obligacion
72XXXX0021604, se evidencié que se aplicd una tasa del 4,0% en el
desembolso, diferente a la aprobada por la Jefatura técnica - Financiera
- Gerencia de ventas, Banca Agropecuaria del 6,0% para el crédito
No.1, con linea capital de trabajo ordinaria Finagro, por un monto de
$800,0 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 1, Capitulo XII del
Sistema de Administracion del Riesgo Crediticio (SARC) - de la politica
de tasas de interés; actividad 9 del procedimiento para desembolsar
CR-PR-160, numeral 2 operaciones con plazo superior a 180 dias de la
directriz DI-050 del 2022, actualizacidn asignacion de tasas especiales
a operaciones de crédito y operaciones de leasing, lo cual genero
beneficios que no le correspondian al cliente, con afectacion a los saldos
registrados en préstamos por cobrar al cierre de la vigencia 2023.

Incorreccion no material de circunstancia en cuentas por cobrar
de la revisién a los expedientes de las obligaciones, debido a que
la obligacidon 7250XXC140291 se clasific6 como mediano productor
al cliente, sin tener en cuenta que el valor de los activos y de los
ingresos correspondian a la clasificacidon de un pequefno productor; al
igual que en la obligacién 725063xxx163514 se clasific6 como mediano
productor al cliente, sin evidenciar correccion del formulario, dado que
es un gran productor.

Asimismo, en la obligacién 725060xxx106831, la informacion financiera
de clasificacion tipo de productor, el analisis y la toma la decisidén se
dieron con corte del 31 de agosto de 2022, debiendo ser al 2021 y
soportarse con la declaracién de renta de esa vigencia entregada por
el cliente, toda vez que, de acuerdo con los requisitos el corte fiscal,
corresponde al 2021.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucion 02 de 2022
de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, actividad 16 sobre
diligenciar la informacion de la solicitud de crédito del procedimiento:
originacién de crédito CR-PR-081 del 2023, lo cual generd riesgos de
que se otorgaran créditos con condiciones que no correspondan.
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Incorreccion de circunstancia en cuentas por cobrar, debido a que de
la revision a la informacion de los formularios de las obligaciones, en
la 725075xxx185751, acapite XII de declaraciones y autorizaciones,
no se evidencid la autorizacién expresa de continuar con el proceso
del crédito, en caso del agotamiento de los recursos; en la obligacion
7250542xxx80731, la informacion registrada en el acapite 1 datos
personales, el codigo CIIU actividad econdmica 2393, no pertenecia a
la actividad econdmica principal cddigo CIIU C2392, segun el certificado
de matricula mercantil de persona natural, con fecha de expedicion
del 29 de marzo de 2023.

Lo anterior contravino lo establecido en actividad 16 sobre diligenciar
la informacion de la solicitud de crédito del procedimiento: originacién
de crédito CR-PR-081 del 2023, lista requisitos formato CR-FT-400_
V72, actividad No. 1, validar y asignar el tramite del procedimiento
para andlisis y decision de crédito - CR-PR-069, lo cual generé riesgos
e incertidumbre respecto a la veracidad de la informacion.

Control interno financiero: eficiente

Aprobacidn de créditos sin el lleno de requisitos desde el origen del
desembolso o que no se soportaron adecuadamente; revelacion
inadecuada de la informacién financiera que no brindd claridad sobre
los estados contables y que las politicas no estaban actualizadas
de acuerdo al marco regulatorio. No soportabilidad adecuada en el
otorgamiento del Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) con recursos
Finagro, no obstante, la calificacidon se encontré en un rango eficiente.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
Opinién contable: sin salvedades

Incorreccion de cantidad en recursos entregados en administracion
de otros activos, con sobrestimacién por $8.271,4 millones, debido
a diferencias encontradas como resultado de la verificacion entre los
saldos por legalizar contablemente con respecto a los informes de
supervision, que permiten efectuar el registro para la legalizacion
del gasto de los convenios suscritos con el MADR, contraviniendo lo
establecido en Manual de Politicas Contables, Versién 5, de-GFI-01
de fecha 15/12/2023 y el Marco Conceptual para la preparacion y
presentacion de la informacidn financiera de las entidades de gobierno
de la Contaduria General de la Nacion (CGN).

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2023

Control interno financiero: con deficiencias

Deficiencias con respecto a la evaluacién del riesgo, principalmente
por el hecho que la entidad no propende por realizar cruce de saldos
ni conciliaciones entre areas. Se informan los saldos a las demas
areas, pero no necesariamente se reciben retroalimentacidon de la
informacién.

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Opinién contable: abstencidn.

No se logré obtener la suficiente evidencia en el valor total registrado
en terrenos por $650.208,0 millones, respecto al cumplimiento del
marco normativo para entidades de gobierno, adoptado mediante
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones y del Catdlogo General
de Cuentas, adoptado mediante Resolucion 620 de 2015 y su version
actualizada y modificatorias.

Lo anterior, debido a que a pesar de las gestiones fisicas, administrativas
y juridicas iniciadas por el Instituto, respecto de las correcciones del
area de los terrenos y la identificacion de construcciones necesarias
para que la tradicion de los inmuebles de su propiedad puedan
finiquitarse, no fue posible la actualizacion de los respectivos folios de
matricula inmobiliaria ni identificar la realidad juridica de los predios,
edificaciones y su valor, razén por la cual persistio la incertidumbre de
la cuenta propiedad, planta y equipo del Instituto sobre el valor total
de los terrenos, lo que representd el 73,30% del total de la cuenta
de propiedad, planta y equipo. Esta situacion que conllevé a una
imposibilidad material, generalizada con una representatividad del
66,03% de la cuenta del activo total del Instituto.

No se logré obtener la suficiente evidencia en edificaciones por
$194.273,2 millones, respecto al cumplimiento de marco normativo
para entidades de gobierno, adoptado mediante la Resolucion 533
de 2015 y sus modificaciones y del Catalogo General de Cuentas,
adoptado mediante la Resolucion 620 de 2015, su version actualizada
y sus modificatorias, debido a que a pesar de las gestiones fisicas,
administrativas y juridicas iniciadas por el Instituto, respecto de las
correcciones de drea de los terrenosy la identificacién de construcciones
necesarias para que la tradiciéon de los inmuebles de su propiedad
puedan finiquitarse, estas no han sido posibles, lo que permitiria
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la actualizacidn de los respectivos folios de matricula inmobiliaria,
identificar la realidad juridica de los predios y las edificaciones y, en
efecto, su valor. Por esta razén persistié la incertidumbre de la cuenta
propiedad, planta y equipo del Instituto en el valor total de los terrenos
y las edificaciones, que representaron el 21,90% del total de la cuenta
de propiedad, planta y equipo, conllevando una imposibilidad material,
generalizada con representatividad del 19,73% de la cuenta del activo
total del Instituto.

Incorreccidon de cantidad en activos intangibles con subestimacion por
$177,3 millones, debido a que no se realizd el registro completo de
activos intangibles adquiridos en la vigencia 2023. Con la ejecucién de
la adicion al contrato GGC-020-2023, no se registro lo correspondiente
a la adicion del contrato, que incluyd 1.672 horas de nuevos desarrollos,
a pesar de contar con los soportes necesarios para el respectivo
registro, asi: se recibié la factura EUPE635 del 22 de diciembre de
2023 y el informe de supervision del 23 de diciembre de 2023, con
recibo a satisfaccién de los bienes y servicios de acuerdo con lo
establecido en el contrato, contraviniendo lo establecido en Manual
de Politica Contable del ICA Cdédigo GRF- SAF- M-001, lo cual generé
subestimacion en la cuenta de activos intangibles, por falta de control
de los activos como consecuencia de la ejecucién de los contratos.

Incorreccion de cantidad en equipos de comunicacion y computacion
con subestimacion por $2.731,8 millones, debido a que en la ejecucion
del contrato GGC-117-2023 se evidencio el registro en propiedad, planta
y equipo con comprobante de movimiento de inventario OFI231872,
sin incluir en la medicidn inicial lo correspondiente a la factura FVEA
2091 del 20-dic-2023 por $1.821,2 millones/instalacién de la solucién
hiperconvergente, y la factura FVEA 2092 del 20-dic-2023 por $910,6
millones/puesta en funcionamiento de la solucién hiperconvergente,
contraviniendo lo establecido en Manual de Politica Contable del ICA,
Codigo GRF- SAF- M-001, lo cual generd subestimaciéon de la cuenta
propiedad, planta y equipo.

Control interno financiero: ineficiente

Faltan registros contables del saneamiento predial de correccién
de areas de terreno y actualizacion de las edificaciones, lo cual
impactd en los estados financieros del Instituto; incumplimiento del
procedimiento de manejo y control administrativo y las normas para
el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion.
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Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro)

Opinién contable: sin salvedades.

No se logré obtener la suficiente evidencia en activos intangibles respecto
al cumplimiento de articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020, parrafos 91,
92, 93 y siguientes de la NIIF 13, medicién del valor razonable sobre
la informacién a revelar, debido a que Finagro no adelantd las acciones
tendientes y necesarias para controlar las inversiones, llevando una
inadecuada trazabilidad y documentacién, afectando la soportabilidad
de la informacidon contable de estas inversiones, con incertidumbre
sobre la soportabilidad de los registros contables, la consistencia de
las cifras reportadas y los impactos que el deterioro y pérdidas de las
inversiones forestales e impacte en los Estados.

Control interno financiero: ineficiente

Deficiencias en el seguimiento y control de los intermediarios
financieros en la aplicacion de las politicas del crédito de fomento
agropecuario; la aplicacién de controles de portafolios de liquidez, en
cuanto a la documentacién y trazabilidad estricta de los sondeos de
tasas de mercado; inconsistencias en las cifras y soportabilidad de
la cuenta diversos durante la vigencia del proyecto de plantaciones
forestales (2004-2023) vy, adicionalmente, persisten debilidades en
supervision de contratos.

Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)

Opinién contable: con salvedades.

La presentacion del estado de resultados incluyé en la cuenta ‘diversos’
$654.076,0 millones, que correspondian a la cuenta ‘provisiones’ y
que el valor de los gastos diversos para la vigencia 2023 ascendi6 a
$15.930,2 millones, lo cual contravino lo establecido en el articulo 3 de
la Ley 1314 de 2009 vy los articulos 2.11, 2.12, 2.13 y 2.18 del anexo
técnico del Decreto 2270 de 2019, que generd incorrecion material de
naturaleza cualitativa por clasificacion, revelacion y presentacion.

Control interno financiero: con deficiencias

Deficiencias identificadas en la parametrizacién de las garantias del
Fondo suministrada por Finagro, al igual que errores que persisten
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en el funcionamiento del aplicativo FAG-Servicios y los errores de
presentacion de los estados financieros.

Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA)

Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: con deficiencias.

Se presentaron deficiencias tanto en la conciliacién de almacén, como
en el cumplimiento de los requisitos para la constitucion de reservas
presupuestales y vigencias futuras.

Agencia Nacional de Tierras (ANT)
Opinién contable: con salvedades

No se logré obtener la suficiente evidencia en mercancias en existencia
por $631.462,3 millones, respecto al cumplimiento de Manual de
Politicas Contables ANT GEFIN-M-001, Versién 7, Numeral 4.5 controles
operativos, debido a que 40 predios transferidos por parte de la
Sociedad de Activos Especiales (SAE) a la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), se registraron con valor de cero, afectando la razonabilidad de
los estados financieros.

Incorreccion de cantidad en otros activos mercancias en existencia,
con subestimacion por $12.930,7 millones, debido a deficiencias en los
controles de registro e inventario de bienes por parte de la Direccion
de Acceso a Tierras, que contravino lo establecido en el procedimiento
compra directa de predios ACCTIP-010 V5 de la Direccidon de Acceso a
Tierras, vigente en 2023, lo cual generd un inventario desactualizado
con subestimacion material, afectando la razonabilidad de los estados
financieros.

Noselogréobtenerlasuficiente evidenciaen otrosactivosadministraciéon
por $4.257,4 millones, respecto al cumplimiento de Decreto 2363 de
2015, por el cual se cred la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se fijo
su objeto y estructura; Ley 489 de 1998 en su Capitulo II. Principios y
finalidades de la funcidon administrativa y la Ley 1150 de 2007, debido
a que no se allegaron soportes documentales (facturas, contratos,
legalizaciones u otros) que respaldaran los desembolsos por parte del
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PNUD con cargo a los recursos entregados en administracion, los cuales
se referenciaron en los informes de supervision (nov - dic 2023), con
afectacion a la subcuenta recursos entregados en administracion.

Control interno financiero: con deficiencias

Deficiencia en el seguimiento, control y acceso a la informacion en el
inventario de la agencia y de los recursos entregados en administracién
y de los soportes que dieran cuenta de los contratos ejecutados,
facturaciones y, en términos generales, del cumplimiento del objeto
contractual en la legalizacion de los recursos.

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
Opinién contable: sin salvedades

Incorreccion decircunstancia en recursos entregados en administracion,
debido a que en los movimientos contables - libro auxiliar por tercero
- de la informacion correspondiente al convenio interadministrativo
No. 225 de 2016 con afectacién al tercero, Financiera de Desarrollo
Territorial S.A., se registrd un total de $10.156,6 millones, por concepto
de desembolsos en la cuenta Recursos Entregados en Administracion,
en donde se observd diferencia de $311,6 millones, respecto a lo
reportado en el informe financiero a diciembre de 2023, que contravino
lo establecido en Manual de Politicas Contables de la Agencia de
Desarrollo Rural, Versién 003, en los numerales 4.2.1, 4.2.2, 4.2.4,
lo cual generd afectacién del saldo en el tercero, con relacion a los
hechos econdmicos realizados en desarrollo del contrato.

Incorreccion decircunstancia en recursos entregados en administracion,
debido a que en el auxiliar por tercero, con afectacion a la Sociedad
Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A., se observé que se registré
un saldo por $963,1 millones en la cuenta recursos entregados en
administracion, por concepto de ejecucién de recursos, circunstancia
que es contraria a la informacién reportada por Fiduagraria en su
informe de diciembre 2023, contraviniendo lo establecido en Manual
de Politicas Contables de la Agencia de Desarrollo Rural, Version
003, en los numerales 4.2.1, 4.2.2, 4.2.4, lo cual generd distorsion e
interpretaciéon errénea a los usuarios de la informacion.

Incorreccion decircunstancia en recursos entregados en administracion,
debido a que en el convenio 1123-2023, suscrito entre la Agencia y la
Universidad Tecnoldgica de Pereira, la supervision aprobd desembolso
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con certificando del recibo a satisfaccién de las actividades realizadas
por $1.334,8 millones, cuyo valor no fue acreditado en la cuenta
recursos entregados en administracién, contraviniendo lo establecido
en Manual de Politicas Contables de la Agencia de Desarrollo Rural,
versién 003, en los numerales 4.2.1, 4.2.3, 4.2.4, lo cual generd
sobrestimacién por $1.334,8 millones en la cuenta recursos entregados
en administracion.

Control interno financiero: con deficiencias

El resultado se sustentd en la materializacién de los riesgos, que
constituyen las deficiencias plasmadas como incorrecciones y que
tienen relacion con el deterioro de cartera- cobro coactivo, diferencias
en los registros contables y los soportes en la cuenta recursos
entregados en administracion a nivel de tercero, asi como baja
ejecucion presupuestal y debilidades en la constitucion de las reservas
presupuestales, entre otros.
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Contraloria delegada para el sector Comercio y
Desarrollo Regional

Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
Opinion contable: sin salvedades

Incorreccion de cantidad por $211,3 millones, debido a que la
superintendencia de Industria y Comercio (SIC) presentd saldos
de cuentas por cobrar por concepto de contribuciones pagadas, lo
que contravino lo establecido en la Resolucién 533 de 2015 CGN,
Marco conceptual numerales 4.1 y 5, punto 43, Normas para el
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos, numeral 4.3, lo cual generd sobrestimacion del saldo de
las cuentas por cobrar y de los ingresos del periodo.

Incorreccion de cantidad por $115,0 millones, debido a deterioro de
cuentas por cobrar - contribuciones, cuyo saldo ya fue pagado por los
terceros. Lo anterior contravino lo establecido en la Resoluciéon 533
de 2015 CGN, marco conceptual nhumerales 4.1 y 5, punto 43, Normas
para el reconocimiento, medicidén, revelacidon y presentacién de los
hechos econdmicos, numeral 4.3, con sobrestimacién del deterioro y
los gastos del periodo.

Incorreccion de cantidad por $187,5 millones, debido a que registro
en cuentas de orden contingentes intereses de cuentas por cobrar-
contribuciones pagadas. Lo anterior contravino lo establecido en la
Resolucién 533 de 2015 CGN, Marco conceptual, numerales 4.1 y 5,
punto 43, lo cual generd sobrestimacién de las cuentas de orden.

Incorreccion de presentacion en contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios por $613,9 millones, debido a registro erréoneo de ingresos
generados en vigencias anteriores, que contravino lo establecido en
la Resolucion 533 de 2015 CGN, Marco conceptual, numerales 4.1 y
5, punto 43, Normas para el reconocimiento medicidn, revelacién y
presentacion de los hechos econémicos, numeral 4.3, lo cual generé
sobrestimacion de los ingresos del periodo actual y subestimacion de
la cuenta resultados de ejercicios anteriores.

Imposibilidad de obtener evidencia en propiedades, planta y equipo,

respecto al cumplimiento de la Resolucion 533 de 2015 de la CGN, Marco
conceptual, numerales 4.1, Normas para el reconocimiento, numerales
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10,1, 10,2 y 10,3, debido a que reportd en sus activos 8.782 bienes
muebles totalmente depreciados y 4.100 bienes con valor de compra
de cero pesos, ademas de contabilizar valores minimos desde los -$
0,03 y los $ 40,00, que afectd los activos y gastos de la entidad en
cuantia que no fue posibles de determinar. Se evidenciaron deficiencias
de control interno contable, en lo relacionado con medicién inicial y
la medicion posterior de la propiedad, planta y equipo, situacion que
impidid cumplir con la caracteristica de relevancia y representacién
fiel de la informacidn contable.

Control interno financiero: con deficiencias

Deficiencias de control interno contable relacionado con la valoracién
inicial y posterior de la propiedad, planta y equipo que impidieron cumplir
con la caracteristica de los datos contables de la SIC; informacion contable
gue no correspondia al periodo de la vigencia 2023 y contabilizada como
ingresos del periodo y sobrestimacion de las cuentas por cobrar frente
a terceros que habian cancelado en oportunidad.

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
S.A. (ENTerritorio)

Opinién contable: adversa - negativa

Incorreccion de cantidad en deterioro acumulado de inventarios
por $9.712,4 millones, debido a que compensd en el ingreso las
pérdidas generadas por cuota de gerencia en contratos onerosos por
falta de costeo del IVA. Lo anterior contravino lo establecido en el
numeral 32 del Decreto 2270 de 2019, que generd subestimacion del
deterioro acumulado de inventarios y sobrestimacion del ingreso por
recuperacion de deterioro.

Incorreccidon de cantidad en provisiones diversas por $1.229,8 millones,
debido a que compensod en el ingreso las pérdidas generadas por cuota
de gerencia en contratos onerosos por falta de costeo del IVA. Lo
anterior contravino lo establecido en numeral 32 del Decreto 2270 de
2019, con subestimacién de la provision y sobrestimacion del ingreso
por recuperacion de provisiones.

Incorreccion de cantidad en impuesto al valor agregado (IVA) por
$4.543,4 millones, debido a que suscribi6 dos modificaciones al
contrato interadministrativo 221013, con diferencia del IVA generado
en el contrato inicial, no se liquidé ni pagd el IVA sobre el valor total
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de las modificaciones, ya que los acuerdos se referian a obra publica
(articulo 100 de la Ley 21 de 1992) vy, por tanto, fueron excluidos del
tributo, lo cual no aplicaba, dado que los contratos de gerencia no
correspondian con esa definicion de la Ley 80 de 1993.

Lo anterior contravino lo establecido en concepto 5088 (int. 952) del
5 de septiembre de 2023, expedido por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), numeral 10 del articulo 57 de la Ley 1952
de 2019, lo cual generd subestimacion del pasivo por concepto de IVA.

Incorreccion de cantidad por $39,3 millones, debido a que el deterioro
de las cuentas por cobrar de dificil recaudo conté con la evidencia
de intencion de pago por parte del cliente y/o del deudor. Lo anterior
contravino lo establecido en manual de politicas contables de
ENTerritorio, numeral 5 Reconocimiento y medicion, lo cual generd
sobrestimacién en dicha cuenta.

Control interno financiero: con deficiencias

No se realizd el castigo de cuentas por cobrar por cuota de gerencia
prescrita. Deterioro de cuentas por cobrar pese a la intencién de pago
de terceros. Se asumid el IVA de los convenios onerosos y el pago de
contribuciones e impuestos por cuenta de terceros.

Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter)
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Las actas de aprobacion del comité de inversiones 068 y 078 de 2023
se encontraron sin firma del presidente; los saldos de operaciones
reciprocas del IV trimestre de 2023 no fueron verificadas una vez
remitidas con la informacién cargada en el aplicativo CHIP de la
CGN y se presentd una diferencia entre el ekogui y el formato 9 de
SIRECI. Procesos judiciales en el nUmero de procesos y el valor de las
pretensiones.
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT)
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Los controles implementados por el MinCIT presentaron debilidades
en el proceso del registro de la provision de litigios y demandas a 31
de diciembre de 2023.

Fondo de Cofinanciacién para la Inversion Social (FIS)
Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Fondo de Cofinanciacion para Inversion Urbana (FIU)
Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Turismo (Fontur)
Opinién contable: con salvedades

Incorreccion de cantidad en Fondo de Promocidn Turistica por $4.232,1
millones, debido a que no se reconocieron en los estados financieros
las declaraciones presentadas sin pago por concepto de contribucidon
parafiscal al turismo, asi como los procesos ejecutoriados para cobro
persuasivo y coactivo por este mismo concepto. Lo anterior contravino
lo establecido en la Resolucién 533 de 2015 CGN Marco Conceptual,
numerales 4.1. y 5, puntos 43 y 44, lo cual generd subestimacion en las
cuentas por cobrar y subestimacion de los ingresos de cada vigencia.

Incorreccion de revelacion en contribuciones tasas e ingresos no
tributarios por $1.482,9 millones, debido a que no se revelaron las
informaciones determinadas en la politica contable referente al
detalle del deterioro de cartera. Lo anterior contravino lo establecido
en Resolucién 533 de 2015 CGN, Normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémico, numeral
2.6. Politicas contables del MinCIT, lo cual generd incumplimiento en la
informacidn de las notas a los estados financieros.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Subestimacion en el activo del PA FONTUR por falta de reconocimiento
de las cuentas por cobrar por concepto de la contribucién parafiscal
para el turismo; incumplimiento con la informacién a revelada en la
nota a los estados financieros en referencia al deterioro de las cuentas

por cobrar y falta de gestion para conciliaciéon y control de las cuentas
reciprocas.
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Contraloria delegada para el sector Defensa y
Seguridad

Ministerio de Defensa Nacional (MDN) Consolidado
Opinion contable: con salvedades.

Concepto control interno financiero: con deficiencias.

Ministerio De Defensa Nacional (MDN)- Gestion general
Opinion contable: adversa - negativa.

Incorreccion de clasificacion en fiducia mercantil - patrimonio auténomo
por $199.511,9 millones, debido a que el MDN firmé un acuerdo
gobierno a gobierno con Canada para la construccion del proyecto
Fortaleza (nueva sede del MDN), para lo que cred una fiducia mercantil
- patrimonio autonomo FC, donde se giraron $660.912,2 millones; al
igual que se generaron rendimientos financieros por valor de $4.055,7
millones, para un total, en libros contables, de $664.967,9 millones.

El patrimonio auténomo gird anticipos en la vigencia 2023 por
$199.511,9 millones y el grupo de contabilidad de la Unidad de Gestién
General del Ministerio no realizd la reclasificacion de los recursos. Lo
anterior, a pesar de que los mismos ya no se encontraban en la cuenta
de la fiducia mercantil sino en poder de terceros, contraviniendo lo
establecido en la Resolucién 533 de 2015, expedida por la Contaduria
General de la Nacion (CGN), numerales: 4, 4.1, 4.2 y 5 y la Resolucion
193 de 2016, expedida por la CGN, numerales: 1.1, 3.2, 3.2.10, 3.2.16,
lo cual generdé que la cuenta 192603 se encontrara sobrevalorada,
debido a que salieron los recursos de la fiducia mercantil por concepto
de pago de anticipos y al 31 de diciembre de 2023 no se realizd la
reclasificacién de los recursos girados.

Incorreccion de cantidad en administrativas por $76.026,5 millones,
debido a que, al verificar los registros contables de la cuenta
Administrativas, se evidencié que no correspondian a los valores
registrados en la plataforma eKOGUI por parte del apoderado que
lleva cada caso en representacion del MDN. Este ultimo actualiza el
eKOGUI y sugiere, tanto el valor de la provisidon o de la contingencia,
segln sea el caso, y estos valores son los deben ir a los estados
financieros o las cuentas de orden, segun corresponda, situacion que
no ocurrié para este caso particular.

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2023

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucion 353 de 2016,
emitida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE),
por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el
calculo de la provisién contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad (articulos.
2, 3, 7), lo cual generd que la cuenta Administrativas se encontrara
sobrevalorada en $76.026,5 millones, al no registrar en los cddigos
contables correspondientes el valor diligenciado por el apoderado en la
casilla de provision contable sugerida del sistema eKOGUI.

Incorreccion de cantidad en sentencias, laudos arbitralesy conciliaciones
extrajudiciales a favor de la entidad por $950,7 millones, debido a
que La entidad registré en la cuenta contable 138520 procesos de
cobro coactivo por acciones de repeticidon que ya prescribieron, y no
se ha realizado la gestién para la normalizacién de esta cartera para
que pueda ser depurada de los libros de contabilidad, contraviniendo
lo establecido en el reglamento interno del recaudo de cartera de
las obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares
y Policia Nacional: Resolucidn 0546 de 2007 (articulos 12, 17, 24 y
43) y la Resolucién 5037 de 2021 (articulos 29, 33, 66 y 67) y el
Decreto 624 de 1989, por el cual se expide el Estatuto Tributario de
los Impuestos Administrados por la Direccién General de Impuestos
Nacionales (articulos 817 y 823), lo cual generd sobrevaloracién de la
cuenta sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales a
favor de la entidad por $950.711.251, afectando la razonabilidad de las
cifras contenidas en los estados financieros de la Entidad.

Incorreccion de cantidad en sentencias, laudos arbitralesy conciliaciones
extrajudiciales a favor de la entidad por $826,7 millones, debido a que
la Entidad no liquidé los intereses por mora de los procesos litigiosos
peridodicamente como lo establece la Ley 68 de 1923, articulo 9,
impidiendo conocer la cuantia real que se adeuda a los demandantes
por parte del Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

Lo anterior contravino lo establecido en la Ley 68 de 1923, articulo 9;
Resolucién 546 de 2007, articulos 12, 17, 24, y 43; la Resolucion 5037
de 2021, reglamento interno del recaudo de cartera de las obligaciones
del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares y Policia Nacional,
articulos 29, 33, 66 y 67, lo cual generd subvaloracion en la cuenta
sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales, afectando
la razonabilidad de las cifras contenidas en los estados financieros de
la Entidad.
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Incorreccion de cantidad en otras cuentas por cobrar de dificil recaudo
por $192,9 millones, debido a que el grupo de contabilidad general
de la UGG-MDN no registré en los estados financieros de la entidad
a un deudor, el cual habia sido reportado por la jurisdiccién coactiva
del MDN a la Direccidon de Finanzas, contraviniendo lo establecido en
la Resolucion 533 de 2015, emitida por la Contaduria General de la
Nacion (CGN), numerales: 4, 4.1, 4.2, 5 y 6.1 y la Resolucion 193
de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacién (CGN),
numerales: 1.1, 2.2.1, 3.2, 3.2.9, 3.2.10, 3.2.11 y 3.2.14), lo cual
generd subvaloracidn en otras cuentas por cobrar de dificil recaudo en
$192,9 millones, afectando la razonabilidad de las cifras contenidas en
los estados financieros de la Entidad.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar de dificil recaudo
por $6,1 millones, debido a que durante la revisién de los procesos
coactivos de las cuotas partes pensionales, se identifico el caso nUmero
JC-059-2015 de la Beneficencia de Cundinamarca, el cual fue dado por
terminado, debido a una excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, ya que la entidad fue declarada insolvente financieramente.
Sin embargo, el Ministerio de Defensa Nacional no efectud la adecuada
transferencia de la responsabilidad de pago de estas cuotas partes a
la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, tal como lo estipula el Decreto Ordenanza 0261 de
2012, en su articulo 5, numeral 11, contraviniendo lo establecido en
el Decreto 1455 de 1995, por el cual se crea y reglamenta el Fondo
de Pensiones Publicas de Cundinamarca, articulos 1, 2 y 3; el Decreto
Ordenanza 0261 de 2012, articulo 5, numeral 11 y la Resolucién 533 de
2015 emitida por la CGN, numeral: 6.1.1, lo cual generd subvaloracién
en cuentas por cobrar de dificil recaudo por $6,1 millones, afectando
la razonabilidad de las cifras contenidas en los estados financieros de
la Entidad.

Incorreccion de cantidad en contribuciones por $388,8 millones,
debido a que los estados financieros de la entidad se registraron
422 obligaciones por concepto de cuotas de compensacion militar de
mas, respecto de las informadas por el Comando de Reclutamiento
del Ejército Nacional (COREC), contraviniendo lo establecido en la
Resolucién 533 de 2015, emitida por la Contaduria General de la Nacién
(CGN), numerales: 4, 4.1, 4.2, 5 y 6 y la Resolucién 193 de 2016
expedida por la CGN, numerales: 1.1, 3.2, 3.2.3, 3.2.9, 3.2.10, 3.2.14 y
3.2.16, lo cual generd sobrevaloracién en la cuenta contribuciones por
$388,8 millones, afectando la razonabilidad de las cifras contenidas en
los estados financieros de la Entidad.
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Incorreccion de cantidad en contribuciones por $393,7 millones, debido
a que se identificaron 265 cuentas por cobrar correspondientes al
periodo comprendido entre los afios 2016 y 2019, prescritas en la etapa
persuasiva, es decir, superaron los cinco afios sin haberse iniciado el
proceso de cobro, por lo que ya no reunen las condiciones para ser
consideradas como activos en los estados financieros de la Entidad.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucién 533 de 2015,
emitida por la Contaduria General de la Nacion (CGN), numerales:
4.1.2,4.2.1 y 6.1.1; la Resolucién 193 de 2016, expedida por la CGN,
numerales: 1.1, 3.2, 3.2.9, 3.2.10, 3.2.14 y 3.2.16; la Resolucidon 546
de 2007, emitida por el Ministerio de Defensa Nacional , articulo 8; la
Resolucién 5037 de 2021, emitida por el Ministerio de Defensa Nacional,
articulos 15, 18, 72.4, 74 y 76, lo cual generd sobrevaloracion en la
cuenta contribuciones por $393,7 millones, afectando la razonabilidad
de las cifras contenidas en los estados financieros de la Entidad.

Incorreccion de cantidad en contribuciones por $2.859,6 millones,
debido a que el sistema FENIX presentd un valor de $3.042,2 millones
por concepto de cuotas de compensacién militar en cobro persuasivo,
mientras que los estados financieros Unicamente registraron un valor
de $182, 5 millones, presentando una diferencia por $2.859,6 millones,
subvalorando la cuenta contable y contraviniendo lo establecido en
la Resolucion 533 de 2015, emitida por la Contaduria General de la
Nacion (CGN), numerales: 4, 4.1, 4.2, 5y 6 y la Resolucién 193 de
2016, expedida por la CGN, numerales: 1.1, 3.2, 3.2.3, 3.2.9, 3.2.10,
3.2.14 y 3.2.16, lo cual afectd la razonabilidad de las cifras contenidas
en los estados financieros de la Entidad.

Incorreccion de cantidad en otras cuentas por cobrar de dificil
recaudo por $14,0 millones, debido a que en relacién con la cartera
correspondiente a las cuotas partes pensionales, se evidenciaron siete
procesos de cobro coactivo, relacionados con la Alcaldia de Cartagena
de Indias (Bolivar), cuyo total ascendid a $13.978,2 millones, los
cuales ya prescribieron, pero aun se encuentran registrados en la
contabilidad, generando sobrestimacion de la misma. Adicionalmente,
el Ministerio de Defensa Nacional no ha decretado la prescripcion de
dichos procesos, por lo que el saneamiento contable de los mismos no
ha podido llevarse a cabo.

Lo anterior contravino lo establecido en la Ley 1066 de 2006, por la

cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones , articulos 4 y 5; la Resolucion 5037 de 2021,
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Reglamento Interno del Recaudo de Cartera de las Obligaciones del
Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares y Policia Nacional,
la Resoluciéon 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de
la Nacién (CGN), por la cual se incorpora en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento
para la evaluacion del control interno contable, numerales: 1.1, 3.2 y
3.2.15, lo cual afectd la razonabilidad de las cifras contenidas en los
estados financieros de la Entidad.

Concepto control interno financiero: ineficiente.

No reclasificacion de los valores girados desde la fiducia del proyecto
Fortaleza durante la vigencia 2023; registro de provisiones contables
en contravia de los analisis registrados en el Sistema eKOGUI y
deficiencias en los procesos de control y coordinacion entre las
dependencias responsables de recopilar, reportar y registrar la
informacidn relacionada con la gestién de la cartera por concepto de
cuota de compensacion militar.

Ministerio de Defensa Nacional (MDN) - Fuerza Area
Colombiana (FAC)

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en depdsitos en instituciones financieras por
$8.403,9 millones, debido a sobrestimacion de la cuenta depdsitos
en instituciones financiera y subestimacién de la cuenta recursos
entregados en administracion, en cuantia de $8.403,9 millones. Se
identificaron 14 ingresos por diferentes conceptos que no fueron
trasladados al Sistema de Cuenta Unica Nacional (SCUN), tal como
qued6 programado en el cronograma de reintegros, contraviniendo
lo establecido en articulo 1. Traslado de recursos a la Cuenta Unica
Nacional del Decreto 1780 de 2014 y el anexo de la Resolucién 193
del 5 de mayo de 2016, 3.2.14 Analisis, verificacidon y conciliacién de
informacidn, lo cual generdé situacién que expuso a la entidad ante
posibles embargos judiciales y se permitié un beneficio de liquidez
para los bancos.

Incorreccion de cantidad en otras cuentas por cobrar por $5.484,0
millones, debido a sobrestimacion en otras cuentas por cobrar, al
igual que su contrapartida en capital fiscal por $5.484,1 millones, por
concepto de LOAS (Letter of Offer and Acceptance) pendientes de
cobro que permanecieron en la cuenta Holding de la FAC.
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Lo anterior contravino lo establecido en la circular 050922 del 5
de septiembre de 2022, que tiene como asunto la actualizacion
de lineamientos respecto al uso de saldos de holding account de
Presupuesto Nacional. Esta circular expresa que a partir de la fecha
los recursos de Presupuesto General de la Nacién que se encuentran
depositados en las holding accounts (cuentas transitorias) propias
del programa de ventas militares o FMS por concepto de exceso de
fondos, cierre de LOA o reduccién de casos financiados con recursos
del Presupuesto Nacional, deben ser reintegrados a la Nacion, lo cual
generd La FAC, no ha hecho énfasis ante el MDN, para priorizar las
directrices, e instrucciones a la fuerza para el cobro de estos fondos.

Incorreccion de cantidad por $9.047,9 millones, debido a subestimacion
de la cuenta construcciones en curso por $9.047,9 millones y
sobrestimacién de la cuenta edificaciones en la misma proporcion. La
entidad entregd al servicio la construccidon en proceso denominada
torre de control etapa 1 en el Comando Aéreo de Combate (CACOM)
1, contraviniendo lo establecido en los numerales 3.2.14 Anélisis,
verificacién y conciliacién de informacion y 3.2.15 Depuracién contable
permanente y sostenible del anexo de la Resolucion 193 del 5 de mayo
de 2016, procedimiento para la evaluacion del control interno contable,
lo cual generé inadecuada revelacion de los hechos econdémicos.

Incorreccion de cantidad en depreciacién acumulada de propiedades,
planta y equipo (CR) por $20,0 millones, debido a sobrestimacién
de la subcuenta depreciacion acumulada edificaciones, que afectd
en la misma proporcién la subcuenta depreciacién de propiedades,
planta y equipo- edificaciones. Lo anterior, por cuanto se afectd la
depreciaciéon acumulada por concepto del calculo de depreciacion de la
construccion en proceso de la torre control, en su etapa 1, del Comando
Aéreo de Combate (CACOM) 1, con sobrestimacion en la cuenta de
depreciacion acumulada edificaciones, contraviniendo lo establecido
en los numerales 3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible
y 3.2.14 Andlisis, verificacién y conciliacion de informacion del anexo
de la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, procedimiento para la
evaluacién del control interno contable, lo cual generd Inadecuada
revelacién de los hechos econdmicos.

Incorreccion de cantidad en maquinaria y equipo por $17.071,7
millones, debido a sobrestimacién de en la cuenta maquinaria y equipo,
subestimando la cuenta propiedades, planta y equipo no explotados. El
activo Sistema Control de Incendios MAFFS II, se encontré almacenado
en una bodega sin uso y sin programa de mantenimiento.
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Lo anterior contravino lo establecido en el Concepto de la Contaduria
General de la Nacion (CGN) 20221100044331 del 16 de junio de 2022,
los bienes sobre los que exista una expectativa de mantenimiento y no
se usen generan un deterioro para la entidad al no reflejar su realidad
en los estados financieros.

Incorreccion de cantidad por $4.704,2 millones, debido sobrestimacion
de la cuenta bienes y servicios pagados por anticipado por $4.704,2
millones e igualmente subestimd su contrapartida transferencias por
cobrar por el mismo valor. Se observé que se tenia registrada la LOA
denominada (VEE) por $3.925,3 millones, la cual se encontré cerrada
desde el 30 de septiembre de 2023 y su saldo por reintegrar a la
Holding por USD 2.257.808, equivalente a $8.629,5 millones, a una
Tasa Representativa de Mercado (TRM) de $3.822,5. Es decir, que
se presentd un saldo pendiente por cobrar por $4.704,2 millones,
que contravino lo establecido en el numeral 6 de la Circular CIR2018-
758 del 21 de diciembre de 2018 del MDN, lo cual generé demoras y
falta de gestidon para recuperar estos recursos ante el gobierno de los
Estados Unidos.

Incorreccion de cantidad por $269,8 millones, debido a sobrestimacion
de la cuenta otras cuentas por pagar, en valor de $269,8 millones, que
igualmente afectd su contrapartida en otras cuentas por cobrar por la
misma cuantia. Se tienen partidas desde 2008 pendientes de pago por
falta de ubicacién de los beneficiarios y por determinar su prescripcion,
contraviniendo lo establecido en La Guia 19 de acreedores varios,
expedida por el Ministerio de Defensa Nacional (MDN), lo cual generdé
inadecuada revelacion de los hechos econémicos.

No se logré obtener la suficiente evidencia en transferencias por
cobrar, respecto al cumplimiento de la Circular 161 del 26 de marzo
de 2019, en donde se dan directrices para el monitoreo de créditos
de Cooperacién Industrial y Social - Offset y registro de bienes y
servicios recibidos mediante Offset, debido a incertidumbre sobre el
saldo de la cuenta transferencias por cobrar, la cual presentd un saldo
de $19.716,2 millones; inadecuada amortizacion del Convenio 01 de
2019, donde la Corporacion de la Industria Aerondutica Colombiana
(CIAC) el Centro de Instruccion de Caida Libre e Investigacién
Aeronautica para la FAC. Ha venido registrando la amortizacion de
los bienes, servicios e intangibles, de forma incorrecta en el registro
de las cuentas contables como se estipuld en la mencionada Circular,
afectando la revelacion de los hechos econémicos.
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No se logré obtener la suficiente evidencia en maquinaria, planta y
equipo en montaje, respecto al cumplimiento de Circular 161 del 26
de marzo de 2019, en donde se dieron directrices para el monitoreo
de créditos de Cooperacion Industrial y Social — Offset y registro de
bienes y servicios recibidos mediante Offset, debido a incertidumbre
sobre un saldo por $89.088,9 millones de la cuenta maquinaria, planta
y equipo en montaje, toda vez que no existio la certeza que los valores
registrados en esta cuenta correspondian a la realidad econdmica
relacionada con los bienes recibidos del proyecto, denominado Centro
de Instruccion de Caida Libre e Investigacidon Aeronautica, afectando
inadecuadamente revelacion de los hechos econdmicos.

Incorreccion de cantidad en edificaciones por $453,6 millones, debido
a subestimacion del activo de la Fuerza Aérea Colombiana (FAC) en
cuantia de $453,6 millones en la cuenta propiedades, planta y equipo
edificaciones, que afectd la adecuada revelacion de los estados
financieros del Grupo Aéreo del Amazonas (GAAMA), al no registrar
estas mejoras y adecuaciones como mayor valor del activo; al igual
que afectd la cuenta capital fiscal.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3.2.3 Sistema
documental, 3.2.5 Responsabilidad de los contadores de las entidades
que agregan informacién; 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan
procesos diferentes al contable, 3.2.10 Registro de la totalidad de las
operaciones, 3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion
y 3.2.16 cierre contable de la Resolucion numero 193 de 2016., lo cual
generod inadecuada revelacién de los hechos econdmicos.

Incorreccion de cantidad por $20,3 millones, debido a sobrestimacion
del activo de la Fuerza Aérea Colombiana (FAC) en la cuenta
maquinaria y equipo por $20,3 millones, con afectaciéon en la cuenta
capital fiscal. Se identificaron 36 bienes cuyo valor fue inferior a 50
UVT, los cuales debieron ser registrados al gasto, contraviniendo lo
establecido en disposicion 007 de 2016, emitida por la Fuerza Aérea
Colombiana, por la cual se aprobd el Manual de Doctrina Logistica
(MALOG) en sus numerales 5.9.1 y 5.9.5 y numerales 3.2.3 Sistema
Documental, 3.2.5 Responsabilidad de los contadores de las entidades
que agregan informacién; 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan
procesos diferentes al contable y 3.2.10 Registro de la totalidad de las
operaciones. 3.2.14 Analisis, verificacidon y conciliacion de informacion
y 3.2.16 cierre contable de la Resolucién 193 de 2016, lo cual generdé
inadecuada revelacion de los hechos econémicos.
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Incorreccion de cantidad por $150,3 millones, debido a sobrestimacion
del activo de la Fuerza Aérea Colombiana en la cuenta muebles
enseres y equipos de oficina por $150,3 millones, con afectacion
en la cuenta capital fiscal. Se identificaron 252 bienes cuyo valor
fue inferior a 50 UVT, los cuales debieron ser registrados al gasto,
contraviniendo lo establecido en los numerales 3.2.3 Sistema
documental, 3.2.5 Responsabilidad de los contadores de las entidades
que agregan informacién; 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan
procesos diferentes al contable, 3.2.10 Registro de la totalidad de las
operaciones. 3.2.14 Analisis, verificacidon y conciliacion de informacion
y 3.2.16 cierre contable de la Resolucién 193 de 2016, lo cual generdé
inadecuada revelacion de los hechos econémicos.

Incorreccion de cantidad por $1.643,7 millones, debido a sobrestimacion
de $1.643,7 millones en la cuenta recursos entregados en administracion
y subestimacion de la cuenta maquinaria, planta y equipo en
montaje por la misma cuantia, contraviniendo lo establecido en los
numerales 3.2.14 Analisis, verificacién y conciliacién de informacién
y 3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible, del anexo
de la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016. Procedimiento para la
evaluacién del control interno contable, lo cual generd inadecuada
revelaciéon de los hechos econdmicos.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en el analisis y supervisién del registro de las operaciones
contables y algunos procedimientos o politicas contables que
permitieron errores en los registros contables.

Debilidades en la toma fisica a los inventarios en las bodegas. Se
presentaron debilidades en la identificacion de riegos contables,
politicas y procedimientos para el control contable, algunos de las
cuales indujeron a una mala interpretacion. No especificod riesgos por
cada proceso.

Ministerio de Defensa Nacional (MDN) - Ejército Nacional
de Colombia

Opinién contable: con salvedades.
Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo no explotados

por $108,6 millones, debido a que, de acuerdo con el reporte del
SAP vy la trazabilidad, los detectores todavia aparecen en los estados
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financieros, en la subcuenta maquinaria y equipo de la CENAC de
Tolemaida y en SAP, siendo estos bien incluidos dentro del plan de
destruccién al momento de realizar la visita. Se determind que el
saldo de subcuenta maquinaria y equipo de la Unidad por $131.011,9
millones se encontrd sobrestimado en $108 millones.

Lo anterior, debido a que no se actualizaron los registros en SAP y
en la contabilidad, que conllevd a que los saldos no reflejaran la
realidad, contraviniendo lo establecido en Manual de Procedimientos
administrativos y financieros para el manejo de bienes del Ministerio de
Defensa Nacional, Cédigo GF-M-001 del 17 marzo de 2023, 3.2.1.5 Baja
en cuenta de bienes, la cual generd sobrestimacién en $108 millones.

Incorreccion de cantidad por $43,1 millones, debido a incorrecciones
en la cuenta maquinaria industrial, toda vez que estos activos no
estaban siendo usados ni explotados, pero que en el aplicativo SAP
se encontraron en estado ‘en servicio’, lo cual se presentd por la falta
de control y actualizacién de los registros en SAP y en la actualizacion
de las cuentas contables, lo que conllevd a que no reflejara la realidad
econdmica de los saldos en los estados contables.

Lo anterior contravino lo establecido en el manual de procedimientos
administrativos y financieros para el manejo de bienes del Ministerio
de defensa Nacional, Cédigo GF-M-001 del 17 marzo de 2023, 3.2.1.5
Baja en cuenta de bienes, lo cual generd saldo de la cuenta maquinaria
industrial por $10.842.,2 millones de la unidad y sobrestimacién por
$43,1 millones, que conllevd que no se reflejara la realidad econdmica
realidad econdmica de los saldos en los estados contables.

Incorreccion de cantidad en equipo de computacion por $19,9 millones,
debido a que estos activos no estaban siendo usados ni explotados,
pero que en el aplicativo SAP se encontraron en estado ‘en servicio’.
Esto se presentd por la falta de control y actualizacién de los registros
en SAP y en la de las cuentas contables, lo que conllevd la que
no se reflejara la realidad econdmica de los saldos en los estados
contables, contraviniendo lo establecido en Manual de procedimientos
administrativos y financieros para el manejo de bienes del Ministerio
de Defensa Nacional, Cédigo GF-M-001 del 17 marzo de 2023, 3.2.1.5
Baja en cuenta de bienes, lo cual generd sobrestimacion y conllevo a
que no se reflejara la realidad econdmica de los saldos en los estados
contables.
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Incorreccion de cantidad en elevacién por $257,2 millones, debido a
que estos activos no estaban siendo usados ni explotados, pero que
en el aplicativo SAP se encontraron en estado ‘en servicio’. Esto se
presentd por la falta de control y actualizacién de los registros en
SAP y en la actualizaciéon de las cuentas contables, que conllevd a
que no se reflejara la realidad econémica de los saldos en los estados
contables, contraviniendo lo establecido en Manual de procedimientos
administrativos y financieros para el manejo de bienes del Ministerio
de Defensa Nacional, Cédigo GF-M-001 del 17 marzo de 2023, 3.2.1.5
Baja en cuenta de bienes, lo cual generd sobrestimacién por la no
actualizacion en SAP.

Incorreccion de cantidad en maquinaria y equipo por $43,7 millones,
debido a que no se encontraron bien clasificados los activos dentro
del SAP y en las cuentas contables, pues como se pudo evidenciar
no estaban en servicio. Lo anterior, debido a la falta de control en
el sistema SAP, en el control de los inventarios y en los saldos de
las cuentas contables, impidiendo revelar la informacidn financiera de
acuerdo con la realidad econdmica. Lo anterior contravino lo establecido
en el manual de procedimientos administrativos y financieros para el
manejo de bienes del Ministerio de Defensa Nacional, Cédigo GF-M-
001 del 17 marzo de 2023, 3.2.1.5 baja en cuenta de bienes, lo cual
generod saldo de la cuenta maquinaria y equipo por $65.179,9 millones
de la CENAC de Puente Aranda, sobrestimado en $43,7 millones, que
conllevd a no revelar la realidad econdmica de la entidad.

Incorreccion de cantidad en construcciones en curso por $94,6
millones, debido a que en la verificacidon de las salidas de almacén de
los bienes vinculados a los contratos 159 de 2022, 219 de 2022 y 234
de 2023, llamd la atencion la falta de relacion con la obra en curso,
pues no pudieron ser asociados como costos, concepto necesario
para su reconocimiento en la cuenta 1615 Construcciones en curso -
Aeropista FUTAN.

La situacidon expuesta se presentd por interpretaciones errdneas de
los costos asociados a la ejecucion de una obra, sobrestimando el
valor de los activos en $94,6 millones al incluir esta tipologia de bienes
dentro reconocimiento inicial de la Aeropista FUTAM - Buenavista la
Guajira, contraviniendo lo establecido en el Manual de procedimientos
administrativos y contables para el manejo de bienes en el Ministerio
de Defensa Nacional 1.2.1.2 Construcciones en curso, lo cual generé
interpretaciones erréneas de los costos asociados a la ejecucion de una
obra en curso necesarios para el normal funcionamiento y desarrollo
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de la operacion, afectando la razonabilidad de las cifras presentadas
en el balance general del Ejército Nacional.

Incorreccion de cantidad en efectivo y equivalentes al efectivo por
$13.444,8 millones, debido a que una vez determinada la naturaleza
publica de los recursos administrados por los centros recreacionales
y sedes habitacionales del Ejército Nacional, que para 2023 fueron
manejados por un particular de personeria juridica privada, estos
valores no se reflejaron en los activos corrientes reportados en los
estados financieros de la Asociacion por cuantia de $13.444,8 millones,
contraviniendo lo establecido en Marco conceptual para la preparacion
y presentacion de informacion financiera - Marco normativo para
entidades de gobierno, lo cual generd sobrestimacion en efectivo y
equivalentes al efectivo mas el no reconocimiento de los activos en el
balance general del Ejército Nacional.

Incorreccion de cantidad en edificaciones por $3.267,7 millones,
debido a que el saldo representd valores de los mantenimientos que
se realizaron en cubiertas de alojamientos de soldados, baterias
sanitarias, casinos mixtos, ranchos, oficinas, entre otros, los cuales no
se capitalizaron en los edificios ya existentes, siendo registrada en la
cuenta otras edificaciones, contraviniendo lo establecido en el régimen
de contabilidad publica en Colombia, los principios de contabilidad
publica, generando sobrestimacion de los activos de la Entidad.

Incorreccion de cantidad en bienes y derechos retirados por $87,0
millones, debido a que, de acuerdo a los parametros establecidosy a la
inspeccidén realizada, se establecié que el mantenimiento que requerian
los vehiculos para ponerlos en funcionamiento era de alto costo y no
ameritaba un mantenimiento mayor para extender su vida util por
el desgaste, deterioro y obsolescencia en que se encontraron dando
el aval para la desintegracién. Lo anterior contravino lo establecido
en el Régimen de Contabilidad Publica en Colombia, los principios de
contabilidad publica, con sobrestimacién de los activos de la Entidad.

Incorreccidon de cantidad en propiedades, planta y equipo no explotados
por $684,9 millones, debido a bienes reconocidos contablemente para
dar de baja, con sobrestimacion.

Lo anterior contravino lo establecido en Marco conceptual para la
preparacion y presentaciéon de informacion financiera de las entidades
de gobierno, numeral 6.4 Baja en cuentas de los elementos de los
estados financieros: La baja en cuentas es la eliminacion, total o
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parcial, de un activo o un pasivo en la informacion financiera de la entidad.
La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de cumplir la definicion
de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde el control sobre
un activo o deja de existir una obligacidon presente de desprenderse de
recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos,
lo cual generd los resultados del ejercicio econémico, por cuanto no se
reconocieron gastos por $1.304,9 millones, en aplicacion de los marcos
normativos aplicables a las entidades de gobierno.

Incorreccion de cantidad en maquinaria y equipo por $348,1 millones,
debido a sobrestimacion en la cuenta de balance, por tener bienes
reconocidos para dar de baja, contraviniendo lo establecido en
Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién
financiera de las entidades de gobierno, numeral 6.4 Baja en cuentas
de los elementos de los estados financieros: La baja en cuentas es la
eliminacion, total o parcial, de un activo. Lo cual generé los resultados
del ejercicio econdmico, por cuanto no se reconocieron gastos por
$1.304,99 millones, en aplicacién de los marcos normativos aplicables
a las entidades de Gobierno.

Incorreccion de cantidad en equipos de comunicacion y computacion
por $272,0 millones, debido a sobrestimacion en la cuenta de balance
por tener bienes reconocido para dar de baja, contraviniendo lo
establecido en marco conceptual para la preparacién y presentacion
de informacion financiera de las entidades de gobierno, numeral 6.4
Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros: La baja
en cuentas es la eliminacién, total o parcial, de un activo. Lo cual
generd los resultados del ejercicio econdmico de 2023, por cuanto
no se reconocieron gastos por $1.304,9 millones, en aplicacion de los
marcos normativos aplicables a las entidades de Gobierno.

Incorreccion de cantidad en maquinaria y equipo por $122,1 millones,
debido a que no se encontraron reconocidos 53 fusiles, 4 metralletas
y 9 cascos, contraviniendo lo establecido en Marco conceptual para la
preparacion y presentacién de informacion financiera de las entidades
de gobierno, numeral 6.2.1. Reconocimiento de activos sefiala: Se
reconoceran como activos, los recursos controlados por la entidad,
que resulten de un evento pasado y de los cuales se espere obtener un
potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros, siempre
que el valor del recurso pueda medirse fiablemente. Lo anterior
subestimé la subcuenta contable armamento y equipo reservado por
valor de $122,1 millones.

Contraloria General de la Republica

121




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2023

Incorreccion de cantidad en activos, debido a que las notas a los
informes financieros y contables anuales, emitidas por el Ministerio
de Defensa Nacional - Comando General de las Fuerzas Militares,
Ejército Nacional Central Administrativa y Contable Regional Tunja, no
contenia revelacion suficiente de tipo cuantitativo y cualitativo, que
por su importancia requeria explicacion a través de informacién que
aportara valor agregado a los estados financieros de la CENAC Tunja.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucién. 533 del 8 de
octubre de 2015, articulo primero: “Incorporar, como parte integrante
del Régimen de Contabilidad Publica, la estructura del Marco normativo
para entidades de gobierno, la cual estd conformada por: el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y
Presentacion de los hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables;
las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina
Contable Publica.” Lo anterior implicé que las notas a los estados
financieros no revelaran en forma suficiente la informacién, de tipo
cualitativo y cuantitativo, para que fuera Gtil al usuario en los aspectos
sefialados anteriormente.

Incorreccion de clasificacién en la cuenta arrendamiento operativo
por $125,9 millones, dado que segun procesos ejecutivos 18-001-
33-33-753-2014-00118-00 18001333300220170044900, los valores
correspondientes al pago del contrato de arrendamiento suscrito
con Movistar de las vigencias 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, fueron
embargados y girados a depodsitos judiciales, lo que conduce a
sobreestimacion de la cuenta mencionada.

Al respecto, la cuenta deterioro acumulado de la cuenta por cobrar
del parrafo anterior, se sobrestimé en $77,1 millones con efecto en la
contrapartida del gasto.

No se logré obtener la suficiente evidencia en terrenos, respecto
al cumplimiento de NICPS 17 - Propiedad, planta y equipo, Politica
contable, 17 Bienes inmuebles, numeral 2, Reconocimiento, humeral
4. Adiciones, mejoras y mantenimiento, numeral 6. Medicién posterior,
numeral 6.6 Deterioro, 6.6.2 Periodicidad, 6.6.4 Reconocimiento del
deterioro, debido al no reconocimiento de terrenos bajo administracion
del Ejército Nacional CENAC Florencia, afectando informacién util para
toma de decisiones e inconsistencias en las revelaciones de los estados
contables de la Entidad.

Contraloria General de la Republica

122




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2023

Incorreccion de cantidad por $255,2 millones, debido a registro en
cuenta contable propiedad, planta y equipo no explotados, maquinaria
y equipo y equipos de comunicacion y computacion, de elementos no
existentes en la entidad por $ 275,9 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en la Ley 599 de 2000, Cédigo
penal, Titulo XV, delitos contra la administracién publica; Directiva
permanente 01096 del 2016 “Procedimiento de control de inventarios”;
la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la
Contaduria General de la Nacién (CGN), que incorpord, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica, la estructura del
Marco normativo para entidades de gobierno, politicas contables, V.
6, de diciembre de 2018, Politica 1, numeral 5. Baja en cuentas, lo
cual generd un mayor valor registrado de los activos de los estados
financieros, aumentando especificamente la cuenta propiedad, plantay
equipo, lo que ocasiond sobrestimacion activos, reflejando informacion
no util para toma de decisiones y el no cumplimiento de los acuerdos,
reglas y procedimientos adoptados.

Incorreccion de clasificacion en maquinaria y equipo por $68,8
millones, debido a que inaplicacion de la Politica Contable 1, numeral
5, respecto a la realizacion de baja en cuentas o el registro en cuentas
de orden.

Lo anterior contravino lo establecido en Politicas Contables, V. 6,
de diciembre de 2018, Politica 1, numeral 5. Baja en cuentas: un
elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando:
a) Se pierda el control sobre el elemento; y b) Cuando la propiedad,
planta y equipo queda permanentemente retirada de uso y no se
espere obtener beneficios econdémicos futuros por su disposicién o
un potencial de servicio; la Resolucién 193 de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Nacidon (CGN), Manual de procedimientos
administrativos y financieros para el manejo de bienes del Ministerio
de Defensa Nacional, expedido en la vigencia anterior. Lo cual generdé
mayor valor de los activos relacionado a la cuenta propiedad, planta y
equipo, que ocasiond sobrestimacion del activo, asi como subestimacion
de la cuenta de gastos por pérdida en retiro de activos, que limité la
confiabilidad de la informacion para toma de decisiones.

Incorreccion de clasificacion por $17,2 millones, debido a registros

activos en los estados financieros en la cuenta contable equipo médico
y cientifico en deterioro y sin uso.
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Lo anterior contravino lo establecido en politicas contables, V. 6,
de diciembre de 2018, Politica 1, numeral 5. Baja en cuentas: un
elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando:
a) Se pierda el control sobre el elemento; y b) Cuando la propiedad,
planta y equipo queda permanentemente retirada de uso y no se
espere obtener beneficios econdémicos futuros por su disposicién o
un potencial de servicio; la Resolucién 193 de 2016, expedida por la
Contaduria General de la Nacidon (CGN), Manual de procedimientos
administrativos y financieros para el manejo de bienes del Ministerio
de Defensa Nacional, expedido en marzo de 2023, lo cual generd un
mayor valor de los activos relacionado a la cuenta propiedad, planta
y equipo, que ocasiond sobrestimacion de los activos, asi como
subestimacion de la cuenta de gastos por pérdida en retiro de activos.
que limité la confiabilidad de la informacién para toma de decisiones.

Incorreccion de clasificacidon en muebles, enseres y equipo de oficina
por $197,1 millones, debido a inaplicacién de la Politica contable 1,
numeral 5, para la cuenta 1665, respecto a la realizacién de baja en
cuentas o el registro en cuentas de orden.

Lo anterior contravino lo establecido en politicas contables, V. 6,
de diciembre de 2018, Politica 1, numeral 5. Baja en cuentas: un
elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando:
a) Se pierda el control sobre el elemento; y b) Cuando la propiedad,
planta y equipo queda permanentemente retirada de uso y no se
espere obtener beneficios econdémicos futuros por su disposicién o
un potencial de servicio; la Resolucion 193 de 2016 expedida por la
Contaduria General de la Nacidon (CGN), Manual de procedimientos
administrativos y financieros para el manejo de bienes del Ministerio
de Defensa Nacional, expedido en marzo de 2023. Lo cual generd
un mayor valor en los activos relacionado a la cuenta propiedad,
planta y equipo, que ocasioné sobrestimacion de los activos, asi como
subestimacion de la cuenta de gastos pérdida en retiro de activos, que
limito la confiabilidad de la informacion para toma de decisiones.

Incorreccion de cantidad en equipos de comunicacion y computacion
por $11,0 millones, debido a que Registro activos cuenta contable -
1637 Propiedad, Planta y Equipo no explotados; 1655 maquinaria y
equipo y 1670 equipos de comunicaciéon y computacion elementos
no existentes en la entidad por $ 275.975.995., contraviniendo lo
establecido en politicas contables, V. 6 de diciembre de 2018, Politica
1, numeral 5. Baja en cuentas: un elemento de propiedades, planta y
equipo se dara de baja cuando: a) Se pierda el control sobre el elemento;
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y b) Cuando la propiedad, planta y equipo queda permanentemente
retirada de uso y no se espere obtener beneficios econdmicos futuros
por su disposicion o un potencial de servicio; la Resolucién 193 de
2016 Expedida por la Contaduria General de la Nacién (CGN), Manual
de procedimientos administrativos y financieros para el manejo de
bienes del Ministerio de Defensa Nacional, expedido en la vigencia
2023 (marzo de 2023)., lo cual generd un mayor valor registrado de
los activos en los estados financieros aumentando, especificamente en
la cuenta propiedad, planta y equipo, lo que ocasiond sobrestimacién
en activos, reflejando informacién no util para toma de decisiones y el
no cumplimiento de los acuerdos, reglas y procedimientos adoptados.

No se logré obtener la suficiente evidencia en capital fiscal respecto
al cumplimiento de NICPS 17 - Propiedad, planta y equipo, Politica
contable 17 Bienes inmuebles, numeral 2. Reconocimiento, numeral 4.
Adiciones, mejoras y mantenimiento, numeral 6. Mediciéon posterior,
numeral 6.6 Deterioro, 6.6.2 Periodicidad, 6.6.4 Reconocimiento del
deterioro, debido a incertidumbre en reconocimiento de terrenos
bajo administracion del Ejército Nacional CENAC Florencia, afectando
situaciones que generaron informacién no util para toma de decisiones
e inconsistencias en las revelaciones de los estados contables de la
Entidad.

Incorreccion de cantidad en rurales por $7.361,1 millones, debido a
que el Ejército Nacional efectud un proceso de depuracién contable
de las PPYE Terrenos con las FAC; sin embargo, el CENAC Villavicencio
no efectud el ajuste correspondiente en la cuenta terrenos rurales,
contraviniendo lo establecido en la Contaduria General de la Nacién ,
Marco conceptual para la preparacién y presentacion de los Estados
financieros de las entidades del gobierno, Version 2015.02, actualizado
segun la Resolucién 167 de 2020, con sobrestimacion del activo que
afectd los estados financieros de la Entidad.

Incorreccion de cantidad en terrenos por $954,7 millones, debido a
que se evidencio en el certificado de libertad y tradiciéon, de fecha
12 de marzo de 2024, que el terreno de matricula inmobiliaria 300-
190106, presentd la anotacion 8 del 5 de octubre de 2023, que dice:
“Modo de adquisicion: 0121 cesidn a titulo gratuito de bienes fiscales
De la Nacidon - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional, A:
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares X 100%"; sin embargo, aun
cuando el uso, la titularidad y el control lo tiene la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares, el mencionado terreno continla revelandose
en los estados financieros del CENAC BUC en la Ultima vigencia,
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contraviniendo lo establecido en las Resoluciones 533 de 2015 y 285
de 2023 de la CGN, lo cual conllevd a la afectacidon en los estados
financieros, con sobrestimacion en el grupo Propiedades planta y
equipo cuenta - Terrenos.

Incorreccion de cantidad por $2.856,6 millones, debido a que, una vez
revisados los registros contables de las edificaciones del CENAC BUC,
se establecié una diferencia entre la medicion inicial de los avallos
realizados en la vigencia 2017 de los bienes inmuebles de propiedades,
planta y equipo con respecto al costo histérico registrado en los
estados financieros, contraviniendo lo establecido en las Resoluciones
533 de 2015 y 285 de 2023 de la CGN, lo cual conllevd a subestimar la
cuenta edificaciones por la cuantia mencionada al inicio, con incidencia
en el patrimonio.

Incorreccion de cantidad en municiones y explosivos por $226,3
millones, debido a que en el Centro Logistico BICAI EF 17 del Ejercito
Nacional, en el municipio de Chaparral-Tolima, se establecié la existencia
de algunos explosivos tipo granada por valor de $226,3 millones,
los cuales, a pesar de encontrarse vencidos, continuaron figurando
en los activos sin generar un potencial de servicio, contraviniendo
lo establecido en el Marco normativo para entidades de gobierno; la
Resolucién 533 de 2015, 9. Inventarios y 9.5 Baja en cuentas, lo cual
generd sobrestimacion en la subcuenta de inventarios municiones y
explosivos y subestimacion de los gastos del periodo pérdida por baja
en cuentas de activos no financieros.

Incorreccion de clasificacién en equipos de comunicacidon y computacion
por $437,3 millones, debido a que en los centros logisticos BICAI EF17
del municipio de Chaparral y BIPAT EF16 de Honda, existieron elementos
inservibles, clasificados en la cuenta equipos de comunicacion y
computacién por $437,3 millones; cuando deberian estar reconocidos
en la cuenta propiedades, planta y equipo no explotados, mientras se
surte el tramite de emisién de concepto técnico para proceder al retiro
de los activos o, si es del caso, realizar el mantenimiento o reparacion
a que haya lugar, contraviniendo lo establecido en Catalogo General
de Cuentas, Resolucion 533 de 2015, lo cual generd inadecuada
clasificacién en la cuenta equipos de comunicaciéon y computacioén.
Igualmente, sobrestimacion de la cuenta equipos de comunicacién y
computacién y subestimacion de la subcuenta Propiedades, planta y
equipo no explotados- Equipos de comunicacion y computacion en la
misma cuantia.
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Incorreccion de cantidad en dotacion a trabajadores por $118,4
millones, debido a que en el Centro Logistico BICAI EF 17 del Ejercito
Nacional, en el municipio de Chaparral-Tolima, se registré6 en sus
inventarios bonos de vestuario y calzado, asi como los KIT de dotacion,
103 unidades de cada uno de estos elementos, segun actas, fueron
entregados en marzo y abril de 2023, contraviniendo lo establecido
en numeral 3.2.14 de la Resolucion 193 de 2016, lo cual generd
sobrestimacién en la subcuenta dotacién a trabajadores por $118,4
millones, con su contrapartida en la subcuenta gastos generales
-materiales y suministros (subestimacién), y falta de confiabilidad en
la toma fisica de inventarios.

Incorreccion de cantidad en equipos de transporte, traccién y elevacion
por $162,5 millones, debido a que en la CENAC Ibagué se reconocieron
activos que no se encuentran en la subcuenta Propiedades planta y
equipo no explotados - equipo de transporte, traccion y elevacion,
se encuentran registrados 5 vehiculos, los cuales cuentan con actas
de desintegracién total de vehiculo en la subcuenta depreciacion
acumulada propiedades, planta y equipo no explotados, reconociendo
una depreciacién a vehiculos que no existe.

Lo anterior contravino lo establecido en el marco conceptual para
entidades de gobierno, Resolucién 533 de 2015, numerales 4.1.2 y
6.1.1, lo cual generd sobrestimacién en las subcuentas Propiedades
planta y equipo no explotados - Equipos de transporte, traccién
y elevacién, con su contrapartida capital fiscal. De igual forma,
sobrestimacién de la subcuenta depreciacién acumulada propiedades
planta y equipo no explotados con su contrapartida en la subcuenta
Depreciacion acumulada- Equipos de transporte, traccidén y elevacion.

No se logré obtener la suficiente evidencia en impuestos, contribuciones
y tasas, respecto al cumplimiento de Marco conceptual para la
preparacion y presentacién de informacion financiera de las entidades
de gobierno, 4.1.2 Representacion fiel. La informacidn financiera de
propdsito general representa fielmente los hechos econdmicos cuando
la descripcidon del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

Una descripcion completa incluye la informacidon necesaria y las
explicaciones pertinentes para que un usuario comprenda el hecho
econdmico que esta siendo representado, debido a que, ocasionando
una incertidumbre sobre el valor reportado en los estados financieros
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en la cuenta Impuestos, contribuciones y tasas, representa el 0,18%,
afectando la imposibilidad de obtener el saldo real a la fecha del valor
del impuesto predial e intereses de mora con corte al cierre de vigencia
contable.

Incorreccion de cantidad en resultados de ejercicios anteriores
por $3.400,5 millones, originado de posteriores giros a los entes
municipales, que correspondian a los conceptos de impuesto predial e
intereses de mora a los que hubo lugar en el momento de la liquidacién
y reconocimiento. Esta situacion origind que el valor que se presentd de
la cuenta resultados ejercicios anteriores, se encontrara en $3.400,5
millones, atendiendo el principio contable de representacion fiel,
contraviniendo lo establecido en Marco conceptual para la preparacion
y presentacion de informacion financiera de las entidades de gobierno,
4.1. Caracteristicas fundamentales, lo cual generd subestimacion del
patrimonio de la Entidad, por la afectacién de vigencias anteriores.

Incorreccion de cantidad en ingresos por $20.722,6 millones, debido a
que la naturaleza publica de los recursos administrados por los centros
recreacionales y sedes habitacionales del Ejército Nacional fueron
manejados por un particular de personeria juridica privada, sin lograr
evidenciar el registro de los ingresos reconocidos por la Asociacion a
corte 2023, por cuantia de $20.722,6 millones en los estados financieros
del Ejército Nacional, que correspondieron al desarrollo de los planes de
ooral reglados por la disposicidon ministerial para su ejecucién y control y
el reconocimiento de fondos especiales por actividades ordinarias en la
prestacion de servicios de activos de Ejército Nacional, contraviniendo lo
establecido en Marco conceptual para la preparacion y presentacion de
informacién financiera - Marco normativo para entidades de gobierno,
lo cual generd subestimacion y falta de reconocimiento de los activos
en el balance del Ejército Nacional.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo no explotados
por $114,9 millones, debido a que se generd sobrestimacion en las
subcuentas Propiedades planta y equipo no explotados - Equipos
de transporte, traccidn y elevacién por $162,4 millones, con su
contrapartida capital fiscal. De igual forma, sobrestimacién de la
subcuenta depreciacion acumulada propiedades planta y equipo no
explotados por $114,9 millones, con su contrapartida en la subcuenta
Depreciacion acumulada- Equipos de transporte, traccién y elevacion,
contraviniendo lo establecido en Marco conceptual para la preparacion
y presentacion de informacion financiera de las entidades de gobierno,
anexo a la Resolucion 533 de 2015, que establece: 4.1. Caracteristicas
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fundamentales, lo cual generd deficiencias en el control y seguimiento
a la depuracién de cifras de las propiedades, planta y equipo, datos
contenidos en los estados financieros del CENAC regional Ibagué.

Control interno financiero: con deficiencias.

Registros desactualizados en SAP, registros sin depurar en los saldos
de las cuentas contables y debilidades en las revelaciones

Ministerio de Defensa Nacional (MDN) - Armada Nacional
de Colombia (ARC)

Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de revelacion en propiedades, plantay equipo no explotados,
debido a debilidades en las revelaciones de las notas a los estados
financieros (165520, 166001, 1637, 1615, 1385, 2511, 4428, 4808,
5423, 5890), tomando como referencia las caracteristicas cualitativas
de la informacion financiera, como: la informacién revelada en algunas
notas fue la misma que se presentd para el periodo 2022, sin que se
informe la situacién en 2023 (transcripcion); subcuentas relacionadas
con nombre diferente al de los estados financieros; duplicidad de la
informacién; revelaciones que al validar con los estados financieros
resultaron erradas (errores aritméticos) y revelaciones no realizadas,
por lo que lo expuesto fue producto de deficiencias en la preparacién y
elaboracién de las revelaciones de la informacién financiera.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucién 533 de 2015
de la Contaduria General de la Nacién (CGN); Marco conceptual para
la preparacion y presentacion de la informacion financiera de las
entidades de gobierno, emitido por la Contaduria General de la Nacion
(CGN), numerales 4.1.1. y 4.1.2. y Politicas contables NICSP- Ministerio
de Defensa Nacional y Policia Nacional. Cddigo: DF-F-107, Versién: 1 -
vigente a partir del 20 de junio de 2023. Politica contable 16. Presentacién
estados financieros. 3.8 Notas a los estados financieros, lo cual generé
omisidn en las caracteristicas cualitativas de los hechos econdmicos
que son fundamentales para su comprension y toma de decisiones.

Incorreccion de clasificacién por $1.696,5 millones, debido a
sobrevaloracién contable en la cuenta equipos de comunicacién y
computacién, con afectacién en la cuenta propiedades, planta y equipo
no explotados, debido a que los equipos adquiridos mediante LOA CO-
P-LBD-2012 se i encontraron almacenados en las instalaciones de la
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Base Naval Logistica 2 ARC Malaga (BNLO2) y no han sido instalados
conforme a las necesidades planteadas en la referida LOA, lo que dejo
ver que la gestidn fiscal en desarrollo del contrato de gobierno fue
ineficiente y poco eficaz, por no tomar las medidas necesarias para
corregir las deficiencias detectadas.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucion 533 de 2015
de la Contaduria General de la Naciéon (CGN); Marco conceptual
para la preparacién y presentacion de la informacién financiera de
las entidades de gobierno, emitido por la Contaduria General de la
Nacion (CGN), numerales 4.1.1. y 4.1.2. y la Ley 87 de 1993, lo cual
indujo a sesgos en el analisis de la informacién, que se entiende
que representan los eventos y registros de acuerdo como ocurren,
afectando la oportunidad, consistencia y confiabilidad de la informacion
fuente del proceso contable, responsabilidad que atafie a todos los
servidores publicos y contratistas del MDN, con el fin de garantizar
que la informacién contenida en los estados financieros cumplan con
los postulados fundamentales del marco normativo de las entidades
de gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacién (CGN).

Control interno financiero: con deficiencias.

Diferencias en las fechas entre los recibidos a satisfaccién por parte de
supervisores para el ingreso de bienes y los registros cronoldgicos en
el sistema logistico SAP; deficiencias en los informes de supervision;
falta de seguimiento oportuno a las actuaciones juridicas para la
legalizacion de predios invadidos; reevaluaciones técnicas, juridicas y
econdmicas en proceso contractual y deficiencias en las revelaciones
notas explicativas de los estados financieros.

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CREMIL)
Opinién contable: adversa o negativa.

Incorreccion de clasificacion en calculo actuarial de futuras pensiones
por $708.575,2 millones, debido a incorreccion por error en la
clasificacién de los recursos aportados por militares en servicio al plan
de activos para beneficios posempleo, que contravino lo establecido en
las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién
de los hechos econdmicos y generd presentacion de pasivos de la
entidad por un valor mayor al que le correspondid respecto del calculo
actuarial de asignaciones de retiro.
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Incorreccion de cantidad en administrativas por $5,7 millones, debido
a la no depuracidon de provisién contable por litigios y demandas,
asociada a un proceso judicial que al cierre de la vigencia auditada se
encontraba resuelto, que contravino lo establecido en las normas para
el reconocimiento, medicidon, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos y que generd presentacion de pasivos contingentes por
procesos que a la fecha de corte no cumplen con las condiciones
correspondientes.

Incorreccion de cantidad en fiducia mercantil - patrimonio auténomo
por $290.333,0 millones, debido a incorreccion derivada de la no
actualizacion en el valor de derechos fiduciarios representados en
inmuebles aportados a el FID. ADM INML America Centro de Negocios,
contraviniendo lo establecido en las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacidon y presentacién de los hechos econémicos, que
generd presentacion de los activos de la entidad por un menor valor
al correspondiente, asi como posible afectacién econdmica en un
eventual caso de restitucion de derechos por liquidacion del patrimonio
auténomo.

Incorreccion de clasificacién en sociedades de economia mixta por
$104.573,6 millones, por indebida clasificacion de los derechos de
la entidad, representados en acciones sobre la Sociedad Hotelera
Tequendama, que contravino lo establecido en las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos y que generd interpretacion errada sobre la realidad
econdmica de la entidad y los derechos que le otorgan las acciones
adquiridas.

Incorreccion de clasificacién en derechos cobrados por terceros por
$4.376,2 millones, por indebida clasificacidn de cuentas por cobrar en
estado de dificil recaudo, que contravino lo establecido en Catdlogo
General de Cuentas y que generd presentacion de los derechos de
cobro de la entidad en una situacion de cobro diferente a la que en
realidad se encuentran.

Incorreccion de clasificacién en derechos cobrados por terceros
por $626,8 millones, debido a incorreccién por la no depuracidon de
acreencias que al cierre de la vigencia auditada y que encontraban
en estado de imposible recaudo, contraviniendo lo establecido en el
Decreto 445 de 2017 y las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacién de los hechos econdmicos, que generd
presentacion de informacién financiera de acreencias sobre las cuales
la entidad no posee accién de cobro.
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Incorreccion de cantidad en otros intereses de mora por $73,1 millones,
debido a doble contabilizacion de intereses por cobrar derivados de
otras acreencias, contraviniendo lo establecido en el Marco conceptual
para entidades de gobierno y normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, lo cual generd
sobrestimacién de los derechos de cobro por concepto de intereses,
presentando saldos que no seran recaudados por la entidad.

Incorreccion de revelacidon en calculo actuarial de futuras pensiones,
debido a revelacion incompleta y/o imprecisa en las notas a los estados
financieros sobre la composicién de saldos de inversiones, beneficios
posempleo, intereses por cobrar, que contravino lo establecido en
el Marco conceptual para entidades de gobierno y normas para el
reconocimiento, medicidén, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos, lo cual impidié una comprensidon clara y completa en
todos los componentes de la situacidn financiera de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares (CREMIL).

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en la aplicacién e interpretacién el marco normativo
contables, asi como en procesos de capacitacién y actualizacion del
personal perteneciente al area contable.

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
(Caprovimpo)

Opinidén contable: sin salvedades.

Incorreccidon de cantidad inversiones en controladas contabilizadas por
el método de participacion patrimonial, empresas privadas por $873,7
millones, debido al no registro de la totalidad de los pagos realizados
a Caprovimpo en el patrimonio auténomo constituido para la venta de
los lotes Jamundi B y La Cordialidad, lo cual contravino lo establecido
en la Resolucion 037 de 2017, emitida por la Contaduria General de la
Nacion (CGN), con sobrestimacién contable en la determinacion de los
valores de los patrimonios auténomos constituidos por la venta de los
lotes Jamundi y La Cordialidad por valor de $873,7 millones.

Incorreccidon de cantidad inversiones en controladas contabilizadas por
el método de participacién patrimonial, empresas privadaspor $676,3
millones, debido a subestimacion en Avallos Palmira, que contravino
lo establecido en la Resolucidon 037 de 2017, emitida por la Contaduria
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General de la Nacion (CGN), con subestimacion en la cuenta 1360 de
Caja Honor, homologada a la cuenta del SIIF 12,27,01 Inversiones en
controladas - entidades privadas.

Control interno financiero: eficiente.

Venta de inmuebles de propiedad de Caja Honor, establecida por
debajo del valor comercial adquirido; debilidades de la supervision en
el seguimiento y control de bienes y servicios adquiridos por la entidad
y venta de activos sin que se cumpla el pago de arras y presentacion
de garantias.

Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccidon de circunstancia por cuentas por cobrar (cr) por $1.831,1
millones, al evidenciar que la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), para
calcular el valor del deterioro utilizd una tasa de interés de 25,04%,
la cual correspondié a la tasa efectiva anual para crédito ordinario de
366 a 1.095 dias vigente fijada por el Banco de la Republica; omitiendo
aplicar la tasa de interés extraida de la curva cero cupoén de los TES
en pesos.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 2.4.1 Deterioro
individual de cuentas por cobrar de las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacidon y presentacion de los hechos econdmicos del
marco normativo para entidades de gobierno, con incertidumbre
sobre el saldo de la cuenta deterioro cuentas por cobrar por valor de
$1.831,1 millones y cuya contrapartida fue la cuenta resultada del
ejercicio por el mismo valor.

Incorreccion de cantidad en otras cuentas por cobrar por $1.299,9
millones, debido a ingresos por convenios, al concluir que la UNP
no efectud el registro contable de la facturacién mensual como lo
estipulan las diferentes clausuras de los convenios suscritos, situacion
que obedecid a debilidades de gestién y control de los tiempos por
parte de los funcionarios de la UNP encargados de generar las facturas
cada mes.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucién 533 de 2015,

emitida por la Contaduria General de la Nacién (CGN), donde se
incorporo el Régimen de Contabilidad Publica; la estructura del marco
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normativo para entidades de gobierno, conformado por las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de hechos
econdmicos, marco conceptual para la preparacion y presentacion de
informacidén financiera de las entidades de gobierno y principios de
contabilidad publica, lo cual generd que el saldo de la cuenta contable
servicios de seguridad y escolta generara una subestimacion de por
$1.299,9 millones, con afectacion a la cuenta contable otras cuentas
por cobrar, que se encontrd subestimada por el mismo valor.

Incorreccion de circunstancia en otras cuentas por cobrar, debido
a hallazgo en el Manual interno recaudo de cartera, pues verificada
la informacion remitida por la Unidad Nacional de Proteccién (UNP)
se determind que el Manual interno de recaudo de cartera, cobro
persuasivo y coactivo de la UNP, expedido mediante la Resolucién
0196 de 2 de marzo de 2020, no cumplié lo ordenado en el Decreto
4473 de 2006 reglamentario de la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior contravino lo establecido en La Ley 1066 de 2006, articulo
2. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor;
Decreto 4473 de 2006, articulos 1, 2, 4 y 6, lo cual generd que la entidad
no tuviera definidas, con base en la Ley las politicas de cobro, tiempos
de ejecucion de las actividades y demas aspectos relevantes frente al
cobro de los derechos a favor de la UNP, pues el documento expedido
que reglamentd tales funciones no cumplid los mandatos minimos
adecuados. Este hallazgo tuvo connotacién administrativa y presunta
incidencia disciplinaria, conforme lo previsto en el articulo 32 de la Ley
1952 de 2019, por la cual se expidié el Cédigo General Disciplinario.

Incorreccion de circunstancia en otras cuentas por cobrar, debido a
procesos en cobros coactivos, pues en la revision efectuada al proceso
de cobro de la cartera por concepto de servicios de proteccion prestado
a entidades territoriales y del orden nacional, se evidencid que el grupo
de convenios de la secretaria general reportd 32 procesos por valor
de $1.302,9 millones, con antigliedad entre 245 y 2.348 dias, que
se encontraban en cobro coactivo. En el reporte de cobro coactivo,
a cargo de la oficina juridica, no se encontraron relacionados estos
procesos.

Lo anterior contravino lo establecido en la Ley 1066 de 2009, articulo
1; La Ley 1952 de 2019, articulo 26 y el Decreto 4065 de 2011, articulos
12 y 15. Lo anterior generd que se evidenciara en el ejercicio auditor
de la vigencia 2022 y elevado como parte de un hallazgo fiscal, al
cierre de la vigencia 2023 no presenta avances en la administracion
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de cobro, por falta de gestién de las areas encargadas, ademas de que
la entidad no posee un reglamento interno de cartera para definir las
dependencias encargadas del cobro persuasivo, los tiempos en que se
ejecutard y se trasladara a la oficina asesora juridica, los requisitos que
deben tener los expedientes, entre otros, afectando la oportunidad y
la gestion de derechos a favor de la UNP.

Incorreccion de revelacion en propiedades, planta y equipo, debido a
que en las notas a los estados contables no se conciliaron los valores
en libros al inicio y final del periodo contable, donde se evidenciaron
las adquisiciones, adiciones realizadas en el periodo, disposiciones,
retiros y sustitucion de componentes, entre otros.

Cuentas por cobrar no revelé informacion referente a los parametros y
factores utilizados para calcular el deterioro de las cuentas por pagar,
con incumpliendo del numeral 2.6 de las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacidon y presentacion de los hechos econdmicos del
marco normativo para entidades de gobierno.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucién 533 de 2015,
emitida por la Contaduria General de la Nacién (CGN), que incorporo,
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, la
estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual
esta conformada, entre otros, por las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacién y presentacién de los hechos econdmicos,
marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacién
financiera para entidades de Gobierno, numerales 17, 18, 23, 24, 25y
26 Normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién
de los hechos econdmicos del marco normativo para entidades de
gobierno, lo cual generd estas situaciones descritas originadas por
la inobservancia de las normas para la presentacion de los estados
financieros y revelaciones, emitidas por la Contaduria General de
la Nacién (CGN); asi como también denotaron falta de control en
la validacidon y consolidacién de la informacidn necesaria para la
preparacion de las notas a los estados contables. Consecuencia de lo
anterior, las notas a los estados financieros de la UNP no permitieron
conocer plenamente la informacion detallada sobre el tratamiento
contable y particularidades de los grupos, cuentas y subcuentas,
impidiendo la revelacion plena de la informacién para los ciudadanos,
grupos de interés y 6rganos de control.

Incorreccién de circunstancia en litigios y demandas, debido a hallazgo
en la revision realizada a la provision por litigios y demandas en contra de
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la entidad, al evidenciar que el saldo de la cuenta ascendié a $342.002,0
millones, pero que al validar frente a la informacidon reportada a la
Contraloria General de la Republica (CGR) en la cuenta anual formato
F9 (relacién de procesos judiciales), se reportd una provisiéon contable
de $$300.508,0 millones, con una diferencia de $41.494,1 millones,
que contravino lo establecido en la Resolucidon Reglamentaria 064 de
2023 de la CGR, articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13, lo cual generd que se
desconozca lo definido en los parametros contemplados mencionado
en la Resolucién anterior y su articulado.

Lo anterior presentd por debilidades al conciliar la informacién de los
estados financieros con el reporte de la cuenta anual remitida a la
Contraloria General de la Republica (CGR), generando inconsistencias
en los reportes realizados a los entes de Control.

Incorreccion de circunstancia en pago por cuenta de terceros, debido
a un hallazgo en actas de conciliacién contables de la Unidad Nacional
de Proteccién (UNP), en atencidn a que no realizaron conciliaciones
mensuales entre las areas de talento humano y viaticos con contabilidad.
Igualmente. en las visitas realizadas a las dreas mencionadas, informaron
gue no se generaron mesas de trabajo para llegar a una conciliacion
entre las dependencias antes del cierre contable; ademas, los formatos
de conciliacion no fueron explicitos, puesto que no se encontrd el
contexto de los movimientos contables realizados en la vigencia.

Lo anterior contravino lo establecido en numeral 3.1 - Norma de
proceso contable y sistema documental contable, contenido en Ia
Resolucién 069 de 2021 de la Contaduria General de la Nacién (CGN),
lo cual generd debilidades en los controles y validaciones que se
debia realizar en el proceso de cierre contable y estados financieros,
incrementando el riesgo de no razonabilidad a los estados contables
pues no reconocen ni revelando la realidad financiera de la UNP.

Incorreccion de clasificacion en anticipo para adquisiciéon de bienes
y servicios por $6.773,0 millones, debido a que el saldo de la cuenta
equipo de transporte traccién y elevacion, a pesar de que los 54
vehiculos adquiridos fueron recibidos a satisfaccién e ingresados por
el almacén de la entidad, estos no se encontraron registrados en su
totalidad en los estados financieros al cierre de esta vigencia.

El desglose del valor pendiente por contabilizar correspondid a
$4.804,2 millones del costo de los vehiculos y $1.968,8 millones
a gastos de mantenimiento y Seguro Obligatorio de Accidentes de
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Transito (SOAT), que se reflejaron en los estados financieros como un
anticipo pendiente por legalizar por $6.773,0 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucién 533 de 2015,
emitida por la Contaduria General de la Naciéon (CGN), en la cual se
incorporo en el Régimen de Contabilidad Pubica en el Marco normativo
aplicable a las entidades publicas. Marco conceptual para la preparacion
y presentacion de informacion financiera de las entidades de gobierno.
6.1.1 Activos, lo cual generd debilidades en los procedimientos y
controles para realizar el reconocimiento contable de los bienes y
servicios contratados, afectando la confiabilidad de la informacion
contable y ocasionando una subestimacion de las cuentas equipo
de transporte, traccién y elevacion terrestre por $4.804,2 millones,
seguros con cobertura mayor a doce meses por $1.968.,8 millones
y la contrapartida una sobrestimacion en la cuenta anticipos sobre
convenios y acuerdos.

Incorreccion de cantidad en pago por cuenta de terceros por $9,6
millones, debido a que la cuenta pago por cuenta de terceros presenté
memorando MEM24-00004195 de fecha 26 de enero de 2024, donde
se informd al grupo de contabilidad sobre los saldos liquidados
mensualmente a partir de los registros realizados con los procesos
de recobros de incapacidad por concepto de enfermedad general,
incapacidades por enfermedad laboral (ARL) e incapacidad por licencias
de maternidad y/o paternidad, donde el reporte del saldo al cierre de
la vigencia, segun talento humano, fue por valor de $ 84,1 millones. El
saldo registrado en el balance contable no coincidié con la informacion
reportada por talento humano, con una diferencia de $9,6 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en Resolucién 533 de 2015, emitida
por la Contaduria General de la Naciéon (CGN), donde se incorpord en el
Régimen de Contabilidad Pubica en el Marco normativo aplicable a las
entidades publicas, Resolucidon 069 de 2021, que modificé el numeral
3.3. de la Norma de proceso contable y sistema documental contable
del régimen de contabilidad publica, lo cual generd esta situacion y
se presente por desconocimiento del marco normativo aplicable a las
entidades publicas contenido en la Resolucion 069 de 2021, expedida
por la Contaduria General de la Nacidn, especialmente el numeral 3.3
Norma de proceso contable y sistema documental contable, afectando
la razonabilidad y confiabilidad de la informacién registrada en los
estados financieros de la UNP.
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Incorreccion de clasificacidn en activos intangibles por $962,8 millones,
debido a que la UNP y la Sociedad Novasoft S.A.S. suscribieron los
contratos 1052 de 2022 y 2066 de 2023, relacionados con la adquisicién,
implementacion y puesta en funcionamiento de un software por valor
de $962,87 millones. La entidad recibid el objeto del contrato el 20
de diciembre de 2023, segun el informe de supervisién 1, pero no se
reconocié como activo en los estados contables al finalizar la vigencia;
adicionalmente, el saldo de la cuenta materiales y suministros. Se
observd que la UNP registré el bien por $962.8 millones, debiendo
realizarse el ingreso de este a la cuenta activos intangibles.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucién 533 de 2015,
emitida por la Contaduria General de la Nacién (CGN), que incorpordé
en el Régimen de Contabilidad Pubica el Marco normativo aplicable
a las entidades publicas, la cual generd sobrestimacion de la cuenta
materiales y suministros por $962,8 millones y su contrapartida en la
cuenta intangibles presentdé subestimacion por el mismo valor, como
se detall6 en las subcuentas licencias por $481,4 millones y softwares
por $481,4 millones.

Incorreccidn de circunstancia en subcuenta viaticos y gastos de viaje por
$1.322,5 millones, debido a saldo de $4.580,2 millones a finales de afo,
en lo transcurrido del afio 2024 se legalizaron viaticos por $3.257.669.367;
sin embargo, la subcuenta presenté un saldo de $1.322,5 millones
pendiente por legalizar, correspondiente a comisiones de servicio con mas
de tres dias habiles de haberse realizado, pese a lo cual los funcionarios y
contratistas no legalizaron el gasto de estos recursos.

Lo anterior contravino lo establecido en el Decreto 647 de 2017, por
el cual se modificé y adiciond el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector de la Funcién Publica, articulo 2.2.5.5.29 Informe
de la comision de servicios; la Resolucion 0255 de 2021, articulo 14;
la Resolucion 533 de 2015, emitida por la Contaduria General de la
Nacion (CGN) que incorporé en el Régimen de Contabilidad Pubica el
Marco normativo aplicable a las entidades publicas y marco conceptual
para la preparacién y presentacién de informacion financiera de las
entidades de Gobierno, 6.1.1 Activos, lo cual evidencié debilidades
en el seguimiento realizado por parte de los jefes de dependencia,
asi como del grupo de viaticos. Situacién provocada por deficiencias
en la aplicacidon de las normas de legalizacidon de los viaticos en los
términos establecidos para la normativa pertinente ya indicada, para
la legalizacion oportuna de las comisiones de viaje; lo que generd
una incertidumbre desde el punto de vista contable en el saldo de la
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cuenta avances para viaticos y gastos de viaje por $1.322,5 millones,
afectando la cuenta resultada del ejercicio.

Incorreccion de circunstancia en sueldos y salarios por $35,5 millones,
debido a que con base en los hechos anteriores, la UNP realiz6 la
liquidacion de prestaciones sociales del funcionario CC 91.298.162,
mediante Resolucién 0404 de 10 de marzo de 2022, en la cual se
evidencid un mayor valor pagado a favor de dicho ciudadano durante
las vigencias 2018, 2019 y 2020, por los conceptos de bonificacién
de servicios, prima de servicios, auxilio de incapacidad y mesadas
pensionales, causado en el periodo comprendido entre el 6 de enero
al 31 de octubre de 2021 por la suma de treinta y cinco millones
cuatrocientos ochenta y cuatro mil ochocientos veintisiete pesos
($35,5 millones) M/CTE.

Lo anterior contravino lo establecido en la Ley 610 de 2000, articulos

3y 6; el Decreto 4065 de 2011, articulo 18 y la Ley 1952 de 2019,
articulos 26 y 38, lo cual no tiene el control y conocimiento del flujo de
informacidn en materia de novedades que se presentaron en la planta
de personal por parte de las dependencias que componen la entidad.
Esto obedecié a debilidades en las capacidades de verificacion del
personal activo o personal que se encuentra en diferentes novedades
en tiempo real, de forma que esta informacién sea util como insumo
para la adopcién de las decisiones pertinentes en la materia, hecho
qgue no ocurrid en el pago debido al funcionario.

Incorreccion de circunstancia en pago por cuenta de terceros, debido
a que en la revisidon efectuada por concepto de incapacidades, se
identificaron valores correspondientes a las EPS Coomeva y Medimas,
entidades vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud, que
mediante las Resoluciones 2022320000000189-6 del 25 de enero
de 2022 y 2022320000000864-6 del 2 de mayo de 2022 ordend
su liquidacidon, como consecuencia de la previa toma de posesion
administrativa y designacion de agente interventor-liquidador.

Lo anterior contravino lo establecido en el Decreto 780 de 2016,
articulo 2.5.5.1.1; el Decreto Ley 663 de 1993, articulos 116 y 117
y el Decreto 2555 de 2010, y se dictan otras disposiciones, articulo
9.1.3.2.1, por lo cual se indagd sobre la presentacién de esta entidad
en los procesos de liquidaciéon de las EPS mencionadas, informando
que no se han realizado, por cuanto no se tuvo conocimiento de deudas
de dichas EPS con la UNP. Razén por la cual no se dio cumplimiento
a lo preceptuado por el articulo 9.1.3.2.2, término para presentar
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reclamaciones, previsto en el Decreto 2555 de 2010, que indicé que no
puede ser superior a un mes contado a partir de la fecha de publicacién
del Ultimo aviso emplazatorio, ocasionando que la UNP perdiera la
oportunidad presentarse a los procesos de liquidacion.

Control interno financiero: ineficiente.

Debilidad en conciliacion de saldos entre las dependencias de la UNP; las
notas a los estados financieros no cumplieron con el marco normativo
contable; reconocimiento inoportuno de los ingresos de los diferentes
convenios e inadecuada gestién de cobro persuasivo y coactivo; error
en la presentacion; cargue de informacion en el aplicativo Sireci y
concentracién de la contratacion en un nimero limitado de oferentes y
debilidades en el manejo y flujo de la informacion al interior de la UNP.

Ministerio del Interior
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccidn de clasificacion en construcciones en curso por $63.389,0
millones, debido a 66 proyectos de infraestructura con avances fisico y
financiero del 100% para el desarrollo de los proyectos de infraestructura
CIC Sacudete, estaciones de policia y Centros Administrativos
Municipales (CAM), en sus fases de consultoria, licencias, interventoria y
obras en los diferentes municipios, los cuales se encontraron finalizadas
y que por sus caracteristicas definidas en el catalogo de cuentas deben
ser transferidas al ente territorial y su correspondiente amortizacion de
la cuenta, contraviniendo lo establecido en la Resolucién 533 de 2015
y sus modificaciones de la CGN; la Resolucion 620 de 2015 de la CGN
y el anexo a la Resolucién 193 de 2016 de la CGN, lo cual generé que
los estados financieros del Ministerio del Interior no fueran preparados
de conformidad con lo dispuesto en el Marco normativo para entidades
de gobierno, con sobrestimacién en la cuenta construcciones en curso
del Ministerio del interior.

Incorreccion de clasificacion en administracion por $138.948,8
millones, debido a una sobrestimacion, ademas que no se evidenciaron,
por parte de la dependencia de infraestructura, los tramites que
adelantados para la legalizacion de los saldos pendientes derivados
de los convenios suscritos por FONSECON con municipios y/o otras
entidades, ni el detalle que garantiza que se encuentran en tramite
de legalizacion, no se conoce tiempo de ocupacion, ni propdsito o
beneficio de uso, contraviniendo lo establecido en la Resoluciéon 533

Contraloria General de la Republica

140




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2023

de 2015 y sus modificaciones de la CGN; la Resolucién 620 de 2015
de la CGN y el anexo a la Resolucién 193 de 2016 de la CGN, por lo
que se presentd una sobrestimacion, lo cual generd que los estados
financieros no hayan sido preparados de conformidad con lo dispuesto
en el Marco normativo para entidades de gobierno.

Control interno financiero: eficiente.

Los riesgos identificados y los controles establecidos fueron parciales
o inefectivos en algunos casos; la oficina de control interno no
hace seguimiento a los planes de mejoramiento entregados por la
Contraloria General donde establecen recomendaciones para mejorar
en las préximas auditorias, las cuales quedan plasmadas en informes.

Policia Nacional de Colombia
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de clasificacion en cuenta corriente por $12,6 millones,
debido a que, una vez revisada la informacién contable de los libros
auxiliares de las cuentas bancarias de efectivo, se registré un saldo de
$50,7 millones frente a los saldos de las cuentas corrientes del Balance
General por $63,2 millones de la Policia Nacional MEVIL, determinando
una sobrestimacion de $12,6 millones en la cuenta corriente. Esta
situacion se presentd por deficiencias de control interno contable, que
impidid reflejar la realidad financiera de la entidad, contraviniendo lo
establecido en el Titulo II Sistema Nacional de Contabilidad Publica,
numeral 8. Principios de contabilidad publica, numerales 116, Registro
y 117. Devengo o causacion, lo cual generd sobrestimacion en la cuenta
corriente y en la cuenta otros activos - En administracion DTN - SCUN
se encontrd subestimada en el mismo valor.

Incorreccion de clasificacién en equipos de transporte, traccién y
elevacioén por $765,9 millones, debido a que la Policia Nacional Tolima, en
su informacién presentd inadecuadamente el saldo grupo Propiedades,
planta y equipo, reflejando en la cuenta equipos de transporte, traccién
del valor de 45 vehiculos por $765,9 millones que se dispusieron para
baja y desintegracién, segun Resolucién 0342 del 15 de septiembre de
2023, que debieron retirarse del activo y reclasificarse a una cuenta
control, contraviniendo lo establecido en Resolucién 05884 de 2019 -
Manual para la administracion de los recursos logisticos de la Policia
Nacional, numeral 2.14. Criterios basicos para la baja de bienes, lo
cual generd sobrestimacién en equipos de transporte, traccion, con
efectos en la cuenta capital fiscal.
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Incorreccion de clasificacidon en urbanos por $1.905,0 millones, debido
a que la Policia Nacional Tolima, en las cuentas de propiedad, planta y
equipo -Terrenos urbanos y Terrenos rurales, presentaron diferencias
respecto de sus avallos, sin que mediara documento soporte
que justifique la variacion de su valor en los estados financieros.,
contraviniendo lo establecido en Resolucién 01118 del 17 de abril de
2020, por la cual se expidié el manual de lineamientos contables para
la Policia Nacional de Colombia, lo cual generd una sobrestimaciéon en
la cuenta (CR) Terrenos urbanos por $1.905,0 millones, con efectos en
la cuenta capital fiscal.

Incorreccion de clasificacién en rurales por $0,9 millones, debido a que
la Policia Nacional Tolima, en las cuentas de Propiedad, planta y equipo
—-Terrenos urbanos y terrenos rurales, presentaron diferencias respecto
de sus avallos, sin que mediara documento soporte que justificara
la variacion de su valor en los estados financieros, contraviniendo lo
establecido en Resolucidon 01118 del 17 de abril de 2020, por la cual se
expidié el manual de lineamientos contables para la Policia Nacional de
Colombia, con sobrestimacion en la cuenta (cr) terrenos rurales por
$874.168 y capital fiscal (db).

Incorreccion de clasificacién en edificaciones por $14.473,2 millones,
debido a que la Policia Nacional Tolima presentd en la cuenta contable
depreciaciéon acumulada en Propiedad, planta y equipo - Edificaciones
un saldo que al cierre de la vigencia no fue producto de la aplicacién
del procedimiento de revisidn de vidas utiles y métodos de depreciacion
de las edificaciones en la propiedad, planta y equipo, establecido en la
Resolucién 01516 de 2018, que exige que anualmente se deben revisar
si existe un cambio significativo en las variables de depreciacién, como
es la vida util de cada uno de los bienes inmuebles a su cargo, que
permita verificar el calculo de la cifra registrada.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucion 331 del 19 de
diciembre de 2022 de la Contaduria General de la Nacién - anexo de las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién
de los hechos econdmicos del marco normativo para entidades de
gobierno, 10. Propiedades, planta y equipo, 10.1 Reconocimiento, con
incertidumbre en la cuenta depreciacion acumulada en Propiedad,
planta y equipo - Edificaciones por $14.473,2 millones.

Incorreccion de clasificacién en edificaciones por $27.595,9 millones,
debido a que la Policia Nacional no actualizd en los registros contables
el valor de la bodega arrendada a Supertiendas y Droguerias Olimpica
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con respecto al avalud catastral de la misma a la vigencia auditada,
contraviniendo lo establecido en Resolucién 01118 del 17 de abril de
2020, por la cual se expide el manual de lineamientos contables para
la Policia Nacional de Colombia con subestimacion de la subcuenta
edificaciones.

Incorreccion de clasificacién en efectivo de uso restringido por $575,2
millones, debido a que el Banco Agrario, mediante la circularizacién
realizada el 11 de abril de 2024, certificé que el saldo de uso restringido
fue por $4.714.930.096,91 evidenciando una diferencia con el saldo en
libros a 31 de diciembre de 2023, contraviniendo lo establecido en
la Resolucién 533 de 2015, expedida por la Contaduria General de
la Nacion(CGN)., lo cual generd una sobrestimacién de la cuenta uso
restringido, por valor de $575,2 millones.

Incorreccion de clasificacion en recobros SOAT por $449,1 millones,
debido a que, revisada la matriz consolidada de cartera SOAT,
suministrada por el Hospital Central de la Policia, presenté un valor total
de $1.521,7 millones; sin embargo, los saldos en libros por recobros
SOAT de la vigencia auditada, fue de $1.072,7 millones, contraviniendo
lo establecido en la Resolucion 533 de 2015, expedida por la Contaduria
General de la Nacion (CGN), lo que generd una subestimacion de la
cuenta recobros SOAT por valor de $449,1 millones.

Concepto control interno financiero: con deficiencias.
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Contraloria delegada para el sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y
Deporte

Universidad Nacional de Colombia (UNC)
Opinion contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
Opinion contable: sin salvedades.

No se logré obtener la suficiente evidencia en encargo fiduciario -
fiducia de administracién y pagos por $340.876,2 millones, respecto
al cumplimiento de la Ley 87 de 1993, al Marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera del marco
normativo para entidades de gobierno, expedido por la Contaduria
General de la Naciéon (CGN), al anexo de la Resolucion 193 de 2016 y
al manual de politicas contables adoptado por el MEN, debido a que
a 31 de diciembre de 2023 la cuenta 1908 recursos entregados en
administracion, registrada en los estados financieros del MEN, presento
diferencias en los registros de los saldos pendientes por legalizar para
algunas de las fiducias y generé incertidumbre en los saldos al cierre
de la vigencia 2023, lo que afectd las caracteristicas cualitativas de la
informacidon contable publica, verificabilidad y relevancia, y criterios
conceptuales contemplados dentro del Régimen de Contabilidad
Publica, generando incertidumbre en la subcuenta 190803 Recursos
entregados en administracién de saldo por $340.876,2 millones, con
efecto en el patrimonio.

Control interno financiero: eficiente.
Debilidades en el control, seguimiento y conciliacién de los saldos,
afectando las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de la

informacién financiera, como son la confiabilidad y verificabilidad,
paras las cuentas contables 1908 y 4802.
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Universidad Pedagodgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC)
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en litigios y demandas por $7.700,3 millones,
debido a las actuaciones procesales ejecutadas por la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, calificadas con probabilidad de
pérdida de caso alta. La entidad registrd una cifra inferior en el pasivo
de los estados financieros a 31 de diciembre 2023, a la informacion
suministrada por el departamento juridico e-KOGUI presentando
diferencia, lo que contravino lo establecido en la Resolucién 116 de 2017
expedida porla Contaduria General de la Nacion “Por la cual seincorporaal
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable
para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, y se modifica el
Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo”, modificada
por la Resolucién 080 de 2021. Lo anterior, generd una subestimacion
en la cuenta contable 2701 por $7.700,3 millones y sobrestimacion
de la cuenta resultados del ejercicio, del patrimonio e incidié en la
razonabilidad de los estados financieros de la entidad.

Control interno financiero: eficiente.

La calificacidon de la evaluacién del control interno financiero resulté
adecuada; sin embargo, las preguntas los items 12, 19, 43, 44, 50 y
57 se calificaron con riesgo 2.

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG)

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en otras cuentas por pagar por $3.867,4
millones, debido a que se identificaron 1.591 registros de incapacidades
aprobadas y pendientes de pago en la vigencia 2023. Se revisd
la informacién del libro auxiliar frente al soporte reembolsos de
incapacidades tramitadas 2023 y se observd que no se registraron
incapacidades pendientes por pagar. Lo anterior, contravino lo
establecido en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019; articulo 9 del
Decreto 2831 de 2005; articulo 2.4.4.2.3.4.1 del Decreto 1075 de
2015; Resolucidon 533 de 2015 de la CGN; Resolucidon 193 de 2016 de
la Contaduria General de la Nacion (CGN); Resolucién 211 de 2021
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CGN MP-GNE-08-012 Manual de procedimientos 2020 Prestaciones
econdmicas reembolso de incapacidadesy en el ML-GNE-08-001 Manual
de politicas reembolsos de incapacidades, lo cual generd deficiencias
en el seguimiento y verificacion de las incapacidades pendientes por
pagar y en la conciliacion entre las areas de prestaciones econdmicas
y ndmina, subestimando la cuenta 2.4.90 Otras cuentas por pagar por
$3.867,4 millones.

Incorreccion de cantidad en litigios y demandas por $29,9 millones,
debido a que no se realizé la actualizacién de la calificacién en un
proceso jurisdiccional conforme con lo establecido en la normativa
legal vigente. Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019; Resoluciones 167 de 2020, 353 de 2016, 431 de
2023 y en el manual MP-GJU-01-006 Procedimiento defensa judicial
y provisién de contingencias judiciales, de la Fiduprevisora, lo cual
generd que la cuantia de cada proceso y su respectiva provision se
reflejaran razonablemente en los estados financieros. Por lo anterior,
la CGR evidencié una sobrestimacion de la cuenta 2.7.01 Litigios vy
demandas por $29,9 millones a 31 de diciembre de 2023.

Incorreccion de cantidad en litigios y demandas por $9.470,6 millones,
debido a que en 49 procesos judiciales no se realizd la respectiva
actualizacion de la calificacidn de probabilidad de pérdida, de remota
o posible a probable, lo que contravino lo establecido en el articulo
38 de la Ley 1952 de 2019; Resoluciones 167 de 2020, 353 de 2016,
431 de 2023 y en el manual MP-GJU-01-006 Procedimiento defensa
judicial y provisién de contingencias judiciales, de la Fiduprevisora.
Lo anterior generd que la cuantia de cada proceso y su respectiva
provisidon se reflejaran razonablemente en los estados financieros. Por
lo anterior, la Contraloria General de la Republica (CGR) evidencid una
subestimacion de la cuenta 2.7.01 Litigios y demandas por $9.470,6
millones a 31 de diciembre de 2023.

Control interno financiero: con deficiencias.
Debilidades en la verificacion de las revelaciones incluidas en las

cuentas por pagar y litigios demandas, no reconociendo los hechos
econdmicos realizados durante el afio gravable 2023.
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Ministerio del Deporte
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de revelacion en bienes muebles en bodega; en
propiedades, planta y equipo en mantenimiento y en litigios y
demandas, debido a que se evidenciaron debilidades en la elaboracion
de las notas a los estados financieros comparativos de la vigencia
2023. La nota 10.1 Detalle saldos y movimientos PPE — Muebles de los
estados financieros, presenté diferencia respecto al saldo de propiedad
planta y equipo.

De igual manera, la Nota 23.1 Litigios y demandas presentd
inconsistencias en la informacién de los saldos iniciales de 2023 v,
adicionalmente, no contiene la informacién de los terceros que
conforman el saldo al cierre de la vigencia. Esta situacién se presentd
por la falta de seguimiento y control en la presentacion y revelacién
de las notas a los estados financieros por parte del Grupo Interno
de Trabajo (GIT) Contable, que contravino lo establecido en las
Resoluciones 533 de 2015y, 192y 193 de 2016 de la CGN, lo cual generéd
informacion inconsistente con la situacion financiera de la entidad,
retando confiabilidad y utilidad incumpliendo la finalidad de las notas,
orientadas a desagregar y detallar la informacién presentada en los
estados financieros, para una mejor comprensién de los usuarios.

Control interno financiero: eficiente.

Debilidades en el seguimiento y control por parte del GIT Contable,
que garantizara la aplicacidon de la normatividad en la presentacion y
revelacidn de las notas a los estados financieros.

Universidad de Cérdoba
Opinién contable: sin salvedades

Incorreccion de cantidad en depdsitos en instituciones financieras por
$1.036,0 millones, debido a debilidad en la gestion contable relacionada
con las conciliaciones bancarias, toda vez que se encontraron partidas
conciliatorias o diferencias determinadas en las mismas con antigliedad
de seis meses y mas, que impidid6 mostrar saldos razonables y
confiables en las cuentas contables y contravino lo establecido en la
Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién (CGN)
y su anexo y el Manual de politicas contables de la Universidad de

Contraloria General de la Republica

148




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2023

Cordoba, aprobado por el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema
Contable de la entidad mediante acta 002 de junio 25 de 2018, lo cual
generd saldos no razonables y no confiables en las cuentas contables
que se afectan, como depdsitos en instituciones financieras, gastos
bancarios, ingresos por rendimiento financieros, ingresos por matricula
y recaudos, gastos bancarios, entre otros; en razon al no registro de
ajustes de partidas conciliatorias oportunamente.

Incorreccion de cantidad en otras cuentas por cobrar por $1.870,5
millones, debido debilidad en la gestién administrativa para depurar
las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, toda
vez que se encontré que el saldo de una cuenta registré6 embargos
sin identificar que datan de las vigencias 2020 y 2021 y que tres afos
después de su registro contindan sin identificar. Lo anterior contravino
lo establecido en la Resolucién 193 de 2016, por la cual la Contaduria
General de la Nacion incorpord en los procedimientos transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, en el procedimiento para la
evaluacién del control interno contable, en el Manual de politicas
contables de la Universidad de Coérdoba, aprobado por el Comité
Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable de la entidad mediante
acta 002 de junio 25 de 2018, lo que generd sobrestimacion de la
cuenta 1384 Otras cuentas por cobrar por $1.870,5 millones.

Incorreccion de cantidad en avances y anticipos entregados por
$64,9 millones, por debilidad en la gestién administrativa para dar
cumplimiento a la politica de operacion, establecida en el procedimiento
de legalizacion de anticipos de practicas académicas; asimismo,
debilidad en la gestion contable para el reconocimiento de gastos y
anticipos debidamente soportados, toda vez que a 31 de diciembre
de 2023 se establecieron anticipos pendientes por legalizar, que no se
vieron reflejados en los estados contables.

Lo anterior contravino lo establecido en las Resoluciones 193 de 2016,
167 de 2020 y 533 de 2015 y sus modificaciones, en el Manual de
politicas contables de la Universidad de Cérdoba y en el Procedimiento
legalizacion de anticipos de practicas académicas cédigo: PGFI-042,
version 02, emitida el 8 de mayo de 2023, lo cual generé mostrar
saldos no razonables y no confiables en las cuentas contables que
se afectan, como avance y anticipos entregados y 5211 generales.
Por lo tanto, existié una subestimacion en la cuenta 1906 avances y
anticipos entregados por $64,9 millones y sobrestimacion en la cuenta
5211 generales por $64,9 millones. Adicionalmente, pudo ocasionar
registros de operaciones sin soportes e inadecuado uso de los recursos
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por parte del beneficiario de los anticipos, en razén al incumplimiento
del procedimiento establecido para la legalizacién de anticipos de
practicas académicas.

Incorreccion de cantidad en retencién en la fuente e impuesto de timbre
por $100,3 millones, por debilidad en la gestién contable relacionada
con el registro de la deduccién de la contribucion pro-Universidad
Nacional y demas universidades estatales de Colombia, por cuanto
no utilizaron las subcuentas y cuenta sefialada en el procedimiento
contable para el registro de la Estampilla Pro-Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia, expedido por
la Contaduria General de la Nacién e incorporado al Marco normativo
para entidades de gobierno, lo que contravino lo establecido en Ila
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones; Procedimiento Contable
para el registro de la estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia
y demas universidades estatales de Colombia, lo cual generdé
sobrestimacién de la cuenta 2436 Retencién en la fuente e impuesto
de timbre por $100,3 millones.

Control interno financiero: eficiente

Debilidades en el proceso contable relacionado con el registro de
ajustes de conciliaciones bancarias; en el procedimiento de depuracion
de saldos contables, debilidades en la gestion administrativa para
dar cumplimiento a la legalizacion de anticipos y en la clasificacion y
registro de la deduccién de estampilla pro universidad nacional y otras
universidades.

Universidad de la Amazonia
Opinién contable: con salvedades

Incorreccion de cantidad en edificaciones por $64,1 millones, debido
a que se subestimaron los saldos de depreciacion de la vigencia
2023 y de la depreciacién acumulada de acuerdo con los reportes de
almacén, que contravino lo establecido en la Resolucién 331 de 2022,
numeral 10, Capitulo I, con afectacion de los saldos de depreciacion y
sobrestimacién del activo al registrar la depreciacién por menor valor,
afectando los estados financieros.

Incorreccion de cantidad en estampillas por $3.888,9 millones, debido

a que no se incluyeron los saldos correctos por los departamentos de
Caquetd y Amazonas por estampillas a 2023, los cuales se encuentran
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certificados por cada entidad territorial, lo que contravino lo establecido
en el numeral 2.1 del Capitulo I de la Resolucién 331 de 2022, con
afectacion de los saldos de las cuentas por cobrar y de la revelacion
adecuada de los estados financieros de la vigencia 2023.

Incorreccion de clasificacién en recaudos por clasificar por $490,3
millones, debido sobrestimacion de las cuentas por pagar porque
la entidad no reclasificd el saldo de la cuenta por ingresos no
identificados. Lo anterior contravino lo establecido en el numeral
3.2.14 de la Resolucion 193 de 2016 y en los numerales 1.2.1 y 1.2.2
del Instructivo 002 de 2022, con afectacién en la adecuada revelacion
del pasivo en los estados financieros de la vigencia 2023.

Incorreccion de cantidad en litigios y demandas por $50,0 millones,
debido a subestimacién por la no provisién contable de un proceso
judicial que fue reportado en el informe de juridica con calificacién
probable y por su alto riesgo de pérdida, lo que contravino lo
establecido en el numeral 2.4 de la Resolucién 80 de 2021 y en los
articulos 12 y 13 de la Resolucidon 431 de 2023, con afectacién en la
adecuada revelacion de los saldos contables del pasivo en los estados
financieros de la vigencia 2023.

Control interno financiero: con deficiencias

La entidad no presenté un sistema financiero integrado, ni existian
procesos y procedimientos actualizados para la vigencia 2023. Se
presentaron deficiencias en relacién con los procesos y saldos de
cartera, la depreciacién de los inmuebles, la provisién de procesos
judiciales y conciliaciones con tesoreria, para garantizar que la
informacién contable y financiera sea adecuada con la realidad
financiera.

Ministerio de la Cultura
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en bienes y servicios por $27,7 millones,
debido a que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
registré de manera errada una cuenta por pagar en el pasivo, con el
comprobante 67044 del 29 de diciembre del 2023, correspondiente
al contrato de compra venta y suministros 4551-2023. Lo anterior
contravino lo establecido en las Resoluciones de la Contaduria General
de la Nacidén (CGN): 193 del 05 de mayo de 2016, 167 del 14 de octubre
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de 2020 y 533 del 08 de octubre de 2015, lo cual se generd, por
debilidades en el control, seguimiento y conciliacidon por tercero de la
informacidn registrada en las cuentas por pagar, sobrestimaciéon en
la cuenta 2401 Adquisicion de bienes y servicios nacionales por $27,7
millones, afectando el principio de revelacién y las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable publica.

Incorreccion de cantidad en edificaciones por $26,7 millones y
en licencias por $1,3 millones, debido a diferencias en el saldo de
las cuentas auxiliares correspondientes a gastos de depreciacion,
amortizacidon y gastos diversos, respecto al reporte del aplicativo
SAPIENS, determinandose sobrestimacion. Lo anterior, contravino lo
establecido en las Resoluciones de la Contaduria General de la Nacién
(CGN): 533 del 08 de octubre de 2015, 193 del 05 de mayo de 2016
y 167 del 14 de octubre de 2020, con sobrestimacion en la cuenta de
gastos 5360 Depreciacion de propiedades, planta y equipo, en el auxiliar
edificios y casas por $26,7 millones y en la cuenta 5366 amortizacion
de activos intangibles, en el auxiliar licencias por $1.318,2 millones
y subestimacidon en la cuenta 5365 depreciacidn de restauraciones
de bienes histéricos; y culturales, en el auxiliar monumentos por
$26.739,7 millones y en la cuenta 5890 gastos diversos en el auxiliar
redes, lineas y cables por $1.318,2 millones.

Incorreccion de cantidad en monumentos por $26,7 millones y en
pérdida en negociacion y venta de activos no corrientes mantenidos
para la venta por $1,3 millones, debido a diferencias en el saldo de
las cuentas auxiliares correspondientes a gastos de depreciacion,
amortizacidon y gastos diversos, respecto al reporte del aplicativo
SAPIENS, determinandose subestimacion.

Lo anterior contravino lo establecido en las Resoluciones de la
Contaduria General de la Nacion (CGN): 533 del 8 de octubre de
2015, 193 del 5 de mayo de 2016 y 167 del 14 de octubre de 2020,
con sobrestimacién en la cuenta de gastos 5360 Depreciaciéon de
propiedades, planta y equipo, en el auxiliar edificios y casas por $26,7
millones y en la cuenta 5366 amortizacion de activos intangibles, en
el auxiliar licencias por $1.318,2 millones y subestimacion en la cuenta
5365 depreciacién de restauraciones de bienes histéricos y culturales,
en el auxiliar monumentos por $26,7 millones y en la cuenta 5890
gastos diversos en el auxiliar redes, lineas y cables por $1,3 millones.

Incorreccion de cantidad en contribuciones tasas e ingresos no
tributarios por $225,7 millones y en otras cuentas por cobrar por $9,4
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millones, debido a incorreccién en el registro de la cancelacién del
deterioro de cartera. Asimismo, se observaron inconsistencias en la
nota 7 de los estados financieros.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 2 de la Ley 87
de 19937, en las Resoluciones de la Contaduria General de la Nacion
(CGN): 193 del 5 de mayo de 2016, 167 del 14 de octubre de 2020,
en el articulo 3 de la Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015, en el
Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién
financiera de las entidades de gobierno, Caracteristicas cualitativas de
la informacidn financiera de propdsito general y en las normas para
el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno, lo cual
se generd por debilidades en el control, seguimiento y conciliacion
de las cuentas por cobrar por parte del area de gestidén financiera
y contable. Con las situaciones descritas se generd sobrestimacion
para los auxiliares 138614001 y 138690001 por $235,7 millones, |
que afectd el principio de revelacion y las caracteristicas cualitativas
de la informacién contable publica, teniendo en cuenta los criterios
conceptuales contemplados dentro del Régimen de Contabilidad
Publica.

Control interno financiero: eficiente.

Debilidades en el control, seguimiento y conciliacion por parte del
area de gestién financiera y contable con otras areas y cuentas que
integran el proceso.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en pago por cuenta de terceros por $23,5
millones, debido a que en el grupo cuentas por cobrar se registraron
incapacidades pendientesde pagoporelfondode pensiones Colpensiones,
encontrando incapacidades pendientes de recobro superior a los dias
reflejados en la tabla de deterioro descrita en el Manual de politicas
contables del Ministerio A202M01, version 01, que sobrestimd la cuenta
mencionada. Igualmente, se evidencié falta de gestidon oportuna en el
recobro de las incapacidades generadas en 2014.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 2 de la version 01
del Manual de Politicas Contables del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
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e Innovacién, codigo A202M01 de la politica contable de cuentas
por cobrar; y en lo establecido en las Resoluciones de la Contaduria
General de la Nacién (CGN): 193 de 2016 y 159 del 10 de junio de 2019,
lo cual generd la no garantia de las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera y afecté la confiabilidad y representacion fiel,
criterios conceptuales contemplados en el Marco para la preparacion y
presentacion de informacion financiera de la vigencia 2023.

Incorreccion de cantidad en retencién en la fuente e impuesto de
timbre por $2,9 millones, debido a diferencias en los saldos reportados
en libros saldos y movimientos en el aplicativo CHIP de la Contaduria
General de la Nacién (CGN) frente a los valores presentados y pagados
a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para el
cierre de la vigencia 2023.

Lo anterior contravino lo establecido en el Capitulo X de la versién 01
del Manual de Politicas Contables del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién ‘Depuracion contable permanente’ y lo establecido en
las Resoluciones de la Contaduria General de la Nacion (CGN) 533
de 2015 y 193 de 2016, lo cual se generd por debilidades en el
control y seguimiento, afectando las caracteristicas cualitativas de la
informacidén financiera: comprensibilidad, relevancia, representacién
fiel, confiabilidad y verificabilidad y evidencié que no se realizd
la depuracién de cierre de vigencia de las diferentes cuentas de
impuestos, que deben reflejar los saldos reales de acuerdo con los
marcos normativos, lo que podria generar sanciones a la entidad por
parte de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Control interno financiero: eficiente.

Se requiere mayor control en la depuracién contable en las cuentas
contables 1384 Pago por cuenta de terceros y 2436 Retencion en la
fuente e impuesto de timbre, que no permitié determinar, con exactitud,

la informacidn financiera, afectando la calidad de la informacién que se
suministra a la Nacién, organismos de control y a la ciudadania en general.

Universidad de Caldas

Opinién contable: con salvedades.

No se logré obtener la suficiente evidencia en servicios educativos
por $596,0 millones, respecto al cumplimiento del Marco conceptual
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para la preparacién y presentacién de informacion financiera del
marco normativo para entidades de gobierno, actualizado segun lo
dispuesto en la Resolucion 211 de 2021 y la Resolucién 193 de 2016 de
la Contaduria General de la Nacién, por medio de la cual incorpord el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable, debido
a que se observd que para el reconocimiento contable de los ingresos
por concepto de servicios educativos, por programas en formacién
técnica, tecnoldgica, profesional y posgrados, se realizaron al momento
de hacer efectivamente los pagos, lo que conllevdé a que se manejara
una contabilidad de caja, dejando de reconocer contablemente,
como ingreso y cuenta por cobrar, los servicios educativos prestados
efectivamente, y sobre los cuales no se hayan realizado pagos.

Lo anterior, se ocasiond por debilidades en el control interno contable,
falencias en la comunicacion entre las dependencias de matriculas,
contabilidad y tesoreria, y generd incertidumbre en el saldo de la cuenta
131701 Prestaciéon de servicios educativos, que al 31 de diciembre de
2023 presentd un saldo de $596 millones.

Incorreccion de cantidad en responsabilidades fiscales por $1.125,8
millones, debido a que se observaron deudores por fraude cibernético
en 2018, por el cual fueron sustraidas sumas de dineros. Las cuentas
por cobrar mencionadas no debieron registrarse contablemente en los
activos de la Universidad, dado que solamente existe una expectativa,
sin tener un derecho adquirido, puesto que actualmente solo se tienen
instauradas las denuncias, sin que se tenga fallo de la autoridad judicial.

LasituacidoncontravinoloestablecidoenlasNormasparaelreconocimiento,
medicién, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del
marco normativo para entidades de gobierno, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucién 331 de 2022; igualmente, lo establecido
en los numerales 4.1 Cuentas por cobrar y 4.1.1 Reconocimiento, del
Manual de politicas contables Universidad de Caldas, lo cual se generé
por una inadecuada interpretacion de las normas contables y generd
sobrestimacion en la subcuenta 138432 Responsabilidades fiscales por
$1.125,8 millones y sobrestimacion en la subcuenta 310902 Pérdidas o
déficits acumulados por $1.125,8 millones.

Control interno financiero: con deficiencias.
Conciliacién de saldos entre el sistema financiero y otras dependencias

como presupuesto, sistema de informacién académica (matriculas)
y cartera. El sistema de ndmina SARA presentd deficiencias que
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generaron inconsistencias y oportunidad en el reconocimiento de los
pagos ordenados. Los ingresos por matriculas solo se causan cuando
se hacen efectivamente los pagos y reconocimiento de cuentas por
cobrar sin que existan derechos adquiridos.

Universidad del Cauca

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de clasificacion en devolucién del impuesto al valor
agregado (IVA) para entidades de educacién superior por $2.672,3
millones y en enajenacién de activos por $546,1 millones, debido a que,
en la consolidacidn de sus estados financieros la entidad no eliminé los
saldos de operaciones entre unidades contables 01 Gestidn general, 02
Salud y 04 Sistema General de Regalias por desconocimiento del marco
normativo, expedido por la Contaduria General de la Nacion (CGN).

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién
625 de 2018 CGN, lo cual generd, a 31 de diciembre de 2023, en
el estado de situacion financiera, una sobrestimacion en el saldo de
la subcuenta 1.3.84.13 Devoluciéon IVA para entidades de educacién
superior por $2.672,3 millones y en enajenacion de activos por $546,1
millones.

Incorreccion de clasificacidon en edificios y casas por $6.149,9 millones
y en edificaciones por $215,9 millones, debido a que la entidad no
realizd el traslado de la cuenta contable 1615 Construcciones en curso
edificaciones a la cuenta 1640 Edificaciones, del valor correspondiente
al bloque 1 de la ciudadela universitaria, sede Santander de Quilichao,
gue se encuentra en servicio desde el inicio de las clases del segundo
semestre de 2022 y tampoco realizd el calculo de la respectiva
depreciaciéon del bien.

Lo que contravino lo establecido en los numerales 4 de la Resolucién
533 de 2015 Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera y
5 Principios de contabilidad publica; y en lo establecido en la Resolucién
620 de 2015 por la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al
Marco Normativo para entidades de gobierno dinamicas de las cuentas
1615 Construcciones en Curso, Cuenta 1640 Edificaciones y Cuenta
1685 Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo, lo cual
generd afectaciéon de la calidad de la informacion contable publica
revelada a 31 de diciembre de 2023.
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Control interno financiero: con deficiencias

Deficiencias de control interno financiero, dado que al consolidar los
estados financieros la Universidad no depurd los saldos de operaciones
entre unidades contables y no realizé el traslado de la cuenta contable
construcciones en curso a la cuenta edificaciones, como tampoco realizé
el cdlculo y registro de la respectiva depreciaciéon de la edificacién en uso.

Universidad Tecnolégica del Chocé Diego Luis Cordoba
(UTCH)

Opinidén contable: adversa o negativa.

Incorreccion de cantidad en servicios educativos por $850,8 millones,
por diferencia entre el cierre de las cuentas de costo de trasformacién
y lo registrado en la cuenta de costo de venta. La situacion descrita
contravino lo establecido en los articulos 3 y 4 de la Ley 87 de 1993,
en las Resoluciones de la Contaduria General de la Nacion (CGN):
193 de 2016 y el numeral 6.5 del anexo de la Resolucion 533 por la
cual se incorpord, en los procedimientos transversales del régimen
de contabilidad publica, el procedimiento para la evaluaciéon del
control interno contable, lo cual generd afectacién en la comprension
y utilidad de la informacion financiera para los diferentes usuarios,
incumpliendo lo establecido en el marco normativo para entidades
de gobierno establecido por la Contaduria General de la Nacién, en
relacién con los objetivos de la informacidon financiera. Asimismo, se
presentd subestimacién de los costos de venta, en razon a la diferencia
observada en el traslado de costos, con afectacion a la razonabilidad
de la cuenta de la cuenta 6305.

Incorreccion de cantidad en depdsitos en instituciones financieras
por $1.561,2 millones, por diferencias al contrastar la informacién
de las conciliaciones bancarias y el saldo presentado en los estados
financieros. Segun lo indicado por la UTCH, las diferencias se
justificaron en cuentas bancarias de recursos sin situacién de fondos,
cuentas bancarias canceladas y cuentas bancarias sin movimientos
y/o sin extractos, por falta de control y seguimiento; asimismo, la
contabilizacion de los recursos sin situacion de fondos para efectos de
control como indica la UTCH, no se encontré acorde a la normatividad
contable especifica para los depdsitos en institucién financieras.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 3 y 4 de la
Ley 87 de 1993 y en el Manual de politicas contables bajo el nuevo
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marco normativo, Resolucién 533 de 2015 y modificaciones de la
Universidad Tecnoldgica del Chocé Diego Luis Cérdoba, lo cual generd
subestimacion en la cuenta 1110, afectando la calidad y confiabilidad
de la informacion financiera de la Universidad.

No se logré obtener la suficiente evidencia en estampillas por $10.994,1
millones, respecto al cumplimiento de los articulos 3 y 4 de la Ley
87 de 1993; del Manual de politicas contables bajo el nuevo marco
normativo; de la Resolucion 533 de 2015 de la Universidad Tecnoldgica
del Chocd Diego Luis Cérdoba y sus modificaciones, debido a que la
subcuenta 130508 Estampilla, con corte 31 de diciembre de 2023,
incluyd cuentas por cobrar Estampillas Pro Universitaria por $10.994,1
millones. No obstante, la no aporté evidencias de la cuantia cierta
adeudada por concepto de Estampilla Pro Universidad por parte de
los entes publicos que hacen parte del departamento del Chocéd vy la
aceptacién por parte de los mismos de los saldos presentados.

De igual manera, estos saldos no presentaron recuperacion de
cartera, ya que correspondian al mismo saldo de la cuenta por cobrar
de la vigencia 2022, con afectacidén al principio de revelacién y las
caracteristicas cualitativas y cuantitativas de la informacién contable
publica, confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, toda vez que no
se reflejo la realidad de la situacién financiera, econdmica y social de
la entidad, incumpliendo lo establecido en el marco normativo para
entidades de gobierno sefialado por la Contaduria General de la Nacion
(CGN) en relacién con los objetivos de la informacion financiera.

No se logrd obtener la suficiente evidencia en propiedades, planta
y equipo por $137.367,1 millones, respecto al cumplimiento de los
articulos 3 y 4 de la Ley 87 de 1993; las Resoluciones de la Contaduria
General de la Nacion (CGN): 533 de 2015, 193 de 2016 del procedimiento
para la evaluacion del control interno contable y del numeral 8 del
Manual de politicas contables de la Universidad Tecnoldgica del Chocd,
Politicas contables para la propiedad, planta y equipo, debido a que
al contrastar los saldos de las cuentas terrenos y edificaciones con
la informacion de avallos entregados por la oficina de planeacion de
la UTCH, se observaron diferencias en cada cuenta. Al analizar los
avallos de los bienes inmuebles de la UTCH, se observd que en la
cuenta terrenos se contabilizé la construccién del estadio de futbol.

Respecto a la cuenta 1615 construcciones en curso, no se observaron
soportes contables que sustenten los registros. Sobre los bienes
muebles no se observaron procesos de conciliacion de informacién
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entre las areas que permitiera establecer con certeza la existencia de
los bienes por cada agrupacion de inventarios y el respectivo calculo
de su depreciacion. Lo anterior, generd incertidumbre material y
generalizada en el saldo del grupo de propiedades, planta y equipo,
es decir, la informacion financiera no cumplié con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en
el Marco conceptual para entidades de gobierno prescrito por la
Contaduria General de Nacion (CGN) para la preparacion y presentacion
de informacion financiera.

Incorreccion de cantidad en recuperaciones por $26,6 millones,
debido a una diferencia de $26,6 millones para la subcuenta de
recuperaciones, al contrastar el saldo en los estados financieros por
$3.240,7 millones, y el auxiliar contable por $3.267,3 millones, que
denotd una subestimacién en sus saldos.

Lo anterior contravino lo establecido en la Ley 87 de 1993, por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones;
lo establecido en el Manual de politicas contables bajo el nuevo
marco normativo y en la Resolucion 533 de 2017 de la Universidad
Tecnoldgica del Chocd Diego Luis Cérdoba y sus modificaciones, lo
cual generd subestimacion en la subcuenta de recuperaciones de otros
ingresos diversos por $26.575,9 millones y subestimacion en la cuenta
de servicios educativos por $3.009,1 millones, afectando la calidad y
confiabilidad de la informacién financiera presentada por la UTCH para
la vigencia 2023.

Incorreccion de cantidad en educacién formal - superior formacion
profesional por $3,0 millones, debido a una diferencia de $3,0 millones
encontrada una vez se realizé el cruce de la informacion registrada en
los estados financieros para la cuenta 4305 Servicios educativos, con
saldo de $38.417,9 millones, frente al saldo del auxiliar de la cuenta
suministrado en el area de contabilidad por $38.420,9 millones, con
afectacion a la cuenta 430514 - educacion formal- superior formacion
profesional.

La situaciéon observada contravino lo establecido en el Manual de
politicas contables bajo el nuevo marco normativo, Resolucién 533 de
2017 de la Universidad Tecnoldgica del Chocé Diego Luis Coérdoba y sus
modificaciones; la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del
Estado y se dictan otras disposiciones; la Ley 1952 de 2019 por medio
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de la cual se expide el cédigo general disciplinario y se derogan la ley
734 de 2002, salvo el articulo 30 vigente hasta el del 28 de diciembre
de 2023 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011 relacionadas
con el derecho disciplinario modificada por Ley 2094 de 2021. Lo
anterior generd subestimacién en la subcuenta de recuperaciones de
otros ingresos diversos por $26.575,9 millones y subestimacion en la
cuenta de servicios educativos por $3,0 millones, afectando la calidad
y confiabilidad de la informacion financiera presentada por la UTCH
para la vigencia 2023.

No se logré obtener la suficiente evidencia en litigios y demandas por
$1.456,8 millones y en litigios y mecanismos alternativos de solucion de
conflictos por $7.121,9 millones, respecto al cumplimiento del Manual
de politicas contables bajo el nuevo marco normativo; la Resoluciéon 533
de 2015 de la Universidad Tecnoldgica del Chocé Diego Luis Cérdoba y
sus modificaciones y la Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, por la cual se adoptd una metodologia
de reconocido del valor técnico para el calculo de la provisién contable
de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales en contra de la entidad, modificada por la Resolucion 431
de 2023.

Lo anterior, debido a que la provision de litigios y demandas se
presentd por $1.456,7 millones; sin embargo, la provisién reportada
en e-Kogui fue por $4.463,7 millones, lo que cred incertidumbre sobre
la realidad de las provisiones de los procesos judiciales, debido a que
no se evidencid soporte de la calificacién y clasificacién de los procesos
judiciales, de conformidad con los lineamientos de la ANDIJE.

Asimismo, la cuenta de pasivos contingentes litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos por $7.121,9 millones presentd
incertidumbre, ya que los procesos en eKogui presentaron saldo por
$21.245,3 millones, que generd incertidumbre sobre los saldos reales
de las cuentas 2701 y 9120, ya que no se logré establecer, con certeza,
la realidad de la calificacion de los procesos judiciales en contra de la
UTCH. Es preciso indicar que en el reporte del formato F9 del SIRECI,
la entidad reporté todos los procesos judiciales como terminados, lo
cual afectd la calidad y confiabilidad de la informacién de la entidad.

Incorreccion de cantidad en sueldos y salarios por $344,8 millones
y en servicios educativos por $6.399,8 millones, debido a que se
registraron en contabilidad gastos por némina de administrativos
por $32.982,2 millones y costos por ndmina de docentes por $59.927
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millones, producto del andlisis de los gastos y costos por concepto
de nédmina de administrativos y docentes en 2023. Sin embargo, al
analizar la informacién entregada por la entidad, relacionada con la
nomina de administrativos y docentes causada en 2023, se reportaron
gastos de ndmina administrativos por $32.637,4 millones y por nédmina
de docentes por $53.527,1 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en Manual de politicas contables
bajo el nuevo marco normativo; establecido en la Resolucidon 533 de
2017 de la Universidad Tecnoldgica del Chocé Diego Luis Cérdoba y
sus modificaciones y en la Ley 87 de 1993, con subestimacién del saldo
en las cuentas de gastos por ndmina de administrativos en $344,8
millones y de costos de ndmina docentes por $6.399,8 millones, que
afectd el principio de revelacion y las caracteristicas cualitativas
y cuantitativas de la informacidn contable publica, confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, toda vez que no se reflejo la realidad de
la situacion financiera, econdmica y social de la entidad, impidiendo dar
cumplimiento a lo establecido en el marco normativo para entidades
de gobierno, sefialado por la Contaduria General de la Nacién (CGN)
en relacion con los objetivos de la informacién financiera.

Control interno financiero: ineficiente.

Falta de efectividad en los procesos de analisis, control y seguimiento
de la informacion; falta; de coordinacién y depuracién permanente de la
informacién, asi como de conciliaciones periddicas entre las dependencias
con el area financiera y como falta de analisis para deteccion oportuna
de los errores aritméticos de la informacidn contable.

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex)

Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de clasificacion en otros litigios y demandas por
$1.220,3 millones, debido a que los procesos judiciales calificados
con probabilidad de pérdida alta se encontraron registrados en la
cuenta 2701 Litigios y demandas, presentando diferencia a nivel de
subcuentas por subestimacion en la subcuenta 270103 Administrativos
por $1.220,3 millones y sobrestimacion en la subcuenta 270190 Otros
litigios y demandas por $1.220,3 millones, frente al valor reportado en
la base de procesos judiciales aportada por el instituto.
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Esta situacién contravino lo establecido en los literales a, b, d y e
del articulo 2 y el literal E del articulo 3 de la Ley 87 de 1993; la
Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, por la
cual se incorpord en los procedimientos transversales del régimen de
contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacién del control
interno contable; al igual que lo el articulo 2.2.3.4.1.3. del Decreto
1069 de 2015 que establece el ambito de aplicacién del e-kogui en
el Manual de politicas contables adoptado por el Icetex, aprobado
mediante Acta de Junta Directiva 012 de diciembre de 2015, respecto
a provisiones y pasivos estimados y las Resoluciones 353 del 1 de
noviembre de 2016 y 431 de 2023, expedidas por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado. (ANDJE), lo cual generd deficiencias en
el control y seguimiento de los procesos de conciliacién y revelacion de
la informacidn financiera, afectando las caracteristicas cualitativas de
la informacidn contable publica, verificabilidad y relevancia, criterios
conceptuales contemplados dentro del Régimen de Contabilidad Publica,
generando subestimaciéon en las subcuentas 270103 Administrativos
por $1.220,3 millones y sobrestimacién en la subcuentas 270190 Otros
litigios y demandas por $1.220,3 millones, con efecto en la cuenta
3225 Resultados de ejercicios anteriores.

Control interno financiero: eficiente.

Inconsistencias en la toma fisica de inventarios, relacionadas con
la ubicacién de los bienes registrados en el aplicativo de gestion.
Diferencias en los registros de la provisién contable de los procesos
judiciales, que generaron sobrestimacion y subestimacion en los saldos
al cierre de la vigencia 2023 y diferencias en la informacion reportada
por el Icetex a la Contaduria General de la Nacién (CGN), por concepto
de operaciones reciprocas a 31 de diciembre de 2023.

Universidad Militar Nueva Granada
Opinién contable: abstencién

No se logré obtener la suficiente evidencia en redes, lineas y cables
por $2.648,6 millones, respecto al cumplimiento de Ley 87 de 1993, el
Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién
financiera del marco normativo para entidades de gobierno expedido
por la Contaduria General de la Nacion (CGN); el anexo de la Resolucién
193 de 2016 y el manual de politicas contables adoptado por la UMNG
, debido a que se adelanté el analisis de los saldos revelados de la
cuenta 1650 Redes, lineas y cables en los estados financieros de la
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Universidad y fue verificado frente a los reportes generados por el
aplicativo GAEX, al corte de 31 de diciembre de 2023, evidenciando
diferencias en sus registros.

Esta situacidn que es reiterativa, generd incertidumbre en la
razonabilidad de los saldos de esta cuenta a 31 de diciembre de 2023,
afectado por el control y seguimiento de los procesos de conciliacion y
revelacion de la informacién financiera y afectando las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable publica, verificabilidad,
oportunidad, relevancia y representaciéon fiel, toda vez, que no se
reflejé la realidad de la situacion financiera, econdmica y social de la
Universidad.

No se logrd obtener la suficiente evidencia en maquinaria y equipo por
$5.384,6 millones; en equipo médico y cientifico por $28.769,9 millones
y en muebles, enseres y equipo de oficina por $15.019,0 millones,
respecto al cumplimiento de la Ley 87 de 1993, el Marco conceptual
para la preparacion y presentacién de informacidén financiera del marco
normativo para entidades de gobierno expedido por la Contaduria
General de la Nacién (CGN); el anexo de la Resolucidon 193 de 2016 y
el Manual de politicas contables adoptado por la UMNG, debido a que
se adelantd el andlisis de los saldos de la cuenta 1655 Maquinaria y
equipo revelados en los estados financieros de la Universidad a 31 de
diciembre de 2023, informacién que fue verificada frente a los reportes
generados por el aplicativo GAEX al mismo corte, evidenciando
diferencias en sus registros.

Esta situacidn que es reiterativa, generd incertidumbre en la
razonabilidad de los saldos de esta cuenta a 31 de diciembre de 2023,
afectado por el seguimiento de los procesos de conciliacidn y revelacion
de la informacion financiera y afectando las caracteristicas cualitativas
de la informacidon contable publica, verificabilidad, oportunidad,
relevancia y representacion fiel, toda vez que no se reflejo la realidad
de la situacion financiera, econdémica y social de la Universidad,
teniendo en cuenta los criterios conceptuales contemplados dentro
del Régimen de Contabilidad Publica, y generd incertidumbre material
y generalizada.

No se logré obtener la suficiente evidencia en equipos de comunicacién
y computacion por $34.223,1 millones; en equipos de transporte,
traccion y elevacion por $1.374,8 millones; en equipos de comedor,
cocina, despensa y hoteleria por $239,7 millones y en bienes de arte
y cultura por $8.766,8 millones, respecto al cumplimiento de Ley 87

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2023

de 1993, el Marco conceptual para la preparacion y presentaciéon de
informacidn financiera, del marco normativo para entidades de gobierno
expedido por la Contaduria General de la Nacién (CGN); el anexo de la
Resolucién 193 de 2016 y el Manual de politicas contables adoptado por
la UMNG , debido a que se adelanté el analisis de los saldos revelados
en los estados financieros de la Universidad a 31 de diciembre de 2023,
cuenta 1670 Equipo de comunicacién y computacion, informacion que
fue verificada frente a los reportes generados por el aplicativo GAEX
al mismo corte, evidenciando diferencias en sus registros.

Esta situacidn que es reiterativa, generd incertidumbre en la
razonabilidad de los saldos de esta cuenta a 31 de diciembre de 2023,
afectado por deficiencias en el control y seguimiento de los procesos
de conciliacion y revelacion de la informacién financiera; y afectando
las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica,
verificabilidad, oportunidad, relevancia y representacion fiel, toda vez,
que no se reflejé la realidad de la situacién financiera, econdmica y
social de la Universidad, teniendo en cuenta los criterios conceptuales
contemplados dentro del Régimen de Contabilidad Publica, generando
incertidumbre material y generalizada.

No se logro obtener la suficiente evidencia en depreciacion acumulada
de propiedades, planta y equipo (cr) por $61.419,9 millones, respecto
al cumplimiento de la Ley 87 de 1993; el Marco conceptual para la
preparaciéon y presentacién de informacion financiera del marco
normativo para entidades de gobierno expedido por la Contaduria
General de la Nacion (CGN); el anexo de la Resolucion 193 de 2016 y el
Manual de politicas contables adoptado por la UMNG, debido a que se
evidencio que el aplicativo GAEX, que es utilizado por la Universidad
para el control administrativo de los bienes, no aplicd en la vigencia
2023 las politicas contables para la depreciacion de propiedades,
planta y equipo, adoptadas en el numeral 3.6 del Manual de politicas
contables de la Resolucién 5030 de 2017de la UMNG. No obstante,
la UMNG efectud el calculo de la depreciacién en hojas de célculo de
Excel, presentando incorrecciones materiales frente a la informacién
reportada en el aplicativo GAEX.

Esta situacidn que es reiterativa, generd incertidumbre en la
razonabilidad de los saldos de estas cuentas a 31 de diciembre de 2023,
afectado por deficiencias en el control y seguimiento de los procesos
de conciliacion y revelacion de la informacién financiera; y afectando
las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica,
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verificabilidad, oportunidad, relevancia y representacion fiel, toda vez,
que no se reflejo la realidad de la situacién financiera, econdmica y
social de la Universidad, teniendo en cuenta los criterios conceptuales
contemplados dentro del Régimen de Contabilidad Publica, generando
incertidumbre material y generalizada.

Incorreccion de cantidad en servicios educativos por $2.105,4 millones,
debido a que en la subcuenta 291026 Servicios educativos, durante
la vigencia 2023, se identificaron cifras que fueron registradas a 31
de diciembre de 2022 por $17.768,4 millones, de las cuales $2.105,4
millones permanecian registradas a 31 de diciembre de 2023 en el
pasivo de la Universidad sin ser identificadas, toda vez que el registro
en esta cuenta se origind por un ingreso de recursos.

Lo anterior contravino lo establecido en la Ley 87 de 1993; el
Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién
financiera, del marco normativo para entidades de gobierno expedido
por la Contaduria General de la Nacién (CGN) y el anexo de la
Resolucién 193 de 2016, generado por deficiencias en el control y
seguimiento de los procesos de revelacién de la informacion financiera,
afectando las caracteristicas cualitativas de la informaciéon contable
publica, verificabilidad, relevancia y representacién fiel, toda vez
que no se reflejé la realidad de la situacién financiera, econdmica y
social de la Universidad, teniendo en cuenta los criterios conceptuales
contemplados dentro del Régimen de Contabilidad Publica.

Incorreccion de cantidad en sueldos por $1,8 millones; en horas extras
y festivos por $11,9 millones; en prima técnica por $3,2 millones y
en bonificaciones por $0,4 millones, debido a que en la cuenta 5101
Sueldos y salarios del grupo 51 de administraciéon y operacion, se
evidenciaron registros contables por $17,6 millones en las subcuentas
de sueldos, horas extras, prima técnica, bonificaciones, cesantias y
prima de navidad, con cifras de naturaleza contraria a nivel de tercero.

Esta situacién se presentd por deficiencias en el control y seguimiento
de los procesos de revelacion de la informacidn financiera, afectando
las caracteristicas cualitativas de la informacidn contable publica, que
contravino lo establecido en la Ley 87 de 1993; el Marco conceptual
para la preparacion y presentacién de informacidén financiera del marco
normativo para entidades de gobierno, expedido por la Contaduria
General de la Nacion (CGN) y el Manual de politicas contables adoptado
por la UMNG, lo cual generd subestimacion en las subcuentas 510101
Sueldos por $1,8 millones; 510103 Horas extras por $11,9 millones,
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510110 Prima técnica por $3,2 millones; 510119 bonificaciones por
$0,4 millones; 510702 cesantias por $0,2 millones y 510705 Prima de
navidad por $0,2 millones, de la cuenta 5101 Sueldos y salarios, cuyos
valores corresponden a saldos con corte a 31 de diciembre de 2023.

Incorreccion de cantidad en cesantias por $0,2 millones y en prima
de navidad por $0,2 millones, debido a que la UMNG efectud registros
créditos en la cuenta 5107 Prestaciones sociales a nivel de tercero,
que afectd las caracteristicas cualitativas de la informacion contable
publica.

Esta situacién se presentd por deficiencias en el control y seguimiento
de los procesos de revelacién de la informacién financiera, y afecté
las caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica,
lo cual contravino lo establecido en la Ley 87 de 1993; el Marco
conceptual para la preparacion y presentacién de informacion
financiera del marco normativo para entidades de gobierno expedido
por la Contaduria General de la Nacién (CGN) y el Manual de politicas
contables adoptado por la UMNG. Lo anterior generd subestimacion
en las subcuentas 510101 Sueldos por $1,8 millones; 510103 Horas
extras por $11,9 millones; 510110 Prima técnica por $3,2 millones;
510119 Bonificaciones por $0,4 millones; 510702 Cesantias por $0,2
millones y 510705 Prima de navidad por $0,2 millones, de la cuenta
5101 Sueldos y salarios, cuyos valores corresponden a saldos con
corte a 31 de diciembre de 2023.

Incorreccion de cantidad en sueldos por $3,9 millones, debido a que,
en el andlisis de la informacion registrada por la UMNG, durante la
vigencia 2023, en la cuenta 5101 Sueldos y salarios del grupo 51 de
administracion y operacion, se evidenciaron registros contables por
$17,6 millones en las subcuentas de sueldos, horas extras, prima
técnica, bonificaciones, cesantias y prima de navidad, con cifras de
naturaleza contraria a nivel de tercero.

Esta situacién se presentd por deficiencias en el control y seguimiento
de los procesos de revelacién de la informacién financiera, que afecté
las caracteristicas cualitativas de la informacidon contable publica y
contravino lo establecido en Ley 87 de 1993, el Marco conceptual para
la preparacién y presentacién de informacion financiera, del marco
normativo para entidades de gobierno expedido por la Contaduria
General de la Nacion (CGN) y el Manual de politicas contables adoptado
por la UMNG, lo cual generd subestimacion en las subcuentas 510101
Sueldos por $1,8 millones, 510103 Horas extras por $11,8 millones,
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510110 Prima técnica por $3,2 millones, 510119 Bonificaciones por
$0,4 millones, 510702 Cesantias por $0,2 millones y 510705 Prima de
navidad por $0,2 millones, de la cuenta 5101 Sueldos y salarios, cuyos
valores corresponden a saldos con corte a 31 de diciembre de 2023.

Control interno financiero: ineficiente.

Deficiencias en el control y seguimiento de los inventarios registrados
en el aplicativo de gestion GAEX y revelados en los estados financieros
de la Universidad; incumplimiento por parte de la UMNG en los principios
de contabilidad publica, relacionados con el reconocimiento de los
hechos econdmicos en el momento que se originaron los derechos
para la Universidad y deficiencias en el control y seguimiento de los
procesos de revelacion de la informacién financiera.

Universidad Popular del Cesar
Opinidn contable: adversa o negativa.

Incorreccion de cantidad en cuenta corriente por $1.334,5 millonesy en
cuenta de ahorro por $11.956,7 millones, debido a que no se realiz6 el
reconocimiento de la totalidad de las consignaciones bancarias, gastos
bancarios, intereses y pagos a proveedores, una vez comparadas las
conciliaciones bancarias con los extractos de las cuentas y los registros
contables de la Universidad.

Esta situacién se presento por deficiencias en el control interno contable
y financiero, falta de seguimiento a las partidas conciliatorias, falta de
gestion para la depuracion de las cifras, en desacato a las politicas
contables y procedimientos establecidos por la Universidad, con lo que
se contravino lo establecido en Marco conceptual para la preparacion
y presentacién de informacion financiera de las entidades de gobierno
y el anexo de la Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016, lo que generd
que la informacién reconocida en los estados contables, al 31 de
diciembre de 2023, no revelara en ese momento, la realidad financiera
de la Universidad y presentd sobrestimacion de estas cuentas.

Incorreccion de cantidad en cuenta corriente por $726,7 millones y
en cuenta de ahorro por $5.531,1 millones, debido a que, una vez
comparadas las conciliaciones bancarias con los extractos de las
cuentas y los registros contables de la Universidad, se evidencidé que
no se realizé el reconocimiento de la totalidad de las consignaciones
bancarias, gastos bancarios, intereses y pagos a proveedores. Esta
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situacion se presentd por deficiencias en el control interno contable
y financiero, falta de seguimiento a las partidas conciliatorias y de
gestion para la depuracion de las cifras, en desacato a las politicas
contables y procedimientos establecidos por la Universidad.

Lo anterior contravino lo establecido en Marco conceptual para la
preparacion y presentaciéon de informacion financiera de las entidades
de gobierno y el anexo de la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, lo
cual generd que la informacidon reconocida en los estados contables,
al 31 de diciembre de 2023, no revelara la realidad financiera de la
Universidad, presentando subestimacion de estas cuentas.

No se logré obtener la suficiente evidencia en servicios educativos
por $14.749,6 millones; en indemnizaciones por $1.102,9 millones;
en responsabilidades fiscales por $60,5 millones y en otras cuentas
por cobrar por $17,3 millones, respecto al cumplimiento del Marco
conceptual para la preparacion y presentacién de informacion
financiera de las entidades de gobierno y del numeral 10.2.1.3.4.2
del Manual de politicas contables de la Universidad Popular del Cesar,
Acuerdo 039 del 22 de diciembre de 2017, debido a la existencia de
saldos pendientes de recaudo con antigliiedad superior a un afio,
sobre los cuales no se realizé cédlculo de deterioro como se indica en
la politica contable establecida por la Universidad, ni se reveld en las
notas respectivas.

Esta situacién se presento por deficiencias en el control interno contable
y financiero, falta de seguimiento en los procesos de contabilizacion y
depuracion de los registros contables, y porque la Universidad no cuenta
con un procedimiento para el calculo y manejo de los vencimientos de
sus cuentas por cobrar y estimacidon de deterioros por este concepto,
afectando los saldos de la cuenta reconocidos en los estados contables
al 31 de diciembre de 2023, toda vez que no presentaron los efectos
por deterioro, los cuales debieron ser revelados.

Incorreccion de cantidad en estampillas por $1.353,3 millones,
ingresos de estampillas no registrados en cuentas contables, lo cual
subestimé el saldo final de las mismas mediante confirmacién con
terceros, oficiando a entes del departamento del Cesar.

Lo anterior, debido a la ausencia de controles en el seguimiento al
recaudo del gravamen de estampillas y deficiencias en los mecanismos
de control interno en el registro contable de las operaciones y conciliacion
de las cifras, que contravino lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1267
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de 2008, por la cual se modificé la Ley 551 de 1999; en los literales a, b,
¢, d y e del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; en los articulos 164 al 167
y 171 del Capitulo XIV Estampilla Pro Universidad Popular del Cesar de
la Ordenanza 066 de 2012, por medio de la cual se expide el Estatuto
de Rentas del Departamento del Cesar. Igualmente, lo establecido
en el articulo 14 de la Ordenanza 020 de 2009, por medio de la cual
se reglamenta la Estampilla Pro Universidad Popular del Cesar; en el
Capitulo IV Ingresos del anexo de la Resolucién 484 de 2017 expedida
por la Contaduria General de la Nacidon (CGN) y en los numerales 8 y
10.2.5 del Manual politicas contables, Acuerdo 039 de 2017.

La situacion observada generd que la informacién reconocida en los
estados contables, a 31 de diciembre de 2023, no revelara la realidad
financiera de la Universidad, que presentd subestimacion de la cuenta.

Control interno financiero: con deficiencias.

Falta de seguimiento en los procedimientos y politicas contables
de conciliaciones bancarias; bajo compromiso en seguimiento e
implementacion del ambiente de control que empodere a funcionarios
en el rol que desempefian en sus procesos para el engranaje general
y cabal cumplimiento del control interno contable y financiero y falta
de seguimiento al plan de mejoramiento que permitiera implementar
las acciones correctivas para eliminar las causas de las incorrecciones
detectadas.

Instituto Técnico Nacional de Comercio Simon Rodriguez
Opinién contable: sin salvedades

Incorreccion de circunstancia en otras provisiones diversas por $117,2
millones, debido a que se registr6 un saldo como provision que
representa el valor estimado de la obligacién que surge de la demanda
interpuesta contra INTENALCO por CIDCA- APVA, bajo administracién
de SAE. La demanda se resolvié en primera instancia por un monto
menor a la provisién. Este desfase se debe a que la provisién se calculé
sin considerar adecuadamente los criterios de mediciéon contable
establecido en el Marco Normativo, contraviniendo lo establecido en el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacidon de Informacién
Financiera, anexo a la Resolucién 533 de 2015; en el Manual de
Politicas Contables bajo el nuevo régimen normativo para entidades del
gobierno - INTENALCO; en la Resolucion 625 de 2018 de la Contaduria
General de la Nacion CGN; en el Instructivo de cierre Contable 001

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2023

del 12 diciembre del 2023 de la CGN vy finalmente en los articulos 3,
6, 7 y 8 de la Resolucién 353 del noviembre 1 de 2016 expedida por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, lo cual generd falta
de articulacién que imposibilité establecer la identificacion precisa de
los valores asociados a contingencias y como resultado consecuencia
se afectd el resultado del ejercicio del afio 2023 y llevod la cuenta de
Gastos a una sobrestimacién.

Control interno financiero: con deficiencias

Debilidades en la implementacion de controles y en la coordinacién
entre las areas implicadas en el proceso de valoracion y clasificacion
de las provisiones de procesos judiciales. Asi como, debilidades en los
controles en etapas precontractual, contractual y poscontractual de la
contratacion en el Instituto

Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional
(ITFIP)

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de clasificacion en prestacién de servicios por $967,6
millones, debido a que se registrdé y revelé inadecuadamente en las
cuentas del activo en prestacion de servicios, en lugar de hacerlo en
cuentas por cobrar deudas de dificil cobro. Esto correspondié a cuentas
con antigliedad que oscilan entre 180 dias y 900 dias, contraviniendo
lo establecido en Plan General de Contabilidad Publica de la Contaduria
General de la Nacién (CGN); la Resolucion 634 del 19 de diciembre de
2014, que modificé el Plan; la Resolucion 441 del 19 de diciembre de
2023; el Manual de politicas contables del ITFIP del 15 de diciembre
del 2018; el Marco normativo para entidades de gobierno catdlogo
general de cuentas; el Instructivo 002 del 01 de diciembre de 2022
de la Contaduria General de la Nacién (CGN); la Ley 1952 de 2019 y el
Manual de politicas contables del ITFIP del 15 de diciembre de 2018,
Actividades de cierre al final del periodo contable. Lo anterior generd
gue no reclasificaran las cuentas por cobrar a cuentas por cobrar
deudas de dificil cobro ni se les calculara ni registrara el deterioro
correspondiente.

Incorreccion de cantidad en litigios y demandas por $31,8 millones,
debido a que el ITFIP no registrd procesos judiciales en su contra, debido
a que el apoderado (a) del ITFIP y/o los funcionarios responsables de
los procesos productores de la informacidon contable no realizaron el
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célculo y registro de la informacion obligatoria en del Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa del Estado e-Kogui, asi como tampoco
reportaran al drea contable el riesgo juridico de los procesos para que
contabilidad realizara las provisiones correspondientes.

Esta situacion contravino lo establecido en el articulo 6 del Decreto
Ley 4085 de 2011; la Resolucién 431 del 28 de julio de 2023 de la
Direccién General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado; los articulos 7, 10, 12, 13 y 18 del Manual de procedimientos
del régimen de contabilidad publica CGN; Capitulo V de la Resolucion
634 del 19 de diciembre de 2014, modificada mediante la Resolucion
441 del 19 de diciembre de 2023; al igualque lo establecido en el Marco
normativo para entidades de gobierno - Catdlogo General de Cuentas;
el Instructivo 002 del 1 de diciembre de 2022 de la Contaduria General
de la Nacidn y en la Ley 1952 de 2019.

Todo lo anterior, generé subestimacién en la cuenta 2701 Llitigios
y demandas por valor de $31,8 millones y de su contrapartida en
la cuenta 5368 Provision litigios y demandas por el mismo valor,
correspondiente al proceso con fallo en primera instancia negativo que
no fue provisionado. Asi mismo, la subestimacion en la cuenta 9905
Pasivos contingentes por contra (débito) por valor de $38,2 millonesy de
su contrapartida en la cuenta 9120 Litigios y mecanismos alternativos
de solucién de conflictos (crédito) por el mismo valor, correspondiente
al proceso con estimacion del valor del riesgo de posible pérdida.

Incorreccion de cantidad en pasivos contingentes por contra por $38,2
millones, debido a que el ITFIP no registré procesos judiciales en la
cuenta de orden porque el apoderado (a) del ITFIP y/o los funcionarios
responsables de los procesos productores de la informacion contable
no realizaron el calculo y registro de la informacién obligatoria en
del Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado
e-Kogui, asi como tampoco reportaron al area contable el riesgo
juridico de los procesos para que contabilidad realizara las provisiones
correspondientes, contraviniendo lo establecido en el articulo 6 del
Decreto Ley 4085 de 2011 y la Resolucidon 431 del 28 de julio de 2023
de la Direccion General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, lo cual generd subestimacion en la cuenta 9905 Pasivos
contingentes por contra (débito) por valor de $38,2 millones y de su
contrapartida en la cuenta 9120 Litigios y mecanismos alternativos de
solucidn de conflictos (crédito) por el mismo valor, correspondiente al
proceso con estimacion del valor del riesgo de posible pérdida.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Esta calificacion confirma las deficiencias de los controles disefiados
por el ITFIP en 2023, debido a que no se realizd seguimiento vy
control por parte de la administracién de la entidad ni de las oficinas
juridica, administrativa y financiera; y deficiencias de los funcionarios
responsables de los procesos productores de la informacién de
tesoreria, presupuestos y contabilidad de la Entidad durante la vigencia
auditada.

U.A.E. de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender
Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: con deficiencias.

En la evaluacién contable no se identificaron deficiencias de control
interno. Se observaron debilidades en el cierre presupuestal en la
constitucion de las reservas presupuestales, asi como deficiencias

de tipo administrativo en la recepcion y tramite de los documentos
soporte, fundamentales para la ejecucion del proceso financiero.
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Contraloria delegada para el sector Gestion
publica e instituciones financieras

Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC)
Opinién contable: adversa o negativa.

Incorrecciéon cantidad en materiales para la prestacion de servicios por
$39.005,9 millones, debido a deficiencias en el flujo de informacion.
La Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) no reconoci6 el
inventario de insumos y materiales adquiridos para la fabricacion de
documentos, los cuales permanecieron en existencia al finalizar el afio
2023 en la fabrica de documentos. Estos materiales e insumos, que
son activos controlados por la RNEC, surgieron de eventos pasados
(contratos), sobre los cuales se esperaba obtener potencial de servicio
(capacidad de los elementos para prestar servicios y conseguir los
objetivos de la entidad). Al cierre de diciembre de 2023, estos activos
tenian una medicion fiable.

Lo anterior, contravino lo establecido en el marco conceptual para la
preparacion y presentacién de informacion financiera de las entidades
de gobierno, version 2015.03, adoptado mediante Resolucién 211
del 9 de diciembre de 2021 de la Contaduria General de la Nacion
(CGN), parrafos 53, 54, 62, 65 en relacién con activos y parrafo 84
del numeral 6.2.1 relacionado con el reconocimiento de activos;
el parrafo 1, numeral 9.1 reconocimiento, de las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos, adoptado mediante Resolucion 285 del 5 de septiembre
de 2023 de la Contaduria General de la Nacion (CGN), lo cual genero
sobrestimacion del gasto en la cuenta 5.1.11.14 por $39.005,9 millones
y subestimacién de los activos en la cuenta 1.5.30.09 por el mismo
valor. Esta omision se considerdé material en el reconocimiento, dado
que represento el 6,62% de los activos, que ascendieron a $589.011,2
millones, superando materialidad de la RNEC, que correspondid al 2%
de los activos. Como resultado, el estado de situacion financiera no
represento fielmente la informacidén financiera.

Incorrecciéon de cantidad en multas y sanciones por $18.198,9 millones,
debido a debilidades en el retiro contable de los procesos de cobro
coactivo y disciplinarios en la RENC. La cesion fisica de 1.201 de estos
procesos al Consejo Nacional Electoral (CNE) se inici6 el 9 de febrero
de 2024. Sin embargo, a 31 de diciembre de 2023, la transferencia
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de los procesos aun no se habia concretado. A pesar de esto, dichos
procesos fueron retirados de la cuenta de contribuciones, tasas
e ingresos no tributarios. No se tuvo en cuenta que, hasta que se
realizara la entrega formal y material de los mismos, la responsabilidad
continuaba recayendo en la RNEC, contraviniendo lo establecido en
Numeral 3.2.3.1 del Procedimiento para la evaluacién del control
interno contable incorporado en los procedimientos transversales de
contabilidad publica, mediante Resolucion 193 de 2016.

Lo anterior generd subestimacién en la cuenta de contribuciones,
tasas e ingresos no tributarios, con su correspondiente contrapartida
en el capital fiscal, cuenta 3.1.05, originado por el retiro contable
realizado sin el soporte adecuado. Este movimiento es material, ya
que representd 5,97 veces el saldo del grupo 13, correspondiente a
deudores y el 3% del valor total de los activos de la RNEC a 31 de
diciembre de 2023, que ascendia a $589.011,2 millones.

No se logroé obtener la suficiente evidencia en la cuenta administrativas
por $9.858,5 millones, respecto al cumplimiento de los numerales
4.1 y 4.2 de las de caracteristicas fundamentales y de mejora de
la informacién financiera de propdsito general, relacionadas con
relevancia, representacion fiel y verificabilidad y el numeral 3.2
del procedimiento para la evaluacion del control interno contable
sobre los elementos y actividades para gestionar el riesgo contable,
adoptado mediante Resolucion 193 del 5 de mayo 2016, debido a
debilidades en el seguimiento de alertas, andlisis y verificacién de la
provisién de procesos judiciales, dado que la provisién del proceso
2500023260002011016400 presenté comportamiento inusual durante
la vigencia 2023, al incrementarse de $220,1 millones a $12.681,4
millones (5.660%), sin que se evidenciara, por parte de la gerencia
administrativa y financiera o la oficina de control interno de la RNEC,
gestiones para comprobar y asegurar la representacion fiel al cierre
de la vigencia 2023, junto con el cumplimiento de las condiciones de
verificabilidad y el sistema documental, lo cual generd unaincertidumbre
de $9.858,5 millones, establecida por la diferencia entre la provision
contable y la herramienta de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado (ANDJE).

Lo anterior, debido a la falta de documentos, conceptos técnicos, bases
y variables que permitieran comprobar y validar la razonabilidad del
saldo de las provisiones judiciales. Esta cifra representé el 39,62% del
saldo de la cuenta provisiones, litigios y demandas (2.7.01.03), que
ascendia a $24.876,6 millones.
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Incorreccion de cantidad en licencias por $7.590,3 millones, debido
a que el concepto técnico emitido por la direccion de registro civil e
identificacion reportd las licencias de ampliacion de capacidad digital
como si fueran a perpetuidad, sin tener en cuenta la capacidad limitada
y el agotamiento de las mismas. Como resultado, la RNEC no amortizé
las 948.783 licencias consumidas, lo que redujo el potencial de servicio
del activo, contraviniendo lo establecido en los parrafos 29, 32 y 34
numeral 15.3, medicion posterior de activos intangibles de las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacidon y presentacién de los
hechos econdmicos; asi como el parrafo 37 del numeral 15.5 sobre la
revelacion que se debe realizar a los activos intangibles y el parrafo
107 del numeral 6.3.5.1 sobre las bases de medicién de los activos
contenido en el marco conceptual para la preparacion y presentacion
de la informacion financiera que hace parte del marco normativo para
entidades de gobierno.

Lo anteriorgenerdincorreccion porsubestimacion enlacuenta 1.9.75.07
de ‘amortizacién acumulada de activos intangibles’ por $7.590,3
millones, con su contrapartida en 5.3.66.05 gastos ‘amortizacién
de activos intangibles’ por $4.304.3 millones, equivalentes 538.036
licencias de identificacion asignadas en 2023 y $3.286,0 millones en
la cuenta 310902 resultados de ejercicios anteriores por las licencias
asignadas en periodos previos a 2023.

Incorreccion de cantidad en edificios y casas por $708,7 millones, por
debilidades en el control interno en el componente de comunicacion
con el Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil
(FRRNEC), al no realizar el reconocimiento de las mejoras efectuadas
al edificio ubicado en la Calle 26 No. 51-50, lo que habria permitido
incrementar el costo del activo y ajustar su vida util, contraviniendo
lo establecido en los parrafos 44 y 73 del subcapitulo 6.3.5 bases de
medicion de activos, asi como el numeral 6.3.5.1, parrafo 107 del
marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacién
financiera para entidades de gobierno. También las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos de las entidades de gobierno actualizadas con las
Resoluciones 342 del 23 de diciembre del 2022 y 285 de 2023 de la
Contaduria General de la Nacién (CGN), en el capitulo I, numeral 10
Propiedades planta y equipo, humeral 3.2.3.1 y el procedimiento para
la evaluacion del control interno contable, lo cual generd subestimacién
de las edificaciones (cuenta 1.6.40.01) contra ingresos recibidos sin
contraprestacion (cuenta 4.4.28.90).
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Incorreccidn de cantidad en edificaciones por $589,2 millones, debido a
que en el aplicativo de control de inventario (Seven ERP), la RNEC registré
una vida util para los activos que excedié la estimacién realizada por el
avaluador. No se encontraron documentos que sustentaran tal decision,
ni evidencia de mejoras o adiciones que justificaran un incremento en
la vida util de dichos activos. Asimismo, se omitié la revision de la
vida util al concluir el periodo contable, incumpliendo asi la normativa
vigente para la medicién posterior de los activos. En particular, el
activo con la placa C370582871, que corresponde a dos edificaciones
valoradas en $1.704 millones y $426 millones con vidas utiles de 78 y
94 afos respectivamente, que fue registrado incorrectamente como
un unico bien con una vida util asignada de 93,69 afos.

Lo anterior, contravino lo establecido en los parrafos 44 y 73,
subcapitulo 6.3.5 bases de medicion de activos, numeral 6.3.5.1,
parrafo 107 del marco conceptual para la preparacién y presentacién
de informacion financiera para entidades de gobierno, al igual que las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién
de los hechos econdmicos de las entidades de gobierno actualizadas
con las Resoluciones 342 del 23 de diciembre del 2022 y 285 de
2023 de la Contaduria General de la Nacién (CGN), en el capitulo I,
numeral 10 Propiedades, planta y equipo y el numeral 3.2.3.1 y el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable, lo cual
generd subestimacion en la depreciacién acumulada de los inmuebles
analizados en la muestra (cuenta 1.6.85.01), con su contrapartida en
los gastos (cuenta 5.3.60.01); respecto de las vidas Utiles asignadas
a los activos, toda vez que fueron modificadas sin documentos que
soporten la decisién, mas aun considerando que el aplicativo y hojas
de vida no evidenciaron mejoras o adiciones que sustentaran los
incrementos en las vidas Utiles.

Incorreccion de cantidad en otras cuentas por cobrar por $669,6
millones, debido a que se identificaron debilidades en el control interno
contable de la RNEC al estimar de manera colectiva el deterioro en los
deudores por sanciones administrativas y disciplinarias de la oficina de
cobro coactivo, cuando la cartera no comparte caracteristicas similares
en términos de riesgo crediticio, calificacién del deudor y plazos de
vencimiento. Por ejemplo, los procesos 3017383, 3017384, 3017385 y
3017386 tienen una antigiedad superior a 10 afios, lo que representd
una cartera por $31,3 millones con prescripcion. Adicionalmente, en
la cuenta 1.3.84.26 ‘pago por cuenta de terceros’, existe un saldo a
nombre de la RNEC por $668.4 millones, en el cual aln esta pendiente
identificar al tercero, la antigliedad y el nUmero de partidas.
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Lo anterior, contravino lo establecido en los numerales 2.4.1, 2.4.2
(parrafo 22), 2.6 revelacion y deterioro de cuentas por cobrar de las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién
de los hechos econdmicos de las entidades de gobierno y los numerales
5.1 y 5.2 de las politicas contables de la RNEC, lo cual resultd en la
imposibilidad material de avanzar en el proceso de cobro coactivo en
los cinco (5) procesos, lo que llevd a una subestimacion del deterioro
por $1.2 millones, ya que estos no representaban un derecho cierto
para la organizacidon. Ademas, la cartera a nombre de la RNEC por
$668,4 millones mostrd una subestimaciéon en la cuenta del deterioro
acumulado.

No se logré obtener la suficiente evidencia en pago por cuenta de
terceros por $267,1 millones, respecto al cumplimiento del numeral
3.2.14 de analisis, verificacidon y conciliacién de informacién contenido
en el procedimiento para la evaluacién del control interno contable,
anexo a la Resolucién 193 de 2016 y el memorando GAF -335 del 19 de
octubre del 2023 de la RNEC, debido a deficiencias de control interno
contable relacionadas con la no confirmacién o verificacion de saldos
con fuentes externas (EPS), para conciliar y ajustar la informacion
previo al cierre contable, dado que se evidenciaron diferencias entre los
saldos contables de la RNEC vy los reportes de las EPS a la Contraloria
General de la Republica (CGR), generando incertidumbre en la cuenta
(1.3.84.26) ‘pago por cuenta de terceros’, en razén a las diferencias
entre los saldos contables y lo certificado por las EPS.

Incorreccion de cantidad en equipo de computacion por $22,0 millones,
debido a deficiencias en el seguimiento a la incorporacion de los
activos de la RNEC. Ademas, la gerencia administrativa y financiera
no convocd a sesiones del comité de donaciones durante 2023. Esto
resultd en la omisién del reconocimiento en los estados financieros
de 22 bienes, valorados en $22,0 millones, donados por la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). De
estos, 12 bienes valorados en $14,6 millones fueron asignados a la
Registraduria Especial de Cartagena, mientras que 10 bienes valorados
en $7,4 millones permanecieron en la RNEC con la condicién de “OAI
- Pendiente por asignar”.

Lo anterior, contravino lo establecido en los parrafos 43 y 84 del
marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacién
financiera del marco normativo para entidades de gobierno, en lo
relacionado con el principio de devengo y reconocimiento de activos;
los parrafos 1 y 13 de definicion de ingresos sin contraprestacion de

Contraloria General de la Republica

177




Informe de Auditoria del Balance General de la Nacion 2023

servicios, contenidos en las normas para el reconocimiento, medicién,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del marco
normativo para entidades de gobierno; y el articulo 5 de la Resolucién
3337 del 7 de febrero del 2022, el cual cred el comité de donaciones de
la RNEC e impartid instrucciones frente a su manejo. Lo cual, generé
subestimacion de la propiedad, planta y equipo con su contrapartida
en los ingresos por transferencias (cuenta 4.4.28). De igual forma,
subestimacion en los gastos por depreciacion, resultado del uso de los
bienes en valor indeterminado por cuanto estan sujetos a la activacién
de los elementos.

Incorreccion de cantidad en otras cuentas por cobrar por $5,6
millones, por deficiencias en el flujo de informacién hacia el area
contable se detectd que los registros no reflejaban adecuadamente
la existencia de una cuenta por cobrar al 31 de diciembre de 2023,
correspondiente a recursos pendientes de reintegrar, derivados de
mayores valores pagados en la ndmina, contraviniendo lo establecido
en el numeral 6.2 del reconocimiento de los elementos de los estados
financieros del marco conceptual de entidades de gobierno; el numeral
2.1 de reconocimiento de cuentas por cobrar contenido en normas
para el reconocimiento, medicién, revelacidon y presentacién de los
hechos econdmicos, actualizado con la Resolucién 331 del 2022;
el procedimiento para la evaluacion del control interno contable
incorporado por la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General
de la Nacién (CGN), y el numeral 7.5 y 7.13 del procedimiento de
reconocimiento de salarios, prestaciones y novedades de ndmina,
versién 7, cédigo PTPD064 de la RNEC , lo cual generd subestimacion
de las cuentas por cobrar (cuenta 1.3.84.90) por $4,5 millones e
incertidumbre por $1,1 millones, debido a la falta de soportes que
permitieran establecer la razonabilidad de la cifra.

Control interno financiero: con deficiencias

La RNE notiene politicas contables actualizadas nire expresé los estados
financieros de 2022 para corregir el error en el reconocimiento de los
bienes transferidos del FRRNEC, lo cual afecté la representacion fiel y
comparabilidad de la informacion de 2023. Por otra parte, la evaluacion
de control interno contable realizada por la RNEC tuvo resultados de
5.0 sobre 5.0, que fue eficiente. Sin embargo, se identificaron ciertos
aspectos que podrian comprometer la efectividad de dichos controles.
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Superintendencia Financiera de Colombia
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Deficiencias en el seguimiento y control al reporte de informacion a
través del aplicativo SIRECI, asi como también en el detalle de la
informacién que se revela en algunas notas a los estados financieros
y debilidades en el ejercicio de la supervisidén de algunos contratos, y
en el contenido de los informes de supervision.

Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
Opinién contable: sin salvedades

Incorreccidon de circunstancia en otras cuentas por cobrar por
$1.213,6 millones, debido a que el saldo de la cuenta por cobrar de
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), asignada a las
incapacidades, presentaba un deterioro significativo del 81,40%,
abarcando los saldos acumulados desde 2012 hasta el 2022,
evidenciando que no se habia realizado la depuracién del saldo, debido
a la ausencia de seguimiento y control en los procesos de recobro
ante las EPS. Dicha gestion era esencial para determinar cudles
partidas constituian un derecho legitimo para la SNR. No obstante, la
SNR carecia de la documentacion pertinente sobre las incapacidades
y los procesos de recobro, lo que impedia verificar con certeza el
reconocimiento de la cuenta por cobrar y la probabilidad de recibir los
pagos correspondientes de las EPS.

Lo expuesto anteriormente, contravino lo establecido en el articulo
28 de la Ley 1438 del 19 de enero de 2011; el articulo 121 del Decreto
019 de 2012; el articulo 7 del Decreto 1914 del 10 de junio de 2003;
el Decreto 2723 de 2014; el articulo 163 de la Ley 1753 de 2015; el
articulo 2.2.3.1 del Decreto Unico de Salud 780 de 2016; los numerales
4, 4.1, 4.1.2 y 6.2.1 del marco conceptual de entidades de gobierno;
la Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 y el Decreto 648 del 19 de
abril de 2017, lo cual generd duda del saldo de la subcuenta 1.3.86.90
deterioro acumulado otras cuentas por cobrar (incapacidades) al cierre
de la vigencia, en razén a que la direccién de talento humano no
habia identificado a los funcionarios con incapacidades pendientes de
recobro, que conforman el saldo de cada una de las EPS que integran
el saldo de la subcuenta ‘otras cuentas por cobrar’, originado por la
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falta de gestidn, seguimiento, control, oportunidad y manejo adecuado
de la informacién, generando la prescripcion a favor de las EPS y en
contra de la SNR, lo que imposibilité la recuperacién de estas cuentas
por cobrar.

Control interno financiero: con deficiencias

Falta de sinergia entre el proceso contable y las areas generadoras y
proveedoras de informacidn que impactaron los estados financieros,
por cuanto no se remitieron oportunamente al area contable la
informacién. Deficiente planeacion, ejecucidn, supervisidon y control
de las necesidades de informacién financiera presentadas para ser
satisfechas por la SNR. Deficiencias en el proceso de depuraciéon de
las cuentas por cobrar de cuotas partes pensionales, incapacidades y
prestamos de vivienda.

Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores
(FRMRE)

Opinién contable: sin salvedades

Incorreccion de revelacion en propiedades, planta y equipo por
$766.224,6 millones, debido a que la informacién revelada por el grupo
mencionado y el costo de ventas no cumplian con los propdsitos y las
caracteristicas de la informacion financiera de propdsito general. Esto
se debié a que las revelaciones incorporadas se limitaron a mostrar,
para cada una de las cuentas, una tabla de saldos comparativos a 31
de diciembre de 2023, en relacién con el afo anterior, contraviniendo lo
establecido en el marco conceptual para la preparacién y presentacion
de informacién financiera de las entidades de gobierno, que establece,
en los capitulos 3 y 4 los objetivos y las caracteristicas de la informacion
financiera de propdsito general. Lo cual generé que los usuarios de la
informacién no contaran con informacién amplia y suficiente, respecto
de la realidad econémica de la propiedad, planta y equipo y el costo
de venta reconocido a 31 de diciembre del 2023.

Incorreccion de cantidad en equipo de transporte, traccidn y elevacion
por $536,7 millones, debido a que no se evalluo al cierre de la
vigencia los indicios de deterioro para los vehiculos, a pesar de existir
desactualizacién tecnoldgica y tener un avallo actualizado que mostré
un menor valor de los vehiculos en relacién con los registros contables,
contraviniendo lo establecido en las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacidon y presentacién de los hechos econémicos, que
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establece en el numeral 20, el deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo, lo cual evidencid deficiencias en el sistema
de control interno contable, en relacion con la observancia del
marco normativo de las entidades de gobierno y la politica contable,
relacionadas con la aplicacion de los criterios para evaluar los indicios
de deterioro de valor de los bienes muebles (vehiculos).

En consecuencia, la cuenta 1.6.95 deterioro acumulado de propiedades,
planta y equipo se encontraba subestimada, debido a que no se
reconociod el deterioro del equipo de transporte, traccién y elevacion,
generando, a su vez, una sobrestimacion del patrimonio institucional
por el mismo valor a 31 de diciembre de 2023.

Incorreccidon de clasificacién en impuesto al valor agregado (IVA) por
$10.944,1 millones, debido a que el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores (FRMRE) mantuvo en los estados financieros el
derecho por exceso de IVA descontable sobre IVA generado, como un
pasivo con saldo contrario a la naturaleza, en lugar de tratarlo como un
saldo a favor en el activo, contraviniendo lo establecido en el catdlogo
general de cuentas del marco normativo para entidades de gobierno,
que describe la cuenta de derechos de compensaciones por impuestos
y contribuciones e impuesto del valor agregado (IVA) (1.9.07) y la
cuenta de impuesto al valor agregado (IVA) (2.4.45), lo cual ocasiond
qgue, al no mostrar el derecho de saldo a favor por concepto de IVA, se
afectara la presentacién de las cuentas por pagar.

No se logré obtener la suficiente evidencia en propiedades, planta y
equipo por $218,9 millones, respecto al cumplimiento de las normas
para el reconocimiento, medicién, revelacidon y presentacién de los
hechos econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno,
especificamente en su numeral 10 Propiedades, planta y equipo, debido
a que los bienes muebles legalizados que se encontraban en transito
durante 2022 no se reconocieron por su valor de adquisicién. En cambio,
se registraron por un valor menor, producto de la depreciacién, la cual
no se deberia tener en cuenta para su registro. En consecuencia, la
vida util del activo no correspondia a la establecida en el manual de
politicas contables, ya que corresponde a la vida util remanente, lo que
conllevé a que no se registraran los bienes por el valor de adquisicién.

Incorreccion de cantidad en otras cuentas por cobrar por $76,3
millones, debido a que, a pesar de que los procesos registrados en los
activos contingentes correspondientes a los departamentos de Valle
del Cauca por $9,2 millones, Sucre por $1,0 millones y el Municipio de
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Jurado (Choco) por $66,1 millones, ya contaban con un fallo a favor del
FRMRE debidamente ejecutoriado, los cuales fueron registrados como
cuentas por cobrar, contraviniendo lo establecido en las normas para
el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos de entidades de gobierno, capitulo 3, numeral 1 y 2 del
sobre activos y pasivos contingentes 