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Contexto.

Como se recordard, con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo 175 del 14
de febrero de 2025 se modifico la tarifa del impuesto de timbre sobre contratos y
otros actos juridicos quedando en el 1%, cuando desde el afio 2010 estaba en el
0%.

En el caso de los contratos de cuantia indeterminada, las reglas de determinacion
del tributo indican que el mismo se genera (hecho generador) en el momento de la
suscripcion del contrato, pero se causa con cada pago o abono en cuenta, la que
se constituye en la base gravable.

Hasta ahi todo parecia claro, pero la dificultad se presenta en este tipo de
contratos a la hora de definir cual es la tarifa aplicable a dicha base gravable: si la
vigente al momento de presentarse el hecho generador, o si, por el contrario, la
vigente el momento de la causacion del impuesto.

Este aspecto cobra especial relevancia pues sera bastante comun encontrase con
contratos suscritos antes del 22 de febrero de 2025 con pagos o abonos en cuenta
antes y después de esa fecha, es decir con pagos o abonos en cuenta cuando la
tarifa era del 0% y pagos o abonos en cuenta con una tarifa vigente del 1%.

Pues bien, la administracion tributaria mediante el Concepto u Oficio 100208192 —
303 del 5 de marzo de 2025 trat6 este asunto en el problema juridico 3 de la
siguiente manera (apartes pertinentes):

“Problema Juridico No. 3:

14. ¢Cual es la tarifa del impuesto de timbre nacional aplicable a los
contratos o actos de cuantia indeterminada que se suscribieron u otorgaron
antes de la entrada en vigor del Decreto 0175 del 14 de febrero de 2025,
pero cuyos pagos o abonos en cuenta continlan realizandose durante la
vigencia del decreto?

Tesis Juridica No. 3:

15. En los contratos de cuantia indeterminada, el impuesto de timbre se
genera con la suscripcion, otorgamiento o aceptacion del documento,
mientras que su causacion y base gravable se concretan con cada pago o
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abono en cuenta dependiendo del tipo de contrato. Por ello, si un contrato
de cuantia indeterminada fue suscrito antes de la entrada en vigor del
Decreto 0175 de 2025, los pagos efectuados antes del 22 de febrero de
2025 estaban sujetos a la tarifa del 0%, mientras que los realizados a partir
de esa fecha deberéan liquidarse con la tarifa del 1% hasta el 31 de
diciembre de la misma anualidad, siempre que superen las 6.000 UVT y se
cumplan los requisitos establecidos en los articulos 51912 y 52213 del
Estatuto Tributario.”

Es decir, una vez definido que el contrato de cuantia indeterminada suscrito con
anterioridad al 22 de febrero de 2025 era generador del impuesto de timbre, pero a
la tarifa del 0%, los pagos o abonos en cuneta posteriores al 21 de febrero de
2025 quedaban gravados con la tarifa del 1%.

Para muchos analistas y asesores, incluyéndonos a nosotros, esta conclusion era
un exabrupto y contradecia la propia doctrina de la entidad, como por ejemplo el
Oficio 048188 del 19 de julio de 2005, donde la entidad concluyé: “con base en lo
expuesto, la tarifa del impuesto de timbre aplicable es la vigente en la fecha de
celebracion del contrato, salvo que este se modifique o prorrogue al amparo de
una norma posterior, caso en el cual se aplica la tarifa vigente en ese momento.”

Igualmente, esta posicion desconocia lo dicho por el Consejo de Estado en la
Sentencia 17443 del 3 de marzo de 2011 y en la Sentencia 9822 del 14 de julio de
2000.

La nueva posicion.

Afortunadamente, la DIAN cambié oportunamente su posicion a través del
Concepto u Oficio 100202208 — 0493 del 24 de marzo de 2025, en los siguientes
términos (apartes pertinentes):

“C) Conclusion y decision.

19. Asi las cosas, es necesario reconsiderar la TESIS JURIDICA No. 3 del
Concepto 002687 — Interno 303 del 5 de marzo de 2025 y los
considerandos 16 a 22. En su lugar, con fundamento en lo aqui expuesto, la

TESIS JURIDICA No. 3 seré la siguiente:

15. En los contratos o actos de cuantia indeterminada suscritos,
otorgados o aceptados:

a. Antes del 22 de febrero de 2025, la tarifa del impuesto de timbre
aplicable a cada pago o abono en cuenta derivado del acto o contrato sera
del 0% con fundamento en lo dispuesto por el Consejo de Estado en la
Sentencia del 14 de julio de 2000 con Radicado N° CE-SEC4-EXP2000-
N9822.
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b. A partir del 22 de febrero de 2025 (inclusive), la tarifa del impuesto de
timbre aplicable sera:

i. Del 1% sobre cada pago o abono en cuenta derivado del acto o
contrato hasta el 31 de diciembre de 2025 en linea con lo previsto
en el inciso quinto del articulo 519 del Estatuto Tributario, en
concordancia con los articulos 522 del Estatuto Tributario y 8 del
Decreto 175 de 2025.

ii. Del 0% sobre cada pago o abono en cuenta derivado del contrato
a partir del 1 de enero de 2026 (inclusive) en atencion a lo previsto
por el Consejo de Estado en Sentencia del 3 de marzo de 2011, Rad.
No. 11001032700020080004200 (17443).”

Celebramos este cambio doctrinal que permite aplicar de manera pacifica las
reglas del impuesto de timbre para este caso especial de contratos.

No sobra recordar, en todo caso, que si se suscriben otrosies, adiciones,
prorrogas, y otros documentos respecto a contratos suscritos antes del 22 de
febrero de 2025, debe evaluarse nuevamente si se presenta el hecho generador
del impuesto de timbre.

De ser asi, la tarifa aplicable es la vigente al momento de suscribir ese nuevo
documento.

Irretroactividad de los conceptos y oficios doctrinales de la DIAN.

Ahora bien, vale la pena preguntarse ¢qué tratamiento deberia haberse dado a los
pagos o abonos en cuenta realizados entre el 5 de marzo y el 24 de marzo de
2025 respecto a contratos de esta naturaleza, mientras estuvo vigente la tesis
namero 3 del Concepto 002687 — Interno 303 del 5 de marzo de 20257

Si bien es cierto a la doctrina de la DIAN también se le debe aplicar el principio de
irretroactividad de la ley tributaria, la propia entidad ha establecido algunos
lineamientos que deben tener en cuenta sus funcionarios cuando un
pronunciamiento doctrinal es modificado, reconsiderado o revocado.

Nos referimos a la Circular 10 de 2022 emitida por la DIAN, mediante la cual
impartié instrucciones de caracter general referentes a la seguridad juridica.

En especial, resulta pertinente transcribir los siguientes apartes de la referida
circular:
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“6.2. Irretroactividad de los conceptos.

De acuerdo con el planteamiento jurisprudencial del Consejo de Estado, los
conceptos expedidos por la DIAN, en ejercicio de las funciones, constituyen
interpretacion oficial y obligatoria para los funcionarios de la entidad y
aungue no son obligatorios para los contribuyentes, son un criterio auxiliar
de interpretacion y solo producen efectos juridicos hacia el futuro una vez
se han publicado.

6.4. Publicacion y vigencia de la doctrina oficial.
Vigencia de la doctrina oficial.

Los conceptos que constituyen doctrina oficial de obligatoria observancia
para los funcionarios de la entidad tienen aplicacion a partir de la fecha de
su publicacién en la pagina WEB de la entidad, es decir, no tienen efecto
retroactivo. Sin embargo, es necesario precisar su vigencia frente a algunas
situaciones especificas:

6.4.1. Conceptos expedidos con posterioridad a la actuacién
administrativa.

En virtud del principio de, legitima confianza, en ningin caso, la
administracion podra fundamentar sus actuaciones administrativas, en
conceptos que no se encontraban vigentes al tiempo en que se produjo la
actuacion del particular; por lo tanto, los funcionarios de las diferentes
dependencias de la entidad deberan verificar al inicio de las actuaciones
administrativas, no solo la normatividad vigente para el asunto que se
tramita, sino la doctrina publicadal aplicable a las mismas.

Sin embargo, cuando el concepto que se expide con posterioridad a la
iniciacion de la actuacion administrativa es claramente opuesto a la
interpretacion normativa con que se viene adelantando el procedimiento, el
funcionario debera revisar la actuacion con el fin de verificar su debida
sustentacion y dentro del marco de sus competencias definir la posibilidad
de culminarlo con los parametros normativos con que inicio o definir si hay
lugar al archivo de la misma.

6.4.2. Conceptos que son revocados por la administracion antes o
durante una actuacion administrativa.

Si la entidad no ha iniciado la actuacion administrativa y la doctrina previa
es revocada por cambio sustancial en la interpretacion oficial, los
funcionarios competentes no podran iniciar las actuaciones administrativas,
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con fundamento en que el concepto estuvo vigente al momento de la
actuacion del particular. En caso de que, se decida aperturar un
procedimiento éste debera fundamentarse, si hay lugar a ello, en la
normatividad aplicable y no en los conceptos revocados.

k24

En conclusion, si a la fecha la DIAN no le ha iniciado a su organizacion actuacion
administrativa alguna respecto al impuesto de timbre, si llegare a hacerlo, ya no
podria tener en cuenta lo dicho en el Oficio 100208192 — 303 del 5 de marzo de
2025, concretamente en lo referente al problema juridico 3.

Nos puede compartir sus comentarios, dudas o inquietudes, al correo
eduar.benjumea@visioncg.com.co.

* Este documento refleja la opinién general de su autor sobre el tema tratado,
desde un punto de vista puramente académico, y no compromete a CETA.

EDUAR BENJUMEA BENJUMEA

+57 311 3187229

Cr59 N° 75 AA Sur- 75 Casa 51
La Estrella - Antioquia

visioncg@une.net.co
@Vision_C_G



mailto:visioncg@une.net.co

